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PRZEDMOWA

Goraco zachecamy do zapoznania sie z siédma edycja Raportu SGH i Forum Eko-
nomicznego, ktory ukazuje sie od 2018 r. i stanowi kompleksowe podsumowanie naj-
wazniejszych proceséw gospodarczych i spotecznych zachodzacych w Polsce oraz
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW). Tegoroczny Raport zawiera 11 roz-
dzialéw merytorycznych, przygotowanych przez ekspertéw ze Szkoty Gtéwnej Handlo-
wej w Warszawie, oraz dodatek specjalny Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI).

Do najwazniejszych watkéw poruszanych w biezacej edycji Raportu naleza: trajekto-
rie rozwojowe gospodarek ESW, zielona transformacja energetyczna, wywotane wojna
w Ukrainie zmiany w architekturze bezpieczenstwa globalnego, nieréwnosci spotecz-
ne i ekonomiczne oraz ich wpltyw na rozwéj gospodarczy, a takze ochrona zdrowia,
strategie i dzialania wladz podejmowane w tej sferze w kontekscie rynku pracy. Zwa-
zywszy, ze przedstawiona w Raporcie analiza sytuacji ekonomicznej i wynikajace z niej
rekomendacje obejmuja procesy i zjawiska zachodzace w calymregionie, szczegélnego
znaczenia nabiera otwierajacy tegoroczny Raport rozdziat o trajektoriach rozwojowych
krajéow ESW. Przedstawia on ewolucje gospodarek regionu w latach 2004-2023, ze
szczegélnym uwzglednieniem instytucjonalnej przewagi komparatywnej. Kontekst
catego regionu jest obecny réwniez w opracowaniu zamykajacym Raport, czyli w do-
datku EBI, w ktérym analizowany jest poziom inwestycji w ESW.

W Raporcie SGH i Forum Ekonomicznego 2024 znajda Panstwo odpowiedzi na wiele
nurtujacych nas wszystkich pytan. Czy w obliczu radykalnych zmian klimatycznych
mozemy pozwoli¢ sobie na nieinwestowanie w zielona gospodarke? Na ile sztucz-
na inteligencja wesprze rozwdj? Jak na rzeczywistos¢ gospodarcza oddziatuja wojna
w Ukrainie i spowodowane nia zerwanie faficuchow dostaw, perturbacje na rynkach
finansowych oraz zmiany w handlu miedzynarodowym?

Wierzymy, ze przygotowana przez SGH oraz Forum Ekonomiczne publikacja zo-
stanie odebrana jako wiarygodne Zrédto kompleksowych analiz czy rekomendaciji,
a takze zbidr informacji o procesach zachodzacych zaréwno w Polsce, jak i w calym
regionie ESW. Warto przy tym podkresli¢, ze tematyka Raportu wpisuje sie w kontekst



Przedmowa

organizowanych w Karpaczu debat, prezentacji i dyskusji panelowych z udziatem
przedstawicieli nauki, administracji publicznej, biznesu i organizacji pozarzadowych.

Z oczywistych powodéw analiza sytuacji gospodarczej i spotecznej, jaka przed-
stawiono w Raporcie, obejmuje jedynie wybrane zagadnienia — nie jest bowiem
mozliwe, by na kilkuset stronach przeanalizowa¢ wszystkie problemy i zagrozenia,
z jakimi boryka sie nasz region. Mamy jednak nadzieje, ze wnioski z badan ekspertéw
SGH dotyczace poszczegélnych obszaréw beda dla Panstwa interesujace i pomocne
w podejmowaniu strategicznych decyzji. Raport, ktéry jest owocem sprawdzonej od
lat wspétpracy miedzy SGH i Fundacja Instytut Studiéw Wschodnich, powstaje bo-
wiem z mysla o decydentach, ktérzy beda mogli wykorzystaé go w praktyce, a takze
o mediach i srodowiskach naukowych.

Zyczymy dobrej lektury!

dr hab. Piotr Wachowiak, prof. SGH
Rektor Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie

Zygmunt Berdychowski

Przewodniczacy Rady Programowej Forum Ekonomicznego



WSTEP

Z wielka przyjemnoscia oddajemy w Panstwa rece si6dma edycje Raportu SGH
i Forum Ekonomicznego, przygotowana na tegoroczny zjazd w Karpaczu.

Prezentowane w Raporcie opracowania maja na celu umozliwi¢ liderom bizne-
su, przedstawicielom administracji i samorzadowcom oraz organizacjom pozarzado-
wym efektywniejsze podejmowanie decyzji w czasach wielkich wyzwan spotecznych
i gospodarczych, zwigzanych m.in. z wojng w Ukrainie, presja migracyjng, zmianami
klimatycznymi, a takze rozwojem nowoczesnych technologii, w tym sztucznej inte-
ligencji (AI) i blockchain.

Tegoroczny Raport sktada sie z 12 rozdzialéw, dotyczacych m.in. trajektorii rozwo-
jowych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW), rynku mieszkaniowego w kon-
tekscie jakosci zycia mieszkancéw naszego regionu, wptywu reform podatkowych na
dochody jednostek samorzadu terytorialnego, odnawialnych Zrédet energii, roli tech-
nologii blockchain w gospodarce i administracji, pokonywania barier inwestycyjnych,
ekspansji zagranicznej przedsiebiorstw z ESW, demografii i rynku pracy, rekonfiguracji
globalnych tancuchéw dostaw, koniunktury gospodarczej w krajach regionu, nieréw-
noéci ekonomicznych i spotecznych orazinnych kwestii istotnych z perspektywy ESW.

W pierwszym rozdziale, pt. Trajektorie rozwojowe krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej w latach 2004-2023 — ewolucja Zrédet instytucjonalnej przewagi komparatywnej
w patchworkowym modelu kapitalizmu, eksperci SGH wykazali, ze wzrost gospodarczy
w 11 nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) z Europy Srodkowo-
-Wschodniej (ESW-11) byl w calym analizowanym okresie, tj. w latach 2004-2023,
przecietnie ponad dwukrotnie szybszy niz w catej UE, a kraje ESW-11, ucieleéniajace
model kapitalizmu patchworkowego, osiagnety w tym czasie najwyzsze tempo wzrostu
gospodarczego w poréwnaniu z krajami reprezentujacymi cztery inne modele kapitali-
zmuwspolistniejace w UE (kontynentalny, sSrédziemnomorski, nordyckiianglosaski).
Wéréd krajow ESW-11 najszybszy wzrost gospodarczy w latach 2004-2023 osiagneta
Polska (3,8%). Jak zaznaczaja autorzy, wzrost gospodarczy w krajach ESW-11 okazat
sie najbardziej odporny na tle wszystkich modeli kapitalizmu w UE na dwa ostatnie
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asymetryczne, negatywne szoki egzogeniczne w postaci pandemii COVID-19i wojny
w Ukrainie. W rezultacie po 20 latach czlonkostwa w UE kraje ESW-11 nadrobity az
29 p.p. dystansu rozwojowego w stosunku do éredniej unijnej pod wzgledem pozio-
mu PKB na mieszkanca (wedtug parytetu sity nabywczej, PSN).

Autorzy kolejnego rozdziatu, pt. Luka czynszowa a jakosé zycia gospodarstw domowych
w Europie Srodkowo-Wschodniej, przebadali rynek mieszkaniowy w ESW, ze szczegol-
nym uwzglednieniem luki czynszowej, definiowanej jako odsetek gospodarstw domo-
wych o dochodach zbyt niskich, aby kupié lub wynaja¢ odpowiednie (tj. zaspokajace
minimalne potrzeby mieszkaniowe) mieszkanie po cenie rynkowej, i rownoczeénie
zbytwysokich, aby uzyskaé mieszkanie dotowane przez panistwo. Nasi eksperci ustali-
li, ze najnizsza luka czynszowa wystepuje w Stowenii (13%) i Estonii (17%), czyli naj-
mniejszych i zarazem najbogatszych krajach regionu, najwyzsza zas w najwiekszych
krajach —Polsce (35%) oraz Rumunii i Bulgarii (po 36%), ktére sa réwnoczesnie jed-
nymi z najbiedniejszych krajéow w UE wedtug dochodu nominalnego na mieszkanca,
a takze — co jest wyjatkiem od tej reguly — w Eotwie, gdzie luka czynszowa wynosita
w 2022 r.az37%.

W trzecim rozdziale, pt. Wptyw reform podatkowych na dochody jednostek samorzqdu
terytorialnego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w kontekécie ich mozliwoéci oddzia-
tywania na rozwdéj spoteczno-gospodarczy w regionie, autorzy prezentuja dane, z ktérych
wynika, ze panstwami najbardziej zdecentralizowanymi fiskalnie — pod wzgledem
wielkoéci dochodéw podsektora lokalnego w relacji do PKB —s3 Polska i Czechy, gdzie
wskaznik ten wynosit w latach 2015-2022 érednio 13,9%112,5%. W czterech krajach
ESW dochody podatkowe sektora lokalnego stanowity érednio ponad 20% dochodéw
podatkowych ogétem. W grupie krajéw o najwyzszym ich udziale znalazly sie Czechy
(27,9%) i Lotwa (26,2%). W przypadku Wegier dochody podatkowe nie przekroczy-
ly z kolei 10%. Autorzy zaznaczaja, ze w wiekszosci krajéw ESW dochody podatkowe
nie stanowity nawet 5% PKB. Najwyzsza relacja dochodéw podatkowych podsektora
lokalnego do PKB cechowata dwa kraje — Czechy i Lotwe (rednio 5,6% PKB), z kolei
na Wegrzech odnotowano pod tym wzgledem najnizszy wynik (srednio 2,0% PKB).

W rozdziale pt. Koniunktura gospodarcza w Europie Srodkowo-Wschodniej zesp6t
autoréw z SGH wskazuije, ze rok 2023 byt w krajach ESW okresem dekoniunktury
i zmiennosci nastrojéw uczestnikéw dzialalnosci gospodarczej. W przemysle prze-
twoérczym doszto w tym czasie do kontynuacji tendencji spadkowej, zapoczatkowanej
rok wczesniej, a budownictwo w wiekszoséci gospodarek regionu przezywato zapasc.
Jedynie w Polsce i Rumunii widoczne byly oznaki poprawy koniunktury budowlanej.
Jednoczeénie w kazdym z krajéw ESW, poza Wegrami i Estonia, odnotowanow 2023 r.
wyzsza od Sredniej dla UE-27 dynamike inwestycji i w niemal kazdym przypadku —
poza Wegrami i Bulgaria — Srednioroczny wzrost inwestycji byt w 2023 r. wyzszy niz



w 2022 r. Wyniki badan koniunktury z pierwszych miesiecy 2024 r. wskazuja na nad-
chodzacy wzrost gospodarczy w regionie.

Autorzy rozdziatu pt. Rekonfiguracja globalnych taricuchéw dostaw — rola i miejsce
przedsiebiorstw z Europy Srodkowo-Wschodniej uwazaja, ze miejsce w rekonfigurowa-
nych globalnych taficuchach dostaw moga zaja¢ przedsiebiorstwa z ESW. Moga one
odegra¢ réwniez istotna role w tancuchach dostaw ukierunkowanych na odbudowe
gospodarki Ukrainy. Region ESW moze by¢ swego rodzaju hubem rekonfiguracyjnym
dla cyrkularnych tancuchéw dostaw. Warunkiem tego jest jednak wsparcie regulacyj-
ne, formalne i finansowe przedsiebiorstw, zwtaszcza z sektora MSP.

Znaczenie odnawialnych Zrédet energii w kreowaniu wspétczesnego bezpieczenstwa
energetycznego krajow Europy Srodkowo-Wschodniej to tytut kolejnego rozdziatu, w kt6-
rym autorzy dowodza, ze udzial OZE w miksie elektroenergetycznym gospodarek
ESW wzré6st z poziomu 0% lub bliskiego 0% w 2004 r. do poziom nawet 48% w 2022 r.
(w przypadku Litwy). Najnizszy udzial OZE w miksie elektroenergetycznym w ESW
osiggnety w 2022 r. Stowacja i Stowenia (ok. 3%), poziom unijnego miksu elektro-
energetycznego wzrést natomiast w tym czasie z 2% do 24%.

W kolejnym rozdziale, pt. Paristwo w sieci blockchain, dokonano interesujacego spo-
strzezenia, iz dodwiadczenie we wdrazaniu technologii blockchain w najwiekszej liczbie
procesow publicznych maja: USA, Holandia, Estonia, Rumunia, Austria, Szwajcaria
i Australia. Autorzy zidentyfikowali 54 procesy publiczne, w przypadku ktorych przy-
najmniej jeden sposréd 78 przebadanych (w tym UE) krajéw podejmowat aktywnosé
w celu wdrozenia technologii blockchain.

W artykule pt. Pokonywanie barier inwestycyjnych przez przedsiebiorstwa z krajéw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej autorzy wskazuja, ze najwiekszymi barierami inwestycyjnymi
napotykanymi przez przedsiebiorstwa z Polski sa niepewnoé¢ co do przysztosci (91,7%
wskazan) oraz koszty energii (87,3% wskazan). Krajem z wyraznie dominujacym kla-
strem wysokich barierjest Lotwa (62,8%). Duzy udziat przedsiebiorstw w tym klastrze
jest charakterystyczny takze dla Polski (46,5%) i Rumunii (42,9%). Krajami z dominu-
jacym klastrem niskich barier sa natomiast Litwa (40,9%) i Wegry (44,4%). Sugeruje
to, Zze dzialajace tam przedsiebiorstwa doswiadczajg najmniejszych przeszkod inwe-
stycyjnych na tle analizowanych gospodarek ESW.

Autorzy opracowania pt. Rozwéj gospodarczy a nieréwnosci ekonomiczne i spoteczne
dowodza, ze w 2023 r. najbardziej rozwinietymi krajami w regionie ESW byty Czechy
i Stowenia (osiagajace 91% przecietnego PKB per capita wedtug PSN w UE). Krajem
o najnizszym PKB per capita wedtug PSN w ESW byta Bulgaria (64% sredniej w UE).
Autorzy podkreélaja, ze koszty pracy w ESW s3 nadal wyraznie nizsze niz w krajach
Europy Zachodniej. W Bulgarii, Rumunii, Wegrzech i Lotwie nie przekraczaja one
10 EUR (godzinowo). W Polsce koszty pracy wynosza 10,3 EUR, podczas gdy sredni
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wynikw UE to 22,9 EUR. Spoéréd krajéw ESW tylko Stowenia plasuje sie blisko éred-
niej unijnej (19,8 EUR).

W kolejnym opracowaniu, pt. Strategie zagranicznej ekspansji przedsiebiorstw z Euro-
py Srodkowo-Wschodniej a efekt miejsca pochodzenia, rozwdj transgranicznego handlu
internetowego oraz presja na innowacyjnos¢, autorzy prezentuja poglad, zgodnie z kt6-
rym rozw6j Internetu i nowych technologii stwarza duze mozliwosci w zakresie eks-
pansji miedzynarodowej dla firm z ESW, poniewaz nie wymaga fizycznej obecnoéci
na rynkach zagranicznych. W 2022 r. internetowy handel transgraniczny stanowit
az 22% globalnego handlu elektronicznego. Do 2030 r. osiggnie on wartos¢ 6,12 bln
USD, podczas gdy w 2022 r. wynosit zaledwie 0,948 bln USD. W krajach ESW udziat
firm innowacyjnych aktywnych na rynkach zagranicznych w ogélnejliczbie przedsie-
biorstw innowacyjnych wedtug Global Innovation Index 2023 wyniést powyzej 60%
(w tym w Polsce — 65%), a w dwoch krajach przekroczyt 80% (w Estonii byto to 81%,
a w Stowenii az 88%).

Autorzy opracowania pt. Wptyw czynnikéw demograficznych i spoteczno-ekonomicz-
nych na zdrowie w kontekscie funkcjonowania rynku pracy dowodza, ze Polska wyrdznia
sie na tle pozostatych krajéw UE umiarkowanym poziomem absencji w pracy spo-
wodowanej problemami zdrowotnymi. Z kolei udzial oséb zglaszajacych problemy
zdrowotne zwigzane z praca w ogoélnej liczbie oséb zatrudnionych jest w naszym kraju
najwyzszy w UE. W opinii autoréw potrzebna jest analiza przyczyn wystepowania
wysokiego ryzyka zdrowotnego wéréd pracownikéw w celu wypracowania skutecz-
nych narzedzi chroniacych zdrowie oséb aktywnych zawodowo.

W ostatnim opracowaniu, zatytutowanym Inwestycje i innowacje w firmach z Europy
Srodkowo-Wschodniej —najnowsze trendy i perspektywy, eksperci z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) wskazuja, ze luki inwestycyjne w regionie ESW s3 nadal wiek-
sze niz w UE: 78% firm z ESW deklaruje w ostatnich latach wtaéciwy poziom inwe-
stycji (wobec 82% w UE). Jednoczeénie dziatalnoé¢ innowacyjna w ESW odpowiada
Sredniej unijnej: ponad 40% firm z tego regionu opracowato lub wprowadzito nowe
produkty, procesy lub ustugi w ramach swojej dziatalnosci inwestycyjnej (39% w UE).
Z kolei okoto dwie trzecie (65%) firm z ESW deklaruje, ze korzystato z jednej lub kilku
zaawansowanych technologii cyfrowych, co plasuje je nieco ponizej éredniej dla UE
(70%). Niepewnos¢ co do przysztosci (86%) i dostepnos¢ wykwalifikowanej kadry
(79%) naleza do najczeéciej wymienianych przez firmy z ESW dhugoterminowych

przeszkéd w inwestowaniu.
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Streszczenie

Opracowanie zawiera analize poréwnawcza i ocene przebiegu trajektorii rozwojowych 11 nowych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) z Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW-11) w latach
2004-2023 w kontekscie najwazniejszych cech powstatego w tych krajach modelu kapitalizmu
patchworkowego, determinujacych Zrédfa jego instytucjonalnej przewagi komparatywnej. Ana-
lizy dokonujemy na tle catej Unii (UE-28), ze szczegélnym uwzglednieniem czterech istniejacych
w niej modeli kapitalizmu zachodnioeuropejskiego. Obejmuje ona dwa podstawowe wymiary
rozwoju: gospodarczy (wzrost, realna konwergencja i rownowaga makroekonomiczna) oraz
instytucjonalny (architektura instytucjonalna gospodarki). Uzyskane przez nas wyniki wskazuja,
ze model kapitalizmu patchworkowego zapewnia w krétkim i srednim okresie instytucjonalna
przewage komparatywna w obszarze wzrostu gospodarczego i realnej konwergencji dochodo-
wej. Model ten cechuje jednak niska odpornos¢ na negatywne egzogeniczne szoki asymetryczne
(np. COVID-19), co generuje wysokie koszty ekonomiczne i pozaekonomiczne (m.in. wysoka
umieralnos¢) w zakresie obrony wzrostu i zatrudnienia. W dtugim okresie model patchwor-
kowy wykazuje ,syndrom krétkowzrocznosci instytucjonalnej”, ktéry sprawia, ze traci on swoja
przewage komparatywna nad innymi modelami kapitalizmu wystepujacymi w UE. Syndrom ten
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przejawia sie m.in. niska zdolnoscia do innowacji oraz niemoznoscia zmiany Zrédet tej przewagi
poprzez odejscie od dotychczasowego wzorca specjalizacji miedzynarodowej w kierunku gospo-
darki o obiegu zamknietym (GOZ), opartej na wiedzy i przyjaznej dla srodowiska naturalnego,
a takze szybko, skutecznie i elastycznie reagujacej na wyzwania wynikajace z negatywnych,
asymetrycznych szokéw zewnetrznych w warunkach wielokryzysu. W konsekwencji mato praw-
dopodobna staje sie tez szybka zmiana obecnego (pét)peryferyjnego statusu krajéw ESW-11
ucielesniajacych model patchworkowy, co oznacza utkniecie przez nie na dtugo na posrednich
etapach globalnych tancuchéw tworzenia wartosci.

DEVELOPMENT TRAJECTORIES IN CENTRAL AND EASTERN
EUROPEAN COUNTRIES IN 2004-2023 - SOURCES OF THE
INSTITUTIONAL COMPARATIVE ADVANTAGE AND THEIR
EVOLUTION IN PATCHWORK CAPITALISM

Abstract

The study provides a comparative analysis and assessment of development trajectories of the
11 new EU member states in Central and Eastern Europe (CEE-11) between 2004 and 2023, in
the context of the most salient features of the model of patchwork capitalism that emerged in
these countries, which determine the sources of their institutional comparative advantage. The
analysis is conducted against the backdrop of the entire European Union (EU-28), with special
reference to the four co-existing models of Western European capitalism there. It covers two
basic dimensions of development: economic (growth, real convergence and macroeconomic
equilibrium) and institutional (institutional architecture of the economy). Our research results
indicate that patchwork capitalism enjoys an institutional comparative advantage in the short
and medium term in relation to economic growth and real income convergence. At the same
time, however, this model displays low resilience to adverse exogenous asymmetric shocks
(e.g. the COVID-19 pandemic) and generates high economic and non-economic costs (e.g. high
level of excess deaths) while protecting growth and employment. In the long term, the patch-
work model exhibits an ‘institutional shortsightedness syndrome” that puts it in a comparative
disadvantage vis-a-vis other models of capitalism in the EU. The syndrome involved manifests
itself in various ways, including a low capability to innovate and inability to alter the sources
of hitherto comparative advantage, by moving away from the prevalent pattern of interna-
tional specialisation towards a knowledge-based and environmentally friendly circular econ-
omy, which would respond quickly, effectively and flexibly to the challenges of adverse asym-
metric external shocks in a polycrisis environment. As a result, a rapid change in the present
(semi-)peripheral status of the CEE-11 countries embodying the patchwork model, becomes
a hardly realistic scenario, which would entail their getting stuck for long in the intermediate
stages of global value chains.
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iniejsze opracowanie zawiera analize poréwnawecza trajektorii rozwojowych
11 nowych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) z Europy Srodko-
wo-Wschodniej (ESW-11) w latach 2004-2023 w kontekécie istniejacego
w tych krajach modelu kapitalizmu, okreslanego przez nas mianem kapi-
talizmu patchworkowego [Rapacki, 2019; Rapacki i in., 2019; Gardawski, Rapacki,
2021]. Analizy dokonujemy na tle catej Unii Europejskiej (UE-28)", ze szczegdlnym
uwzglednieniem czterech istniejgcych w niej modeli kapitalizmu zachodnioeuro-
pejskiego. Obejmuje ona ponadto dwa podstawowe wymiary rozwoju: gospodarczy
(wzrostiréwnowaga) oraz instytucjonalny (architektura instytucjonalna gospodarki).
Kluczowym pojeciem w prowadzonych przez nas rozwazaniach jest ,,instytucjonalna
przewaga komparatywna”, ktéra nawiazuje do ugruntowanego w nowej ekonomii
instytucjonalnej (NEI) przekonania [zob. np. Landes, 2005; Acemoglu, Robinson,
2014], ze jakos¢ instytucji determinuje silnie wyniki gospodarcze poszczegélnych
krajéw i ich grup (institutions matter).
Architektura instytucjonalna (fad instytucjonalny), ktéra konstytuuje istniejacy
w danym kraju model kapitalizmu, obejmuje trzy gléwne elementy/wymiary. Po pierw-
sze, skltadaja sie na nig obowigzujace w spoteczenstwie reguty postepowania, tj. sko-
dyfikowane prawa (instytucje formalne) oraz dominujace wzory wartosci i normy

zachowan aktoréw ekonomicznych i spotecznych (instytucje nieformalne). Drugim

L W badaniu uwzgledniliémy tez Wielka Brytanie, gdyz kraj ten pozostawat czlonkiem UE przez zdecydowang
wiekszosé¢ analizowanego okresu (do 2020 1.).
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jej elementem jest nastawienie aktoréw do istniejacych regul, tj. stopien akceptacji
istniejacych instytucji formalnych badz przeciwnie - stopien zaangazowania w dziata-
nianarzeczich zmiany. Trzecim wymiarem architektury instytucjonalnejjest sposéb
egzekwowania istniejacych regut formalnych (prawa), w szczeg6lnosci przez organa
panstwa (enforcement).

Pojecie instytucjonalnej przewagi komparatywnej pozwala wyjasni¢, w jaki spo-
s6b instytucje determinuja ,ujawniong przewage konkurencyjng” (revealed compara-
tive advantage, RCA) réznych krajow, tj. utrwalone wzorce ich konkurencyjnoscii spe-
cjalizacji miedzynarodowej w produkcji i eksporcie oraz szerzej — osiggane przez nie
wyniki gospodarcze i miejsce w globalnych tancuchach tworzenia wartosci dodanej
[Rapackiiin., 2019, s. 38]. Samo pojecie instytucjonalnej przewagi komparatywnej
tlumaczy sie natomiast najczesciej poprzez odwotanie do takich ,wejsciowych” zmien-
nych objasniajacych jak ksztalt instytucji tworzacych cala architekture, ich kompozy-
cja (struktura) i charakter taczacych je zaleznosci (sp6jnosé, komplementarnosé badz
ich brak), a takze rodzaj mechanizméw koordynacji decyzji i dziatan aktoréw gospo-
darczych [Hall, Soskice, 2001; Nélke, Vliegenthardt, 2009]. Pojecie to nalezy inter-
pretowac w kategoriach dynamicznych — instytucje, ktére stanowia podstawe prze-
wagi komparatywnej kraju, musza ewoluowac wraz z jego rozwojem gospodarczym,
tak aby umozliwi¢ optymalne wykorzystywanie zasobéw i utrzymanie tej przewagi
w zmieniajacych sie warunkach.

Instytucjonalna przewage komparatywna mozna réwniez zdefiniowac za pomoca
zmiennych ,wyjéciowych”, tj. osiaganych wynikéw gospodarczych. Przektada sie ona
woéweczas przykladowo na wysokie i stabilne tempo wzrostu gospodarczego, umozli-
wiajace z jednej strony postep na éciezce realnej konwergencji, z drugiej zas — w przy-
padku krajéw ESW-11 — zmiane ich (pét)peryferyjnego statusu w UE i przejécie do
gospodarczego centrum.

W analizowanym w tym opracowaniu okresie gospodarki krajow ESW-11 zostaty
dotkniete calym szeregiem asymetrycznych szokéw egzogenicznych, z ktérych do
najwazniejszych (chronologicznie) nalezaly: proces akcesji do UE, swiatowy kryzys
finansowy zapoczatkowany zalamaniem na amerykanskim rynku nieruchomoéci
w 2008 r. (ktérego negatywne konsekwencje utrzymywaly sie az do 2014 r.), pande-
mia COVID-19 i wywolana nig recesja, a takze wojna w Ukrainie. Réwnolegle presje
na zmiany instytucjonalne (a takze prowadzona w badanej grupie krajow polityke
gospodarcza) wywieraly w tym okresie dtugoterminowe zjawiska kryzysowe o cha-
rakterze ciggtym, kumulatywnym, okreslane czesto mianem wielokryzysu (polycrisis)
[zob. Lawrence, Janzwood, Homer-Dixon, 2022].

Punktem wyjécia naszej analizy jest ocena tempa wzrostu gospodarczego i poste-

pow procesu realnej konwergencji krajéw ESW-11. Uwazamy jednak, ze sama ana-
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liza tempa wzrostu gospodarczego, nawet jezeli zostala podbudowana ocena réznych
wymiaréw rownowagi makroekonomicznej (inflacja, bezrobocie, saldo sektora finan-
sow publicznychi saldo obrotéw biezacych), nie pozwala oceni¢, na ile obserwowane
w krajach ESW-11 trajektorie rozwojowe maja charakter trwaly i stabilny, co jest warun-
kiem dalszej konwergencji dochodowej w stosunku do wyzej rozwinietych gospodarek
Unii, a na ile niosa w sobie ryzyko odwrécenia tej tendencji i realizacji negatywnego
scenariusza dywergencyjnego.

Ryzyko to uwydatnia sie szczegélnie w kontekscie przedstawionej przez nas w opra-
cowaniu oceny drugiego, instytucjonalnego wymiaru trajektorii rozwojowych w kra-
jach ESW-11. Nasza ocena skutecznoéci, efektywnoéci i spéjnosci instytucji sktada-
jacych sie na model , kapitalizmu patchworkowego”, jaki powstat w tych krajach, jest
pod wieloma wzgledami negatywna (np. fundamentalna staboé¢ osnowy instytucjo-
nalnej, brak podmiotéw zainteresowanych utrzymaniem spéjnosci i komplemen-
tarnoéci instytucji tworzacych ten model, niskie bariery i koszty wejscia, ktore czy-
nig kapitalizm patchworkowy , porzadkiem otwartego dostepu” i prowadza m.in. do
niekontrolowanego importu entropii, ,heterogenii aksjologicznej” czy probleméw
z egzekwowaniem istniejacych regut gry) [zob. Gardawski, Rapacki, 2021].

Powyzsze spostrzezenia pozwalaja zidentyfikowa¢ ciekawy problem badawczy, osa-
dzony w pismiennictwie NEI i studiéw poréwnawczych nad kapitalizmem. Pojawia
sie mianowicie pytanie, w jaki spos6b mozna pogodzi¢ relatywnie dobre wyniki kra-
jow ESW-11 w obszarze wzrostu gospodarczego i autentyczny sukces procesu realnej
konwergencji z krytyczna ocena modelu kapitalizmu patchworkowego istniejacego
w tych krajach, w Swietle szeroko podzielanego w nurcie NEI przekonania, ze jakos¢
instytucji ma istotne znaczenie dla osiagganych wynikéw gospodarczych zaréwno
w krotkim, jak i dtugim okresie.

W tekscie stawiamy hipoteze, iz model kapitalizmu patchworkowego charakte-
ryzuje sie wystepowaniem swoistego ,,syndromu krétkowzrocznosci instytucjonal-
nej”, ktéry oznacza preferencje dla relatywnie tatwych do osiggniecia celow krotko-
i sredniookresowych (zmian ilosciowych) kosztem celéw dtugookresowych (zmian
jakosciowych). Jednym z gtéwnych celéw tego opracowania jest proba okreélenia naj-
wazniejszych kryteriow oceny zrédel instytucjonalnej przewagi komparatywnej kraju/
gospodarki, a szerzej —modelu kapitalizmu, wraz z zestawem wskaznikéw umozliwia-
jacych sprawdzenie, na ile kryteria te s3 w przypadku danego kraju spelnione. Ocena
tego, naile cele krtkookresowe (utrzymanie tempa wzrostu gospodarczego i poziomu
zatrudnienia w okresie pandemii) faworyzowano kosztem m.in. ochrony zycia i zdro-
wia ludzkiego, jak rowniez utrwalenia nieréwnowagi makroekonomicznejiwydtuze-
nia sciezki powrotu do celu inflacyjnego, byta przedmiotem analiz prezentowanych we

wczesniejszych edycjach Raportu [Préchniak, Lissowska, Maszczyk, Rapacki, Towalski,
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2022; Maszczyk, Lissowska, Prochniak, Rapacki, Sulejewicz, 2023]. Niniejsze opra-
cowanie stanowi prébe znacznie bardziej kompleksowego podejscia do kwestii ,,syn-
dromu krétkowzrocznosci instytucjonalnej”, ze szczegélnym uwzglednieniem celow
dtugookresowych, takich jak: zmiana (pét)peryferyjnego statusu krajéw ucielesniaja-
cych model patchworkowy, rozumianego jako trwate utkniecie na posrednich etapach
globalnych tancuchéw tworzenia wartosci, zwiekszenie udziatu produktéw bedacych
nosnikaminajnowszych technologii w PKBi eksporcie, a takze ograniczenie negatyw-
nych efektéw zmian demograficznych poprzez rozsadna polityke migracyjna, aktywna
polityke rynku pracy oraz wzrost wydajnosci dzieki reformom systemu edukacji i two-
rzenie wiedzy. Cele te majg absolutnie kluczowy charakter z punktu widzenia mozli-
wosci unikniecia przez kraje ESW-11 putapki éredniego rozwoju.

Opracowanie ma nastepujaca strukture. W czesci pierwszej przeprowadzamy analize
Sciezek wzrostu gospodarczego, realnej konwergencji oraz rownowagi makroekono-
micznejw Polsce i krajach ESW-11 na tle érednich wartoéci dla grup krajéw reprezen-
tujacych poszczegélne modele kapitalizmu w UE. Czeé¢ druga zawiera analize najwaz-
niejszych cech instytucjonalnych kapitalizmu patchworkowego w krajach ESW-11,
w podziale na trzy kategorie: 1) sposéb powstania patchworku, 2) ksztatt tworzacych
go instytucji i 3) sposéb funkcjonowania. W tej czesci podejmujemy takze prébe
identyfikacji kierunkéw zmian architektury instytucjonalnej badanej grupy krajow
w latach 2004-2023, m.in. w kontekscie asymetrycznych szokéw egzogenicznych,
z wykorzystaniem autorskiej metody wspoétczynnikéw i szesciokatéw podobienstwa
(kraje ESW-11 vs kraje referencyjne). W ramach tej metody zostaty wykorzystane naj-
wazniejsze, starannie dobrane wskazniki charakteryzujace pie¢ gtéwnych obszaréw
instytucjonalnych (filaréw architektury instytucjonalnej gospodarki):

a) konkurencja na rynku produktow,
b) rynek pracyistosunki przemystowe,
c) system posrednictwa finansowego,
d) system zabezpieczenia spotecznego,
e) system tworzenia wiedzy.

Kraje ESW zostaly poréwnane do pieciu krajow ,starej” Unii, reprezentujacych
cztery modele zachodnioeuropejskiego kapitalizmu (Wielka Brytania, Niemcy, Szwecja
oraz Hiszpania i/lub Wlochy). W czesci drugiej staramy sie réwniez pokazac sposoby
reakcji wybranych elementéw architektury instytucjonalnej kapitalizmu patchwor-
kowego (szczegélnie instytucji panstwa) na dwa ostatnie negatywne szoki egzoge-
niczne z lat 2020-2023. Z kolei czeé¢ trzecia jest poSwiecona analizie poréwnawczej
silnych i stabych stron kapitalizmu patchworkowego na tle czterech pozostatych modeli
kapitalizmu wystepujacych w UE, ze szczegblnym uwzglednieniem Zrédet i ewolu-

cji instytucjonalnej przewagi komparatywnej modelu patchworkowego. W analizie
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tej wykorzystujemy zestaw wskaznikéw, ktére — naszym zdaniem — pozwalaja uza-
sadni¢ teze o cechujacym kapitalizm patchworkowy ,,syndromie krétkowzrocznosci
instytucjonalnej”. Catoé¢ rozwazan wienczy podsumowanie zawierajace zestaw reko-
mendacji majacych stuzy¢ zoptymalizowaniu przebiegu sciezek rozwojowych Polski
i pozostatych krajow ESW-11 w przysztosci poprzez zmiane zrédet ich instytucjonal-
nej przewagi komparatywnej i w efekcie poprawe konkurencyjnosci miedzynarodo-

wej ich gospodarek.

Trajektorie rozwoju gospodarczego krajéw ESW-11
w latach 2004-2023

Przeprowadzona w tym punkcie analiza trajektorii rozwojowych w krajach
ESW-11 obejmuje przede wszystkim dynamike wzrostu gospodarczego oraz pro-
ces realnej konwergencji dochodowej. Dodatkowo odwotujemy sie w niej do wyni-
kéw autorskiej oceny stanu réwnowagi makroekonomicznej w tych krajach, zawartej

W naszym zeszlorocznym opracowaniu [Maszczyki in., 2023].

Scieiki wzrostu gospodarczego krajéw ESW-11

Sciezki wzrostu gospodarczego w nowych krajach cztonkowskich UE z Europy
Srodkowo-Wschodniej (ESW-11) w latach 2004-2023 ilustruja dane zawarte
w tabeli 1. Dane te zostaty w celach poréwnawczych odniesione do srednich obej-
mujacych mniejsze grupy krajow cztonkowskich ,starej” Unii, reprezentujacych
cztery zachodnioeuropejskie modele kapitalizmu®, a takze do éredniej dla UE-28.
Pozwala to rowniez syntetycznie oceni¢ proces realnej konwergencji dochodowej
krajéw ESW-11, ucieleéniajacych patchworkowy model kapitalizmu, do éredniej
unijnej oraz do klastréw odpowiadajacych poszczegélnym modelom kapitalizmu
w badanym okresie. W tabeli zostaly przedstawione dodatkowo odpowiednie wskaz-
nikizalata 2020-2023, kiedy to ujawnity sie pierwsze gospodarcze skutki pandemii
COVID-19 oraz wojny w Ukrainie.

I tak kontynentalny model kapitalizmu reprezentuja: Austria, Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg i Niemcy,
model srédziemnomorski: Grecja, Hiszpania, Portugalia i Wtochy, model nordycki: Dania, Finlandia i Szwe-
cja, model anglosaski zas Irlandia i Wielka Brytania. Dla pelnosci obrazu kapitalizm patchworkowy ucielesnia
11 krajéw ESW.

23



Piotr Maszczyk, Mariusz Prochniak, Ryszard Rapacki

24

Tabela 1. Wzrost gospodarczy i realna konwergencja w krajach ESW-11 w latach 2004-2023

Srednia roczna stopa wzrostu PKB PKB per capita
Kraj w cenach statych (PSN, UE-28=100)""

2004-2019 2020-2023 2004-2023 2004 2019 2023
Polska 41 2,5 3,8 50,1 72,6 80,2
Butgaria 3,1 2,3 2,9 34,2 52,8 64,1
Chorwacja 1,5 3,3 1,8 55,1 66,4 75,07
Czechy 2,9 0,0 2,3 78,5 92,8 91,1
Estonia 3,0 0,6 2,5 54,4 82,6 81,7
Litwa 3,4 2,1 3,1 48,9 84,0 86,8
totwa 2,7 1,4 2,4 46,1 68,9 71,0
Rumunia 3,8 2,0 3,5 33,8 69,3 78,2
Stowacja 3,8 11 3,2 57,0 70,2 73,1
Stowenia 2,2 1,9 2,2 85,4 88,4 91,6
Wegry 2,2 1,5 2,1 61,1 72,7 76,6

Modele kapitalizmu

Patchworkowy™ 3,5 1,9 3,2 50,5 73,1 79,2
Kontynentalny® 1,4 0,5 1,2 117,8 116,1 112,8
Srédziemnomorski® 0,5 0,9 0,6 102,3 90,1 90,7
Nordycki® 1,7 1,4 1,7 123,4 117,9 117,9
Anglosaski® 1,7 0,9 1,5 121,6 109,9 106,1
UE-28" 17 1,0 1,5 100,0 100,0 100,0

* Srednia wazona liczba ludnosci.
** Srednia dla UE-28 w 2023 1. zostata przeliczona i skorygowana przez autoréw w stosunku do zrédtowych danych
Eurostatu dla UE-27 z uwzglednieniem Wielkiej Brytanii.
*** Szacunki wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostatu [2024], Worldometer [2024] — liczba ludnosci w 2023 r.,
oraz MFW [2023] - PKB per capita w 2023 r.; brakujgce obserwacje dla Wielkiej Brytanii uzupetniono danymi z Brytyj-
skiego Urzedu Statystycznego [ Office for National Statistics, 2024] - tempo wzrostu gospodarczego w latach 2020-2023.

Analiza tych danych, uzupelniona o statystyki pochodzace z innych zrédet, pozwala

sformulowac wyszczegélnione nizej wnioski.

1) Wejécie krajéow ESW-11 do UE nastapito (z wyjatkiem Czech i Stowenii) w warun-

kach bezprecedensowo duzej rozpietosci w poziomie rozwoju gospodarczego w sto-

sunku do panstw tworzacych jej ,rdzen”. Produkt krajowy brutto per capita wedtug

parytetu sity nabywczej (PSN) w grupie ESW-11 stanowit w 2004 r. przecietnie

zaledwie 44% sredniej dla krajow ,,starej” Unii (UE-15). Dla poréwnania w latach

1980-1985 — kiedy do Wspélnoty przyjmowano trzy kraje z potudnia Europy -

poréwnywalny wskaznik wynosit Srednio 72% i zawierat sie w przedziale od 60%

(Portugalia) do 76-80% (Hiszpania i Grecja) [Rapacki, 2012].
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Wozrost gospodarczy w krajach ESW-11 byt w calym okresie 2004-2023 przeciet-
nie ponad dwukrotnie szybszy niz w catej Unii.

Kraje ESW-11, reprezentujace model kapitalizmu patchworkowego, wykazywaty
wowczas najwyzsze tempo wzrostu gospodarczego w poréwnaniu z czterema
innymi modelami kapitalizmu wspétistniejacymi w UE —kontynentalnym, sr6d-
ziemnomorskim, nordyckim i anglosaskim. Szczegélnie duza réznica dynamiki
wzrostu wystgpita w poréwnaniu z modelem srédziemnomorskim (7:1).

Mimo zdolnoéci do osiagania najwyzszego relatywnie tempa wzrostu PKB w dtuz-
szym okresie model kapitalizmu patchworkowego gorzej radzit sobie z niekt6rymi
krétko- i éredniookresowymi negatywnymi szokami zewnetrznymi. Swiadcza o tym
m.in. dane obejmujace okres globalnego kryzysu finansowego (2009-2014), kiedy
to érednie tempo wzrostu gospodarczego w krajach ESW-11 byto -z jednym wyjat-
kiem (modelu §rédziemnomorskiego) —nizsze niz w gospodarkach reprezentujacych
pozostate modele kapitalizmuw UE [Maszczykiin., 2023]. Odstepstwem od tego
ogb6lnego wzorca byta Polska, ktéra nie tylko nie doznata recesjiw 2009 r., ale osia-
gnelaw tym okresie takze najwyzsza (poza Malta) srednia stope wzrostu PKB w Unii.
Jednoczesnie wzrost gospodarczy w krajach ESW-11 okazat sie najbardziej odporny
na tle wszystkich modeli kapitalizmu w UE na dwa ostatnie asymetryczne, nega-
tywne szoki egzogeniczne w postaci pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie.
Spowodowana pandemia recesja w 2020 r. byta w tej grupie krajow najptytsza
inajkrotsza, a tacznie w catym podokresie 2020-2023 érednia roczna stopa wzro-
stu PKB byta tu blisko dwukrotnie wyzsza niz przecietnie w UE-28 i zarazem naj-
Wwyzsza w poréwnaniu z pozostatymi modelami kapitalizmu.

Wiéréd krajéow ESW-11 najszybszy wzrost gospodarczy w catlym analizowanym
okresie osiagnetla Polska; zblizone pod tym wzgledem wyniki uzyskaly jeszcze
tylko Rumunia, Stowacja i Litwa. W catej UE wyzsze tempo wzrostu bylo udzia-
tem jedynie Irlandii i Malty.

W rezultacie kraje ESW-11 doswiadczyty szybkiego procesu konwergencji
dochodowej, ktéry spowodowat, ze po 20 latach cztonkostwa nadrobily one az
29 p.p. dystansu rozwojowego w stosunku do Sredniej unijnej. Rownoczesnie
wyprzedzily tez pod wzgledem poziomu PKB per capita (wedtug PSN) dwa kraje
»starej” Unii — Grecje i (niektére z nich) Portugalie, odrabiajac przy tym wieksza
czes¢ dystansu rozwojowego (blisko 41 p.p.z 52 p.p. w 2004 r.) do catej grupy kra-
jow érédziemnomorskich®.

Gdyby w poréwnaniach tych uwzglednic tylko trzy kraje reprezentujace model srédziemnomorski, ktore przy-
stapity do Unii w latach 80. XX w. (Grecje, Hiszpanie i Portugalie), to luka dochodowa krajéw ucielesniajacych
model patchworkowy wynositaby w 2023 r. érednio juz tylko 5 p.p. (obliczenia wlasne na podstawie
danych Eurostatu).
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8) Najszybciej proces realnej konwergencji przebiegat w latach 2004-2023 w Rumu-
nii (44 p.p.) i na Litwie (38 p.p.), a nastepnie w Bulgarii i w Polsce (po 30 p.p.),
najwolniej zas — w Stowenii (6 p.p.) i Czechach (13 p.p.). Istotny wptyw na szyb-
kos¢ tego procesu miata zréznicowana skala migracji w poszczegélnych krajach,
w tym zwlaszcza duzy zakres emigracji i spadek facznej liczby ludnosci w krajach
battyckichi Rumunii’. Czynniki te sprawity, ze tempo wzrostu PKB per capita w tych
krajach byto znaczaco wyzsze niz stopa wzrostu PKB w ujeciu absolutnym. Row-
noczeénie, szczegélnie po wybuchu pandemii COVID-19 w 2020 r., w niektérych
krajach ESW-11 (np. w Polsce) zaczely ze zwiekszona sita ujawniac sie negatywne
skutki dtugofalowych tendencji demograficznych w postaci rosnacej nadwyzki

liczby zgonéw nad liczba urodzen i spadku ogélnej liczby ludnosci.

Réwnowaga makroekonomiczna w latach 2004-2023

Jak wynika z naszych wczesniejszych analiz, ktérych wyniki omowilismy szeroko
w zesztorocznym wydaniu Raportu [Maszczykiin., 2023], szybkiemu wzrostowi gospo-
darczemu i procesowi realnej konwergencji dochodowej krajow ESW-11 w latach
2004-2023 towarzyszyla znaczna skala nieréwnowagi makroekonomicznej. Doty-
czylo to szczegblnie dwdch z czterech sktadowych ogélnego wskaznika (nie)réwno-
wagi — stopy inflacji i salda obrotéw biezacych.

W tym pierwszym przypadku kapitalizm patchworkowy odznaczat sie najwyzsza
stopa inflacji sposréd wszystkich modeli kapitalizmu w UE zaréwno w calym okresie
2004-2023, jak i w latach 2020-2023. Wysoka inflacja (6,7% wobec $redniej 4,2%
dla UE-28 w latach 2020-2022) [zob. Maszczyk i in., 2023] okazala sie wowczas dla
krajow ESW-11 ekonomicznym kosztem, jaki musialy one ponieé¢ za w miare sku-
teczna obrone poziomu zatrudnienia i wzrostu gospodarczego w warunkach pande-
mii i wojny w Ukrainie. Warto jednak tez odnotowac, ze pewne przestanki zmiany
dlugookresowego trendu pojawily sie w tej grupie krajéw w okresie poprzedzajacym
pandemie (2015-2019) - stopa inflacji spadta tam do 1,2% rocznie i byta nizsza niz
w modelu anglosaskim (1,4%), i tylko nieznacznie wyzsza od éredniej dla UE-28 (1,1%).

Model patchworkowy cechowat sie takze wysoka skala nieréwnowagi zewnetrz-
nej —w latach 2004-2019 udzial deficytu obrotéw biezacych w PKB wynosit tu srednio
3,4%rocznie; w UE wskaznik ten byt minimalnie wyzszy tylko w modelu anglosaskim
(-3,5%),anizszy (-1,7%) w modelu ér6dziemnomorskim, podczas gdy w pozostatych

Tylko w latach 2010-2019 z Rumunii wyemigrowato 2 mln oséb, a liczba ludnosci kraju spadia o ponad
800 tys. (4%). W tym samym okresie w wyniku emigracji populacje Litwy i Eotwy zmniejszyly sie
o ok. 8% kazda [Eurostat, 2021; Prochniak i in., 2022]. Ujemny bilans migracji odnotowano takze w Polsce
[Koyama, 2023].
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modelach wystepowata nadwyzka [Maszczykiin., 2023)]. Z podobnym wzorcem mie-
liémy do czynienia takze w latach 20202022 —kraje ESW-11 wykazaty drugi najwyzszy
w UE wskaznik deficytu obrotéw biezacych (-2,1% w poréwnaniu z -3,0% w modelu
anglosaskim oraz z nadwyzka w pozostatych klastrach krajow cztonkowskich).

Na podkreélenie zastuguje réwniez kolejna cecha trajektorii rozwoju gospodar-
czego krajow ESW-11, potwierdzajaca czeéciowo sformutowane wczeéniej wnioski.
Ot6z w kategoriach wskaznikéw sredniorocznych przez wieksza czes¢ analizowanego
w tej pracy okresu, tj. w latach 2004-2019, szybki wzrost gospodarczy w modelu
patchworkowym wspétwystepowat z wysokim bezrobociem. Srednia stopa bezrobo-
cia wyniosta w tych latach 8,4% i nalezatla do najwyzszych w UE — wyzsza byta tylko
w krajach srédziemnomorskich (12,8%). W odréznieniu jednak od inflacji po 2008 r.
nastapito odwrécenie tego trendu i pod wzgledem wysokosci tego wskaznika nieréw-
nowagi makroekonomicznej model patchworkowy stopniowo poprawiat swoja pozycje
konkurencyjng w UE. Na szczeg6lna uwage zastuguja w tym kontekscie wyniki osia-
gniete przez kraje ESW-11 w warunkach dwéch negatywnych szokéw egzogenicznych
zlat 2020-2022. Srednia roczna stopa bezrobocia (4,3%) byta tam najnizsza spoérod
wszystkich modeli kapitalizmu wspétistniejacych w UE [Maszczyki in., 2023].

Dla dopetnienia obrazu warto doda¢, ze pod wzgledem wysokosci czwartej skla-
dowej ogélnego wskaznika réwnowagi makroekonomicznej, tj. salda sektora finan-
s6w publicznych, model patchworkowy charakteryzowat sie umiarkowana skala
nieréwnowagi i zajmowat pod tym wzgledem srodkowe miejsce wéréd wszystkich
modeli kapitalizmu w UE. W latach 2004-2019 deficyt budzetowy stanowit w kra-
jach ESW-11 érednio 3,0% PKB i znajdowat sie na granicy dopuszczalnego kryterium
z Maastricht. W latach 2020-2022 deficyt ten zwiekszyl sie do 5,2%, ale podobnie
bylo w pozostatych krajach cztonkowskich UE [Maszczyki in., 2023] w efekcie pod-
jecia przez rzady tych krajéw walki z pandemia COVID-19 i wzrostu ekonomicznych
kosztéw obrony miejsc pracy.

Trajektorie rozwoju instytucjonalnego

Zawarta w tym punkcie analiza trajektorii rozwoju instytucjonalnego krajow
ESW-11 sklada sie z dwoch czesci. W pierwszej z nich przedstawiamy ogélna charak-
terystyke powstatego w tych krajach po 1989 r. nowego porzadku spoteczno-gospodar-
czego —kapitalizmu patchworkowego — oraz kierunki jego ewolucji w latach 2005-2023.
Czes¢ druga ma charakter empiryczny. Przeprowadzamy w niej analize poréwnawcza
stopnia podobienstwa architektury instytucjonalnej kapitalizmu patchworkowego do

pozostatych modeli kapitalizmu wspétistniejacych w UE.
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Najwainiejsze cechy kapitalizmu patchworkowego w ESW

Jakwynika z analiz teoretycznych, wykorzystujacych weberowska metode typow
idealnych [Gardawski, Rapacki, 2021], oraz z badan empirycznych zrealizowanych
z udzialem autoréw, powstalty w krajach ESW-11 po upadku socjalizmu w 1989r.
nowy porzadek spoleczno-gospodarczy wykazuje cechy zblizone do konstruktu ,typo-
wo-idealnego”, ktéry nazwaliémy ,kapitalizmem patchworkowym?” [Rapacki, 2019;
Rapackiiin., 2019; Gardawski, Rapacki, 2021]. Pod wzgledem najwazniejszych cech
konstytutywnych porzadek ten rézni sie istotnie zaréwno od modeli kapitalizmu
wystepujacych w Europie Zachodniej, jak i odmian kapitalizmu postkomunistycz-
nego istniejacego w pozostatych bytych krajach socjalistycznych’.

Ponizej przedstawiamy w skrécie najwazniejsze cechy kapitalizmu patchworkowego
w krajach ESW. Dla wigkszej przejrzystosci podzieliliémy je na trzy szerokie kategorie:
a) sposob powstania kapitalizmu patchworkowego,

b) ksztalt instytucjonalny,

c) funkcjonowanie patchworku.

Powstanie kapitalizmu patchworkowego

1) Geneza historyczna. Kapitalizm patchworkowy w krajach ESW jest produktem
dtugiego trwania [Braudel, 1999] lub inaczej — zaleznosci sciezkowej [David,
1994]. W konsekwencji dzisiejsza architektura instytucjonalna tego ustroju jest
heterogenicznym zbiorem luzno powiazanych ze soba sktadnikéw odziedziczo-
nychi/lub przeszczepionych z réznych porzadkéw spoteczno-gospodarczych, ktére
mozna chronologicznie podzieli¢ na trzy warstwy czasowe: 1) feudalnei kapitali-
styczne dziedzictwo instytucjonalne, 2) spuscizna po socjalizmie, 3) import insty-
tucji w okresie transformacji systemowej po 1989 ., przeszczepionych z kilku
modeli kapitalizmu wspétistniejacych dzis w Europie Zachodniej. Unikalna cecha
kapitalizmu patchworkowego jest m.in. to, ze za zycia jednego pokolenia nasta-
pito dwukrotne zatamanie trajektorii rozwoju instytucjonalnego w krajach ESW
i odwrécenie ich kierunku o 180° — najpierw (1945-1948) w postaci przejscia od
kapitalizmu do socjalizmu, a nastepnie (po 1989 r.) w formie transformacji ustro-
jowej od socjalizmu do kapitalizmu [ Gardawski, Rapacki, 2021].

2) Elitareformatorska. Role budowniczych kapitalizmu w krajach ESW przejeta elita

reformujaca gospodarke (elita przetomu), ktéra dokonata aktu twérczej destruk-

5 Warto wspomnie¢, ze kapitalizm patchworkowy np. w Polsce znaczaco odbiega takze pod wzgledem cech
konstrukcyjnych swej architektury instytucjonalnej od zapisanego w Konstytucji RP (art. 20) wzorca w postaci
ordoliberalnej spolecznej gospodarki rynkowej. Wiecej na temat tego wzorca piszag Maczynska i Pysz [2016].
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¢ji: zdemontowatla instytucjonalna architekture socjalizmu, pozbawita wladzy
dotychczas rzadzaca nomenklature i uruchomita program transformacji systemo-
wej, obejmujacy prywatyzacje, ograniczenie interwencji panstwa w gospodarke,
deregulacje oraz decentralizacje wladzy gospodarczeji strukturadministracyjnych.
Elita ta podjela sie misji tworzenia podstaw gospodarki rynkowej w wyidealizowa-
nej, skrajnie liberalnej wersji. Jednoczesnie jej cztonkowie nie prébowali sta¢ sie
klasa nowych wiascicieli czynnikéw produkcji, co odrézniato ich od elit reforma-
torskich dzialajacych w Rosji i krajach Wspélnoty Niepodlegtych Panstw (WNP).
Budowa kapitalizmu bez kapitalistéw. Jedna z najwazniejszych implikacji
implozji socjalizmu w krajach ESW w 1989 . bylo to, ze proces budowy nowego
porzadku spoteczno-gospodarczego — kapitalizmu — dokonywat sie poczatkowo
w warunkach braku rodzimych kapitalistéw, tj. klasy majacej interes ekonomiczny
w tworzeniu instytucji stanowiacych osnowe tego porzadku, w zapewnianiu jego
stabilnoscii ochrony, poprzez ustanawianie barier wejécia (i kosztow transakcyj-
nych) dla nowych graczy i egzekwowanie ich zgodnosci z obowiazujacymi regu-
tami gry [ Gardawski, Rapacki, 2021].

Rola kapitalu zagranicznego. Elita przelomu nie zdecydowata sie na budowe
kapitalizmu ,,0d dotu”, np. poprzez instytucje akcjonariatu pracowniczego typu
amerykanskiego ESOP (Employee Stock Option Plan), ani ,,od géry”, np. poprzez
wprowadzenie modelu oligarchicznego. Zamiast tego kapitalizm w krajach ESW
zostal zbudowany ,,z zewnatrz” (lub inaczej - ,,z zagranicy”) — za posrednictwem
kapitatu zagranicznego [King, Szelenyi, 2005], w tym zwlaszcza bezposérednich
inwestycji zagranicznych (BIZ), tj. zgodnie z zaleceniami konsensusu waszyng-
tonskiego. W rezultacie kapitat zagraniczny stat sie jednym z kluczowych aktoréw
w procesie ksztaltowania nowego porzadku spoteczno-gospodarczego (model
zaleznej gospodarki rynkowej) [Nélke, Vliegenthart, 2009], a takze barierg blo-
kujaca powstanie klasy krajowych oligarchéw. Korporacje transnarodowe (KTN),
poprzez ktére dokonywat sie gléwnie naptyw BIZ do krajéw ESW, napotykaty bar-
dzo niskie bariery wejscia, a co wiecej —zachowywaly pelna swobode ksztaltowania
wewnetrznego fadu instytucjonalnego (korporacyjnego) w swoich spétkach zalez-
nych w tych krajach, co przyczyniato sie dodatkowo do rozwoju tadu patchworko-
wego. Naplyw i potega KTN wskazywaly wyraznie na priorytety rzadéw krajow
ESW, ktére koncentrowaly sie na zapewnieniu uprzywilejowanych warunkéw
dla kapitatu zagranicznego i jego akumulacji, czesto kosztem szeroko rozumiane;
reprodukcji spotecznej [Mrozowicki, Gardawski, Burski, Rapacki, 2023].
Czlonkostwo w UE. Czynnik ten z jednej strony doprowadzit w pewnym stop-
niu do konwergencji instytucjonalneji,standaryzacji” porzadkéow spoteczno-go-

spodarczych w krajach ESW, z drugiej jednak, przynajmniej w krétkim i érednim
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okresie, oznaczal takze swego rodzaju szok egzogeniczny, przejsciowo zwieksza-
jacy ich heterogenie instytucjonalng. Osobliwoscia procesu akcesji do struktur
unijnych, wynikajaca z unikalnych trajektorii rozwojowych krajow ESW-11, byto
ich dotaczenie do UE (co stanowi jedyny taki przypadek w jej historii) jako obcych
w swiecie kapitalizmu (tj. bytych krajéw socjalistycznych), ktérzy tworzyli dopiero

instytucjonalne podstawy nowego ustroju.

Architektura instytucjonalna

Historyczne korzenie i spos6b powstania kapitalizmu patchworkowego po 1989 .

sprawiaja, ze jego architektura instytucjonalna wykazuje wyrazne cechy heterogenii,

z ktérych do najwazniejszych naleza:

D

2)

3)

4)

Fundamentalna slabos¢ osnowy instytucjonalnej, tj. podstawowych instytu-
cji wyznaczajacych reguly gry w ramach istniejacego porzadku spoteczno-gospo-
darczego.

Niespdjnosé i brak komplementarnosci architektury instytucjonalnej, czego
przejawem sa liczne luki i niedopasowanie jej elementéw sktadowych.
Wspdlistnienie réznych, czesto rozbieznych, mechanizméw koordynacji
decyzji/dzialann podejmowanych przez aktorow gospodarczych i spotecznych
w réznych obszarach architektury instytucjonalnej® [Rapacki, 2019]. I tak, o ile
rynkowe mechanizmy koordynacji dominuja w obszarach konkurencji na rynku
produktow i posrednictwa finansowego, o tyle w systemie tworzenia wiedzy naj-
bardziej rozpowszechniona jest koordynacja hierarchiczna. Z kolei w obszarze
mieszkalnictwa, a takze w systemie zabezpieczenia spotecznego dominuja sper-
sonalizowane mechanizmy koordynacji, w tym oparte na wieziach rodzinnych
i kolesiostwie [ Czerniak, 2023].

Niedopasowanie instytucji formalnych i nieformalnych oraz slabe spoleczne
zakorzenienie tych pierwszych. Konsekwencja silnej zaleznosci od wczesniej-
szych éciezek rozwoju krajéw ESW (trwatoé¢ dziedziczonych historycznie insty-
tucji nieformalnych, w tym wzoréw kulturowych i postaw spotecznych) z jednej
strony, a z drugiej masowego import instytucji formalnych przenoszonych mecha-
nicznie do krajéw ESW z innych modeli kapitalizmu zachodnioeuropejskiego po
1989r. sa znaczne niedopasowanie instytucji formalnych i nieformalnych oraz
staba spoteczna internalizacja tych pierwszych.

Odnosimy sie tutaj do odpowiednich klasyfikacji przedstawionych m.in. przez Halla i Soskice’a [2001], Ama-
ble’a[2003], Nélke i Vliegentharta [2009], a takze do koncepgji kapitalizmu kolesiéw, opracowanej pierwot-
nie dla Filipin [Kang, 2002].
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5) Heterogenia aksjologiczna. Inna cecha architektury instytucjonalnej patchworku,
ktora zwieksza dodatkowo jego heterogenie, jest wielos¢ i wewnetrzna niespdj-
nos¢ wartoéci wyznawanych przez spoteczenstwo, w tym zwlaszcza wspotistnienie
sprzecznych wartoéci na poziomie krajowym, ich duze zré6znicowanie (dyspersja)
i staba przystawalnos¢ do zasad gospodarki rynkowej [ Lissowska, 2020; Rapacki,
Maszczyk, Lissowska, Prochniak, Sulejewicz, 2024].

6) Niskiebarieryi (transakcyjne) koszty wejécia do porzadku patchworkowego, co
ulatwia przylaczanie nowych organizacjii instytucji reprezentujacych rézne, cze-
sto rozbiezne logiki wewnetrzne. Ta cecha sprawia, ze kapitalizm patchworkowy,
w przeciwienstwie do wiekszosci innych heterogenicznych odmian kapitalizmu,
jest ,porzadkiem otwartego dostepu” [ Gardawski, Rapacki, 2021].

Sposdb dziatania

Wynikiem genezy i konstrukgji instytucjonalnej kapitalizmu patchworkowego jest
sposob dziatania tego modelu, ktéry wykazuje kilka rysow szczeg6lnych, takich jak:
1) inklinacja do wpadania w dryf rozwojowy,

2) rosnacyimportentropiiz krajow wysoko rozwinietych [ Gardawski, Rapacki, 2021],
3) znaczny zakres zawodnosci panstwa,

4) niedorozwéji chroniczny kryzys ustug publicznych,

5) stabe wsparcie rzagdu dla aktoréw spotecznych w sytuacjach kryzysowych,

6) duzaprzestrzen dlaoddolnej, spontanicznej przedsiebiorczosci [Mrozowickiiin.,

2023].

Wyniki analizy wspétczynnikéw podobienstwa architektury
instytucjonalnej krajow ESW-11 do krajow referencyjnych z UE
w latach 2005-2023

Analiza przeprowadzona w niniejszym podrozdziale objela, co do zasady, pie¢
obszaréw instytucjonalnych wyodrebnionych przez Bruno Amable’a [2003] w bada-
niach nad modelami kapitalizmu’, stanowiacych filary konstrukcyjne architektury
instytucjonalnej gospodarki: konkurencje na rynku produktéw, stosunki przemystowe
irynek pracy, system posrednictwa finansowego, system zabezpieczenia spotecznego

i system tworzenia wiedzy.

7 Tabelaza 2022 r. - z uwagi na brak pelnego pokrycia statystycznego, szczegélnie w przypadku Wielkiej Bry-
tanii — zawiera wyniki analizy podobienstwa ograniczonej do czterech obszaréw.
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W ramach kazdego z tych obszaréw poréwnaliémy kraje ESW-11 do czterech
modeli kapitalizmu wystepujacych w Europie Zachodniej: anglosaskiego (reprezen-
towanego przez Wielka Brytanie), nordyckiego (Szwecja), kontynentalnego (Niemcy)
i sr6dziemnomorskiego (Wtochy lub Hiszpania, w zaleznoéci od dostepnosci danych
i stopnia reprezentatywnosci danego kraju w przypadku tego modelu).

Stopien podobienstwa zostat kazdorazowo obliczony na podstawie szeSciu wskaz-
nikéw. Trzy z nich odzwierciedlaja uwarunkowania instytucjonalne danego obszaru
(tzw. zmienne wejéciowe), a trzy pozostate —wyniki osiagniete w tym obszarze (zmienne
wyjéciowe, ktore opisujg efekty funkcjonowania architektury instytucjonalnej).

Do obliczenia podobienstwa wykorzystaliémy autorska koncepcje wspétczyn-
nikéw i szesciokatéw podobienstwa. Metoda ich opracowywania zostata doktadniej
przedstawiona w naszych wczesniejszych pracach [zob. np. Préchniak i in., 2016;
Rapackiiin., 2019]. Najogélniejrzecz biorac, wspotczynnik podobienstwa jest réwny
100, jesli wartoé¢ danej zmiennej w kraju ESW i kraju referencyjnym jest taka sama
(co oznacza pelne podobienstwo). Z kolei wartos¢ 0 wystepuje wowczas, gdy réznica
miedzy krajem ESW a krajem referencyjnym przekracza trzy odchylenia standardowe
zréznicowania danej zmiennej w grupie 15 badanych gospodarek (ESW-11 + cztery
kraje Europy Zachodniej). Jesli réznica jest natomiast mniejsza niz trzy odchylenia
standardowe, to wspotczynnik podobienistwa oblicza sie proporcjonalnie. W efekcie
im wyzszy jest wspotczynnik podobienistwa, tym wieksza staje sie bliskos¢ instytu-
cjonalna. Trzeba podkresli¢, ze przy obliczaniu wspétczynnika podobienstwa nie ma
znaczenia kierunek odchylen - liczy sie tylko wartoé¢ bezwzgledna réznic. Zagrego-
wane wspoétczynniki podobienstwa w przypadku poszczegélnych obszaréw i krajow
ESW-11 zostaly obliczone jako érednie arytmetyczne wartoéci odpowiednich wspét-
czynnikéw dotyczacych szeSciu wskaznikéw obszarowych.

Przy interpretacji wynikéw przyjelismy, ze jesli jakis kraj ESW-11 wykazuje réw-
noczesne podobienstwo do wiecej nizjednego modelu zachodnioeuropejskiego kapi-
talizmu (przy wspétczynniku przekraczajacym 50), to oznacza to wystepowanie bi-
lub policentrycznego wzorca podobienistwa i stanowi przestanke wniosku o istnieniu
w tym kraju patchworkowego modelu kapitalizmu, potwierdzajacego wyniki naszych
wczesniejszych badan [Rapacki, Czerniak, 2019; Rapackiiin., 2019].

Tabela 2 zawiera wspétczynniki podobienistwa krajow ESW-11 do krajéw referen-
cyjnych za 2005 r.>. W przypadku az siedmiu z nich najwyzsza wartoé¢ tych wspét-
czynnikéw wystapita w stosunku do krajéw reprezentujacych model $r6dziemnomor-
ski (co oznaczato, ze rowniez éredni wskaznik dla catej grupy ESW-11 byt najwyzszy

wzgledem Hiszpanii/Wtoch). W czterech pozostatych krajach najblizszym punktem

8 Opis danych, ktére postuzyly do skonstruowania wspétczynnikoéw podobienstwa za 2005 ., mozna znalezé

w pracy Rapackiego i in. [2019].
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odniesienia byl natomiast model kontynentalny (Niemcy). Nalezy jednak odnotowac,
iz wspoélczynniki te utrzymywaty sie na dos¢ niskim poziomie, nieprzekraczajacym —
poza Stowenig — 70. W przypadku szesciu krajow (Chorwacji, Czech, Estonii, Litwy,
Eotwy i Stowenii) mieliSmy do czynienia z policentrycznym wzorcem podobienistwa,
jako ze odpowiednie wspétczynniki przekroczyty tam 50 w odniesieniu do trzech kra-
jow, tj. Niemiec, Hiszpanii/Wtoch i Wielkiej Brytanii. Z kolei w czterech krajach (But-
garii, Polsce, Stowacjii Wegrzech) wzorzec zbieznosci instytucjonalnej miat charakter
bicentryczny z najwyzszymi wspétczynnikami podobienistwa do modelu érédziem-
nomorskiego (trzy kraje) i kontynentalnego (jeden).

Analizujac wzorce podobienstwa oddzielnie dla zmiennych wejsciowych i wyj-
Sciowych, mozna dostrzec, izw przypadku tych pierwszych najwyzsze wspoétczynniki
podobienstwa wystepowaty w stosunku do Hiszpanii/Wtoch (pie¢ krajow) oraz Nie-
miec (réwniez pie¢ krajéw). Uwage zwraca tez policentryczny rozktad wspotczynni-
kéw podobienstwa charakteryzujacych strone wejscia architektury instytucjonalnej:
poza Rumunia wszystkie kraje ESW cechowato jednoczesne podobienstwo do co
najmniej dwéch ré6znych modeli kapitalizmu, w tym szeé¢ krajow z trzema, a jeden
(Stowenia) ze wszystkimi czterema modelami. Jesli chodzi natomiast o zmienne wyj-
Sciowe, to az 10 krajéw przejawialo najwieksze podobienstwo do modelu $rédziem-
nomorskiego. Warto tez podkresli¢, ze dziewiec krajéw ESW-11 wykazywato przy tym
cechy wzorca dwubiegunowego, tj. rownoczesnej zbieznosci osiaganych wynikéw
z dwoma r6znymi modelami kapitalizmu (wspétczynnik podobienistwa po stronie
wyjécia powyzej 50). Prawidlowos¢ ta nie dotyczyla Polski, ktora silnie ciazyta pod

tym wzgledem ku modelowi Srédziemnomorskiemu.

Tabela 2. Wspétczynniki podobienstwa® krajéw ESW-11 do krajéw referencyjnych w 2005r.

Niemcy Hiszpania/Wtochy Szwecja Wielka Brytania
zmienne | zmienne | zmienne | zmienne | zmienne | zmienne | zmienne | zmienne
wejsciowe | wyjsciowe | wejsciowe | wyjsciowe | wejsciowe | wyjsciowe | wejsciowe | wyjsciowe
51,1 59,7 31,9 44,7
Butgaria
55,4 ‘ 46,9 61,3 ‘ 58,0 35,2 ‘ 28,5 42,5 ‘ 47,0
63,0 63,8 41,1 51,3
Chorwacja
67,5 ‘ 58,5 64,6 ‘ 63,1 45,2 ‘ 37,0 51,8 ‘ 50,9
67,9 68,3 46,2 53,8
(zechy
67,5 ‘ 68,2 66,2 ‘ 70,4 44,4 ‘ 48,1 56,7 ‘ 50,9
61,1 55,6 48,0 59,9
Estonia
60,5 ‘ 61,6 48,9 ‘ 62,4 49,6 ‘ 46,3 62,8 ‘ 57,0
64,0 60,8 43,2 54,7
Litwa
69,2 ‘ 58,8 59,4 ‘ 62,2 49,5 ‘ 36,9 60,9 ‘ 48,6
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cd. tabeli 2
Niemcy Hiszpania/Wtochy Szwecja Wielka Brytania
Zmienne | zmienne | zmienne | zmienne | zmienne | zmienne | zmienne | zmienne
wejsciowe | wyjsciowe | wejsciowe | wyjsciowe | wejsciowe | wyjsciowe | wejsciowe | wyjsciowe
57,0 39,6 52,6
totwa
49,9 ‘ 29,3 59,2 ‘ 45,9
35,3 43,4
Polska
56,2 ‘ 46,4 40,2 ‘ 30,4 43,3 ‘ 43,5
_ 48,5 31,9 40,3
Rumunia
53,7 39,6 ‘ 24,3 33,8 ‘ 46,8
. 35,1 45,9
Stowacja
40,8 ‘ 29,4 48,1 ‘ 43,8
49,3 51,5
Stowenia
51,6 ‘ 47,0 53,1 ‘ 49,8
41,0 49,9
Wegry
47,2 ‘ 34,8 51,5 ‘ 48,3
. 40,2 49,8
Srednia
44,8 ‘ 35,6 51,2 ‘ 48,4

*Wspotczynniki podobieristwa obejmujg piec obszaréw.

Uwagi: ciemnoszary kolor wypelnienia komoérek oznacza najwyzszy wspotczynnik podobienstwa w kazdym kraju
ESW-11; kolorem jasnoszarym zaznaczono réwnoczesne podobienistwo danego kraju do innych krajéw referencyj-
nych na poziomie powyzej 50; kolorem z6ttym wyrézniono najwyzsze wspotczynniki podobienstwa dla zmiennych
wejsciowych i wyjsciowych.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 3 przedstawia analogiczny zestaw wspotczynnikow podobienstwa dla
2018/2019+.’. Zidentyfikowany na poziomie catej grupy krajéw ESW-11 w 2005 r.
wzorzec zbieznosci instytucjonalnej ulegt zasadniczej zmianie — wzorzec ten prze-
ksztalcil sie z bicentrycznego w policentryczny, w ktérym grupa ta wykazywata sred-
nio jednoczesne podobienstwo (odpowiednie wspétczynniki powyzej 50) do trzech
ré6znych modeli kapitalizmu: srédziemnomorskiego, kontynentalnego i anglosa-
skiego. Bylo to przede wszystkim wynikiem wzrostu liczby gospodarek, w ktérych
wspotczynnik podobienistwa przekraczat poziom 50 w stosunku do trzech lub wiecej
krajow referencyjnych (z 5 do 6). Co wiecej, gospodarki Estonii i Stowenii cechowato
w 2018/2019r. jednoczesne podobieristwo do wszystkich czterech krajéw referen-
cyjnych. Uprawdopodabnia to wniosek o rosnagcym nasyceniu cechami patchworku
modelu kapitalizmu w analizowanej grupie krajéw.

9 Zestaw danych, ktéry postuzyt do skonstruowania wspétczynnikow za 2018/2019r., zostal opisany przez

Prochniaka [2021].



Trajektorie rozwojowe krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2023 - ewolugja Zrédet instytucjonalnej przewagi komparatywnej...

Tabela 3. Wspétczynniki podobieristwa® krajéw ESW-11 do krajéw referencyjnych w 2018/2019r.

Niemcy Hiszpania/Wtochy Szwecja Wielka Brytania
zmienne | zmienne | zmienne | zmienne | zmienne | zmienne | zmienne | zmienne
wejsciowe | wyjsciowe | wejsciowe | wyjsciowe | wejsciowe | wyjsciowe | wejsciowe | wyjsciowe

49,8 34,6 49,2

Butgaria
52,9 ‘ 46,2 11,2 ‘ 27,9 53,8 ‘ 44,6
36,7 45,0
Chorwacja
39,8 ‘ 33,6 49,1 ‘ 40,9
44,9 55,8
Czechy
52,8 ‘ 371 63,5 ‘ 48,1
50,7 56,0
Estonia
46,5 ‘ 54,9 53,6 ‘ 58,3
48,4 53,2
Litwa
54,2 ‘ 42,5 61,0 ‘ 45,5
45,9 51,6
totwa
50,2 ‘ 41,6 49,7 ‘ 53,5
34,2 45,0
Polska
32,0 ‘ 36,4 39,5 50,5
) 49,2 53,0 35,9
Rumunia
44,4 34,7 ‘ 37,1 55,2 51,2
) 39,1 46,0
Stowacja
40,8 ‘ 37,4 58,3 ‘ 33,7
55,6 59,7
Stowenia
60,3 ‘ 50,9 63,1 ‘ 56,3
38,4 52,4
Wegry
ng | ssa | se3 | ass
| 42,2 51,6
Srednia
44,9 ‘ 39,5 54,8 ‘ 48,3

*Wspotczynniki podobieristwa obejmujg pie¢ obszarow.

Uwagi: kolor ciemnoszary wypelnienia komérek oznacza najwyzszy wspotczynnik podobienstwa w kazdym kraju
ESW-11; kolorem jasnoszarym zaznaczono réwnoczesne podobienistwo danego kraju do innych krajéw referencyj-
nych na poziomie powyzej 50; kolorem z6ttym wyrézniono najwyzsze wspotczynniki podobienstwa dla zmiennych
wejsciowych i wyjsciowych.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Na poziomie zmiennych wejéciowych wzorzec podobienistwa, tak jak w przy-
padku wartosci érednich, miat coraz bardziej policentryczny charakter. Miedzy 2005
a2018/2019 r. wzrostaliczba krajéw (z 6 do 8), ktérych architektura instytucjonalna byla
zblizona (na poziomie odpowiednich wspoétczynnikéw powyzej 50) do jednoczesnie
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trzech réznych krajoéw referencyjnych. Nowym zjawiskiem jest réwnoczesne podo-
bienstwo do wszystkich czterech krajéw referencyjnych, ktére charakteryzowato trzy
gospodarki ESW-11. Od strony zmiennych wyjéciowych kraje ESW-11w 2018/2019 r.
wykazywatly nadal najwieksze podobienstwo do modelu ér6dziemnomorskiego, ale
ich liczba zmniejszyla sie z 10 do 8. Na uwage zastuguje tez niewielki spadek czesto-
éci wystepowania dwubiegunowego wzorca podobienstwa (z 9 do 8 krajéw). Row-
noczesnie nieznacznie wzrosta liczba krajéw (z 3 do 5, w tym Polski), ktérych wyniki
gospodarcze upodobniaty je do co najmniej trzech modeli kapitalizmu zachodnioeu-
ropejskiego (a w przypadku Stowenii - do czterech).

Tabela 4 zawiera wspo6tczynniki podobienstwa dla 2022 r. Nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, ze ze wzgledu na wyjscie Wielkiej Brytanii z UE oraz niedostepnosc cze-
éci danych wykorzystywanych w analizie poréwnaweczej za lata 2005 i 2018/2019 .
zbiér danych, na podstawie ktorych zostaly policzone wspétczynniki podobienstwa,
ulegt zmianie". Niemniej, zaréwno sama metoda, jak i sposéb doboru zmiennych
pozwalajacych ocenié stopieni (nie)podobieristwa instytucjonalnego krajéw ESW-11
do krajow reprezentujacych cztery zachodnioeuropejskie modele kapitalizmu w UE
zasadniczo sie nie zmienity.

Analiza zawartoéci tabeli 4 prowadzi do wniosku o utrwaleniu sie, a nawet pewnym
wzmocnieniu policentrycznego wzorca podobieristwa w krajach ESW-11. Do trzech
(Estonia, Eotwa i Stowenia) wzrosta liczba krajow wykazujacych jednoczesna bliskos¢
instytucjonalng wzgledem wszystkich czterech modeli kapitalizmu wystepujacych
w UE. Dodatkowo trzy kraje (Czechy, Litwa i Wegry) grawitowatly instytucjonalnie
w kierunku trzech r6znych modeli. Na tym tle wyrézniaty sie Polska i Rumunia, w przy-
padku ktérych wspétczynniki podobienistwa przekraczaty 50 jedynie w odniesieniu do
krajow reprezentantéw modelu srodziemnomorskiego. Co réwnie istotne, analogiczny

wzorzec cechowal w tych dwéch krajach zmienne zaréwno wejsciowe, jak i wyjsciowe.

Najwazniejsze zmiany w zestawie wskaznikéw miedzy 2005 r. a 2022 r. dotycza dwéch obszaréw: konkuren-
¢ji na rynku produktéw i tworzenia wiedzy. W przypadku konkurencji na rynku produktéw uwzglednilismy
dwie nowe zmienne: wskaznik konkurencyjnosci cyfrowej opracowany przez IMD (International Institute for
Management Development) oraz wskaznik Herfindahla-Hirschmana, mierzacy koncentracje eksportu wedtug
krajow bedacych partnerami handlowymi — w miejsce dwéch zmiennych pochodzacych z World Economic
Forum: wskaznika konkurencyjnosci GCI (Global Competitiveness Index) i jego zmiennej skladowej. Z kolei
w obszarze tworzenia wiedzy zgloszenia patentowe do Europejskiego Urzedu Patentowego zostaly zastgpione
przez zgloszenia patentowe ogétem, pochodzace od rezydentéw i nierezydentéw, w miejsce wartosci obro-
tow przedsiebiorstw osigganych dzieki wprowadzeniu innowacji (jako % wartosci catkowitych obrotéw osig-
ganych przez przedsiebiorstwa) przyjeliémy zas wielkos¢ obrotéw w przeliczeniu na jednego zatrudnionego
w sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych (information and communications technology, ICT).
Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz w celu zapewnienia wszechstronnej analizy danych poréwnaliémy dodatkowo
wspotczynniki podobienstwa z tabeli 4 z wartoscia tych wspotczynnikow z 2019 r., policzonych na podstawie
zmiennych wykorzystanych w analizie za 2022 r. (ze wzgledu na ograniczenia objetosciowe nie zostaty one
przywotane w tresci opracowania), i nie wplynelo to w znaczacy sposéb na formutowane wnioski.
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Tabela 4. Wspétczynniki podobieristwa® krajéw ESW-11 do krajéw referencyjnych w 2022r.

Niemcy Hiszpania/Wiochy Szweqja Wielka Brytania
zmienne | zmienne | zmienne | zmienne | zmienne | zmienne | zmienne | zmienne
wejsciowe | wyjsciowe | wejsciowe | wyjsciowe | wejsciowe | wyjsciowe | wejsciowe | wyjsciowe

' 52,0 42,6 491
Butgaria 508 ‘ 53,2 43,0 ‘ 42,2 52,5 45,6
' 53,4 40,1 47,2
Chorwacja 46,9 ‘ 59,9 51,7 67,2 32,8 ‘ 47,4 46,9 47,5

52,0 54,9 47,6

Crechy 61,9 42,0 59,8 49,9 49,0 ‘ 46,3 65,1 45,7
‘ 59,2 63,9

Estonia 68,1 62,7 63,1 ‘ 55,3 72,3 ‘ 55,4
' 59,6 49,2 55,0

Litwa 643 | 550 535 | 449 664 | 436
58,1 50,5 56,2

totwa 59.1 ‘ 57.0 52,6 ‘ 48,5 63,5 ‘ 48,9
49,9 324 416

Polska 505 ‘ 49,3 23,8 ‘ 40,9 38,1 ‘ 451
_ 46,7 40,1 43,6

Rumunia 42,8 ‘ 50,6 37,9 ‘ 42,2 40,4 ‘ 46,8
_ 53,3 42,0 45,6

Stowacja 60,1 ‘ 46,5 43,4 ‘ 40,6 56,2 ‘ 35,0
_ 63,2 54,8 60,3

Stowenia 68.6 ‘ 577 56,7 ‘ 52,9 69,2 ‘ 51,3
59,0 49,4 54,2

Weary 645 | s34 509 | 479 2 | a2
o 55,7 46,2 gkl

Srednia 58,0 ‘ 53,4 46,1 ‘ 46,3 57,4 ‘ 46,6

* Wspotczynniki podobienstwa obejmuja cztery obszary (bez rynku pracy).
Uwagi: kolor ciemnoszary wypelnienia komoérek oznacza najwyzszy wspétczynnik podobienstwa w kazdym kraju
ESW-11; kolorem jasnoszarym zaznaczono réwnoczesne podobiefistwo danego kraju do innych krajéw referencyj-
nych na poziomie powyzej 50; kolorem z6ltym wyrézniono najwyzsze wspotczynniki podobienstwa dla zmiennych
wejsciowych i wyjsciowych.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Oceniajac te zmiany z perspektywy dwoch dekad (2004-2023), mozna zauwazy¢

nasilanie si¢ patchworkowych cech powstatego w krajach ESW-11 modelu kapitali-

zmu. W 2019r. jednoczesne podobienstwo do wszystkich czterech modeli wykazy-

waly dwa kraje (Estonia i Stowenia), a do trzech — cztery kraje. W 2005 r. szes¢ krajow

byto podobnych réwnoczesnie do trzech modeli zachodnioeuropejskiego kapitalizmu,
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alezaden —do czterech. W badanym okresie miat rowniez miejsce wzrost wzglednego
podobieristwa krajéw ESW-11 do modelu anglosaskiego. Tendencja ta zaznaczyla sie
zwlaszcza od strony wejécia architektury instytucjonalnej — w pieciu krajach ESW-11
(Czechach, Estonii, Litwie, Eotwie i Stowenii) model ten stanowit najblizszy punkt
odniesienia dla funkcjonujacych tam instytucji formalnych.

Dokonujac poréwnawczej oceny architektury instytucjonalnej krajéw ESW-11
w 2022 r. na tle krajéow reprezentujacych pozostate modele kapitalizmu w UE, prze-
prowadziliSmy réwniez poglebiona analize wspotczynnikéw podobienstwa dla Polski
w czterech obszarach, tj. systemu tworzenia wiedzy, konkurencji na rynku produktéw,
posrednictwa finansowego i systemu zabezpieczenia spotecznego. Wyniki tej analizy

przedstawiamy graficznie ponizej, w formie szeciokatéw podobienistwa (rysunki 1-4).

Rysunek 1. Poréwnanie Polski z krajami referencyjnymi w obszarze tworzenia wiedzy w 2022r.

RDEX

HRST

HTE PEE

TOFI

Niemcy e e e Wilochy = == Szwecja

Wielka Brytania

Uwagi:

RDEX - wydatki na badania i rozw6j (% PKB),

HRST - osoby zatrudnione w sektorze nauki i techniki (% populacji aktywnej zawodowo),

PEE - wydatki publiczne na edukacje (% PKB),

TOFI - obroty przedsiebiorstw w sektorze informacji i komunikacji (tys. EUR na zatrudnionego),

HTE - eksport produktéw high-tech (% eksportu towaréw),

PATE - liczba zgtoszen patentowych od mieszkancow (residents) i obcokrajowcow (non-residents) (na mln mieszkancow).

Zrédto: opracowanie wlasne.

W obszarze tworzenia wiedzy Polska byla zdecydowanie najbardziej zblizona
instytucjonalnie do modelu éré6dziemnomorskiego (rysunek 1). Wspétczynniki podo-
bienistwa do pozostatych krajow referencyjnych ksztaltowaly sie znacznie ponizej gra-
nicznego poziomu 50. Taki wzorzec podobienistwa mozna uznac za wzglednie trwaty,
poniewaz zostal on takze zidentyfikowany w tym obszarze w 2018 r. O jego wystepo-

waniu w Polsce $wiadczy tez fakt, ze w przypadku zmiennych zaréwno wejsciowych,
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jak i wyjsciowych najblizszym punktem odniesienia na mapie podobienistwa byty
Wtochy. Zblizony, monocentryczny rozkltad wspoétczynnikéw podobienistwa charak-
teryzowat réwniez szeé¢ innych krajéw ESW-11. W pozostatych krajach tej grupy (Cze-
chach, Estonii, Stoweniii Wegrzech) wystepowat policentryczny profil podobienstwa
do trzech réznych krajéw referencyjnych.

Rysunek 2. Poréwnanie Polski z krajami referencyjnymi w obszarze konkurencji na rynku

produktéw w 2022r.
cosT
100
80
HHI TIME
comp & BF

Niemcy === e Hiszpania = == Szwecja Wielka Brytania

Uwagi:

COST — koszt procedur niezbednych do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej (% dochodu per capita),

TIME - czas potrzebny do rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej (dni),

BF — wskaznik wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

FIRM - liczba przedsigbiorstw w przemysle, budownictwie i ustugach rynkowych (na mln mieszkancow),

COMP - wskaznik konkurencyjnosci cyfrowej,

HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana, mierzacy koncentracje eksportu na rynki krajéw bedacych partnerami
handlowymi.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dokladniejsze spojrzenie na szesciokat podobienistwa dla Polski w obszarze kon-
kurencjina rynku produktéw (rysunek 2) prowadzi do dwdch wnioskéw. Po pierwsze,
widac tu zdecydowanie monocentryczny wzorzec podobienstwa i najwieksza bliskos¢
instytucjonalna wzgledem Hiszpanii. Po drugie, wielokat reprezentujacy Hiszpanie
jest niesymetryczny i wyraznie przesuniety w prawo. Oznacza to, ze pokrewienstwo
instytucjonalne z modelem sr6dziemnomorskim miato miejsce przede wszystkim
w zakresie zmiennych wyjéciowych. W przypadku zmiennych wejsciowych nie byto
ono aztaksilne (chociazi tak silniejsze niz w stosunku do pozostatych krajéw referen-
cyjnych). Podobny wzorzec, tj. najwieksze podobienstwo do modelu srédziemnomor-
skiego, mozna zaobserwowac réwniez w przypadku dziewieciu pozostatych krajow

ESW-11, przy czym tylko w trzech z nich (Czechach, Stowacji i Wegrzech) wzorzec
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ten mial rowniez monocentryczny charakter. W pozostatych siedmiu przypadkach
wspotczynniki podobienistwa w analizowanym obszarze przekraczaty 50 w stosunku
do dwdch (Bulgarii i Rumunii), trzech (Chorwacji) lub nawet czterech krajéw refe-
rencyjnych (Estonii, Litwy, Eotwy i Stowenii).

Rysunek 3. Poréwnanie Polski z krajami referencyjnymi w obszarze posrednictwa finansowego
w 2022r.

DCPS
100

BAC-5 FDI

SMC

GPEA

Niemcy == e e Hiszpania = = = S7Wecja Wielka Brytania

Uwagi:

DCPS — kredyt krajowy dla sektora prywatnego (% PKB),

FDI - bezposrednie inwestycje zagraniczne (r6znica miedzy naptywami netto i odplywami netto, % PKB),

MIPFA - suma aktywéw funduszy inwestycyjnych, firm ubezpieczeniowych oraz funduszy emerytalnych (% PKB),
GPEA - aktywa kapitalowe brutto (akgje i inne wlascicielskie papiery wartosciowe, % PKB),

SMC - kapitalizacja rynku akgji (% PKB),

BAC-5 - aktywa pieciu najwigkszych bankow (% aktywow wszystkich bankow).

Zrodto: opracowanie wlasne.

Ksztatt kolejnego szesciokata podobienstwa dla Polski, opisujacego obszar posred-
nictwa finansowego (rysunek 3), dowodzi z kolei istnienia w tym obszarze bicen-
trycznego modelu podobienstwa. Architekture instytucjonalng naszego kraju w tym
obszarze cechowaly z jednej strony relatywnie wysoki (niemal 70) stopien bliskosci
instytucjonalnej wzgledem Hiszpanii (wspotczynnik podobienistwa byl tu najwyz-
szy w przypadku zmiennych zaréwno wejsciowych, jak i wyjsciowych), z drugiej zas
doé¢ wyrazne ciazenie w kierunku Niemiec (wspotczynnik podobienstwa przekracza-
jacy 55). Oznacza to utrzymanie sie tendencjiz 2019 r. Zblizony, bicentryczny model
podobieristwa wystepowat w niemal wszystkich krajach ESW-11, z wyjatkiem Chor-
wacjii Czech (podobienstwo wylacznie do Hiszpanii).

Obraz rozktadu wspoétczynnikéw podobienstwa uzyskany dla Polski w rozpatry-
wanym tu obszarze warto umiesci¢ w szerszym kontekécie, tj. wynikéw dotyczacych

calej grupy krajéow ESW-11. Okazuje sie wéwczas, ze w pozostatych krajach tej grupy
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dominowat policentryczny wzorzec podobienistwa, charakterystyczny dla modelu
patchworkowego —we wszystkich tych krajach odpowiednie wspotczynniki przekra-
czaly 50 dla trzech réznych krajow referencyjnych. Co ciekawe, w az siedmiu z nich
najwyzsza ich wartos¢ wystepowata w stosunku do Wielkiej Brytanii.

Rysunek 4. Poréwnanie Polski z krajami referencyjnymi w obszarze zabezpieczenia spotecznego
w 2022r.

BtGDP
100

HLY65 GFtE

GHtE

Niemcy — == e=e Wiochy — = == Szwecja Wielka Brytania

Uwagi:

BtGDP — transfery (% PKB),

GFtE - wydatki publiczne ukierunkowane na rodziny (% wydatkéw publicznych),
GHtE - wydatki publiczne na ochrone zdrowia (% wydatkéw publicznych),

GC - wspétczynnik Giniego,

FR — wspoétczynnik dzietnosci,

HLY65 - oczekiwana dtugos¢ zycia w zdrowiu dla 0s6b w wieku 65 lat (lata).

Zr6dlo: opracowanie wiasne.

Nieco inne wnioski nasuwa analiza zawartosci szeSciokata podobienistwa w obsza-
rze zabezpieczenia spotecznego w Polsce w 2022 r. (rysunek 4). Po pierwsze, archi-
tektura instytucjonalna naszego kraju wykazywata w tym obszarze najwieksza zbiez-
nos¢ z kontynentalnym modelem kapitalizmu. Podobny obraz uzyskalismy réwniez
w 2019r., chociaz inne byly wowczas relatywne réznice w wartosci wspotczynni-
kéw podobienstwa do czterech krajow reprezentujacych modele kapitalizmu w UE.
Po drugie, rozktad tych wspotczynnikéw miat tu — podobnie jak w przypadku obszaru
posrednictwa finansowego — charakter bicentryczny, jako ze system zabezpieczenia
spotecznego w Polsce przejawial réwnolegle dos¢ wyrazne znamiona (wspotczynnik
powyzej 50) konwergencji instytucjonalnej w kierunku modelu srédziemnomorskiego.
Po trzecie, bicentryczny wzorzec podobienstwa byt tu jeszcze silniejszy niz w obszarze
posrednictwa finansowego, poniewaz ujmowane oddzielnie zmienne wyjéciowe i wej-

Sciowe wskazywaly na najwieksze pokrewienstwo instytucjonalne z réznymi krajami
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referencyjnymi: w przypadku zmiennych wejéciowych byly to Niemcy, a w przypadku
zmiennych wyjsciowych — Wtochy.

Na zakonczenie tej czesci analizy, opartej na zastosowaniu szesciokatéw podo-
bienstwa, warto podkresli¢, ze uzyskany tu obraz rozktadu wspétczynnikéw podo-
bienstwa w poszczegdlnych obszarach w Polsce w 2022 . (i jego zmian w latach
2018-2022) trudno uznaé za reprezentatywny dla calej grupy krajéow ESW-11. Okazuje
siebowiem, ze w wiekszosci z nich znacznie silniej niz w Polsce (zaréwno na poziomie
poszczegdlnych obszaréw, jak i wskaznikéw srednich) zaznaczat sie policentryczny
wzorzec podobienstwa ich architektury instytucjonalnej do kilku ré6znych modeli
kapitalizmu zachodnioeuropejskiego, z tendencja do jego dalszego umacniania sie
po 2005 r. (zob. tabele 2-4).

1rédta instytucjonalnej przewagi komparatywnej
modelu patchworkowego i ich ewolucja

W tej czeSci opracowania dokonujemy empirycznej weryfikacji hipotezy o, krot-
kowzrocznoéci instytucjonalnej” patchworkowego modelu kapitalizmu w krajach
ESW-11, poddajac ocenie por6wnawczej wybrane wskazniki ilustrujace sposéb reago-
wania tego modelu na wyzwania rozwojowe w érednim i dtugim okresie oraz osiagane
w tym zakresie wyniki, na tle czterech pozostatych modeli kapitalizmu zachodnioeu-
ropejskiego. Wyjsciowa przestanka naszego rozumowania w tej czesci jest przekonanie,
izinstytucjonalna przewage komparatywna kraju lub modelu kapitalizmu powinno sie
oceniac przez pryzmat jego zdolnosci do osiggania cel6w zaré6wno krétko- i srednio-
okresowych, jak i dlugoterminowych. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeli-
$my w zwiazku z tym nastepujace kryteria oceny:

I kryteria krotko- i Sredniookresowe:

1) zdolnos¢ do generowania szybkiego wzrostu gospodarczego i osiggania real-

nej konwergencji (efektywnosc);

2) zdolnoé¢ do laczenia szybkiego wzrostu gospodarki i jej stabilnoéci (réowno-

wagi makroekonomicznej);

3) zdolnoé¢ do zapewnienia réwnomiernego podziatu dochodéw (réwnoscé);

4) odpornos¢ na negatywne, asymetryczne szoki egzogeniczne, w tym elastycz-

noé¢ i tempo dostosowan do szokéw oraz koszty tych dostosowan (m.in.
wspotczynniki poswiecenia w warunkach pandemii);
I1. kryteria dtugookresowe:
1) zdolnos¢ do adaptacji do zmieniajacych sie uwarunkowan rozwoju, szczegoél-

nie do radzenia sobie z narastajacym wielokryzysem (demografia, imigracja,
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ekologia, klimat itp.); kryterium to pozwala oceni¢ przede wszystkim ,reak-
tywnos¢” krajulub modelu kapitalizmu na pojawiajace sie zagrozenia (ex post);

2) zdolnos¢ do inicjowania zmian wzorca rozwoju, w tym zmian dotychczaso-

wego modelu specjalizacji miedzynarodowej i poprawy konkurencyjnosci
(m.in. poprzez wzrost zdolnoéci do innowacji), oraz unikniecia putapki sred-
niego poziomu rozwoju i przejscia z (pét)peryferii do centrum; kryterium to
umozliwia ocene zdolnosci systemu instytucjonalnego do ,antycypowania”
szans rozwojowych (ex ante);

3) zdolnos¢ systemu do uczenia sie i autokorekty (pamiec instytucjonalna).

Oceny instytucjonalnej przewagi komparatywnej kapitalizmu patchworkowego
w swietle dwoch pierwszych kryteriéw krétko- i sSredniookresowych dokonano w pierw-
szej czesci niniejszego opracowania. Wynika z niej, ze kraje ucielesniajace ten model
wykazuja zdolnos¢ do generowania najwyzszego w UE tempa wzrostu gospodarczego,
ktore w latach 2004-2023 przekladato sie na szybkie postepy na sciezce realnej kon-
wergencji w stosunku do zaréwno éredniej unijnej, jaki pozostatych modeli kapitali-
zmuw UE. Wzrostowi gospodarczemu w modelu patchworkowym towarzyszyta jed-
nak stosunkowo duza skala nieréwnowagi makroekonomicznej. Zebrane przez nas
dane dowodza, ze najlepsze taczne wyniki w obszarach wzrostu i réwnowagi w latach
2004-2019 uzyskiwaty kraje reprezentujace nordycki model kapitalizmu, w ktérych
szybki wzrost gospodarczy wspotwystepowat z niewielka skala nieréwnowagi makro-
ekonomicznej. Poréwnywalnie szybki (badz nawet szybszy niz w krajach ESW-11)
wzrost PKB notowaly w tym okresie takze kraje ucielesniajace model patchworkowy
imodel anglosaski, przy czym szybkiemu wzrostowi towarzyszyta tam duza skala nie-
rownowagi. Najgorzej wypadly pod tym wzgledem kraje srédziemnomorskie, w kto-
rych tempo wzrostu gospodarczego byto nizsze od éredniej dla UE-28, a rownoczesnie
aztrzy z czterech zmiennych réwnowagowych przyjmowaty wartosci ponizej sredniej
dla catej Unii [Préchniaki in., 2022].

Ocena kapitalizmu patchworkowego w swietle dwéch pozostatych kryteriow
krétko- i Sredniookresowych jest juz znacznie mniej jednoznaczna. Zaréwno zdol-
nos¢ tego modelu do zapewnienia rownomiernego podzialu dochodéw, jak i jego
odpornos¢ na negatywne, asymetryczne szoki egzogeniczne (w tym elastycznos¢
i szybkos¢ dostosowan do szokéw oraz ekonomiczne koszty tych dostosowan) natle
wiekszosci pozostatych modeli kapitalizmu wspétistniejacych w UE mozna ocenicé co
najwyzej srednio [Maszczykiin., 2023]. Dotyczy to szczegélnie makroekonomicznej
reakcji krajow ESW-11 na dwa ostatnie negatywne szoki egzogeniczne, tj. pandemie
COVID-19 i wybuch wojny w Ukrainie (dane z lat 2020-2022). Krajom tym udato
sie, co prawda, ochroni¢ wzrost gospodarczy i poziom zatrudnienia, ale zaptacity za
to wysoka cene ekonomiczna w postaci najwyzszej w catej Unii inflacji i deficytu
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finanséw publicznych. Najlepiej poradzily sobie w tych warunkach kraje nordyckie,
w przypadku ktérych utrzymanie wzrostu gospodarczego w warunkach ,podwéjnego
szoku” nie przetozyto sie na wzrost nieréwnowagi makroekonomicznej. Z kolei naj-
gorzej wypadly pod tym wzgledem kraje reprezentujace model sr6dziemnomorski.

Powyzsze wynikinalezy jednak —zwtaszcza w kontekscie analizy dtugookresowej —
rozpatrywac facznie z pozaekonomicznymi kosztami pandemii, tj. wysokim wspétczynni-
kiem poswiecenia zdrowotnego (relacji wzglednejliczby nadmiarowych zgonéwi zmian
tempa wzrostu PKB w latach 2020-2022), ktéry niekorzystnie odrézniat kraje ESW-11
od nordyckiego, anglosaskiego i kontynentalnego modelu kapitalizmu [Préchniak
iin., 2022]. Wspétczynnik ten, policzony oddzielnie dla 2020 r. i dwuletniego okresu
2020-2021, okazatl sie najnizszy w krajach nordyckich. W calym okresie pandemii zde-
cydowanie najgorzej wypadty natomiast kraje ucielesniajace srédziemnomorski model
kapitalizmu,a w dalszej kolejnoci — kraje ESW-11. Wyniki osiagniete przez Polske byty
gorsze od sredniej dla catej UE-28, ale lepsze niz przecietnie w modelu patchworkowym.

W podsumowaniu tej czesci analizy mozna zatem stwierdzié, ze w $wietle przy-
jetych wyzej kryteriéw kroétko- i sredniookresowych nasza taczna ocena zdolnosci
kapitalizmu patchworkowego do generowania instytucjonalnej przewagi kompara-
tywnej pozostaje — szczegdlnie na tle modelu srédziemnomorskiego — umiarkowa-
nie pozytywna.

Znacznie gorzej ocena ta wypada, jesli zastosujemy kryteria dtugookresowe. W tym
celuwyselekcjonowalismy 11 wskaznikéw, ktére charakteryzuja strone wejscia i wyj-
écia architektury instytucjonalnej gospodarki. Zdolnosé¢ do adaptacji do zmieniaja-
cych sie uwarunkowan rozwoju, czyli reaktywnos¢ patchworkowego modelu kapita-
lizmu, ocenialiémy na podstawie opracowanego przez Bank Swiatowy syntetycznego
miernika skutecznosci dziatania panstwa' oraz pozycji krajéw ESW-11 w Global
Competitiveness Index (GCI) sporzadzanym na zlecenie World Economic Forum
(tabela 7). Podstawa oceny zdolnosci do inicjowania zmian modelu rozwoju byty
natomiast cztery wskazniki wykorzystywane przez Komisje Europejska na potrzeby
przygotowania European Innovation Scoreboard (EIS), ktére pokazuja udziat nakta-
déw na badania i rozwdj (B+R) w PKB zaréwno lacznie, jak i w podziale na sektor
publicznyi sektor przedsiebiorstw, a takze udziat wydatkéw bezposrednich i wsparcia
podatkowego w calosci wydatkow sektora publicznego (tabele 51 6). Strone wyjscia,
czyli wyniki dzialania instytucji konstytuujacych patchworkowy model kapitalizmu,
stwarzajace przestanki zmiany dotychczasowego wzorca specjalizacji miedzynarodo-

Miernik skutecznosci dziatania panstwa (government effectiveness) opracowany przez Bank Swiatowy to érednia
wazona siedmiu indeksow odzwierciedlajacych opinie ekspertow, przedsiebiorcéw i gospodarstw domowych
na temat réznych aspektéw funkcjonowania instytucji panstwa. Ocenie podlegaja w szczegdlnosci: jakos¢ ustug
publicznych, jakos¢ administracji publicznej i stopien jej uniezaleznienia od wplywow politycznych, jakosé
formutowanych i wdrazanych polityk oraz infrastruktura publiczna (transportowa, sanitarna, informatyczna).
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wej i poprawy konkurencyjnosci poprzez wzrost zdolnosci do innowacji, ocenialismy
z kolei za pomoca pieciu wskaznikéw zaczerpnietych z EIS. Obrazuja one kolejno: 1)
wzgledna (w stosunku do wartosci PKB) liczbe patentéw zgtoszonych do Europejskiego
Urzedu Patentowego (EPO), 2) liczbe nowych technologii w obszarze ochrony éro-
dowiska w relacji do wszystkich opracowanych w danym kraju technologii (tabela 8),
3) udzial d6br bedacych nosnikami najnowoczeéniejszych technologii w eksporcie,
4) udziat dobr ucieleéniajacych najnowoczesniejsze i sSrednio zaawansowane techno-
logie w eksporcie (tabela 9), a takze 5) relacje eksportu ustug opartych na wiedzy do
catosci eksportu ustug (tabela 10). Wskazniki te staraliémy sie przedstawic dla trzech
wybranych lat w calym okresie 2005-2023 (2005, 2019 i 2023), ale nie zawsze byto
to mozliwe z powodu czesciowego braku wypelnienia statystycznego za 2005 r. Dla-
tego tezw analizie wykorzystaliSmy najnowsze i najstarsze dostepne dane (najczesciej
za 2016 r.) dotyczace poszczegdlnych wskaznikow.

Tabela 5. taczny udziat naktadéw na B+R w PKB oraz udziat wydatkéw sektora przedsiebiorstw
na B+R w PKB w wybranych latach w okresie 2005-2023

Kai Udziat wydatkéw na B+R w PKB (%) vdziel Wydaél;égz;ilvdglr(% p([)z(;dsiebiorstw

2005 2019 2022 2016 2019 2023
Polska 0,56 1,32 1,46 0,44 0,67 0,91
Butgaria 0,44 0,83 0,77 0,52 0,52 0,51
Chorwacja 0,85 1,08 1,43 0,37 0,41 0,58
Czechy 1,16 1,93 1,96 1,08 1,11 1,25
Estonia 0,92 1,62 1,78 0,62 0,60 0,98
Litwa 0,75 0,99 1,02 0,32 0,33 0,54
totwa 0,53 0,64 0,75 0,24 0,14 0,23
Rumunia 0,41 0,48 0,46 0,16 0,29 0,29
Stowacja 0,49 0,82 0,98 0,32 0,48 0,52
Stowenia 1,42 2,04 2,11 1,83 1,39 1,57
Wegry 0,92 1,47 1,39 1,14 1,14 1,24

Modele kapitalizmu

Patchworkowy™ 0,65 1,17 1,24 0,54 0,65 0,79
Kontynentalny® 2,19 2,72 2,73 1,71 1,79 1,83
Srodziemnomorski® 1,00 1,36 1,41 0,70 0,74 0,86
Nordycki® 3,09 3,12 3,15 2,03 2,10 2,14
Anglosaski” 1,53 2,56 2,63 1,24 1,23 1,22
UE-28" 1,52 2,06 2,11 1,17 1,23 1,31

* Srednia wazona liczbg ludnosci.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych EIS [2024] oraz Eurostatu [2024]; brakujace obserwacje dla Wielkiej
Brytanii uzupelniono danymi z Banku Swiatowego.
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Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 5, zaréwno wskaznik udziatu cat-
kowitych naktadéw na B+R w PKB w latach 2005-2022 r., jak i podobny wskaZnik dla
sektora przedsiebiorstw za okres 2016-2023 niekorzystnie odrézniaty model patchwor-
kowy od pozostalych modeli kapitalizmu funkcjonujacych w UE. Kraje ESW-11, od
poczatku swego cztonkostwa w Unii, wyraznie odstawaly pod wzgledem poziomu
finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej od krajow UE-15, w tym takze od
krajow srédziemnomorskich (cho¢ tu dystans byt stosunkowo niewielki). Utrzymy-
wanie sie tej tendencji przez blisko 20 lat swiadczy o trwatym, strukturalnym charak-
terze istniejacego w kapitalizmie patchworkowym wzorca specjalizacji miedzyna-
rodowej, ktory cechuje m.in. niska zdolnos¢ do innowacji, i o braku przestanek jego
zmiany w bliskiej przysztosci.

Sytuacja Polski nie przedstawia sie na tym tle nazbyt korzystnie — pod wzgledem
poziomu obu ocenianych tu wskaznikéw zajeta ona bowiem 3-4. miejsce w grupie
krajéw ESW-11 oraz jedna z koricowych lokat w zestawieniu dla UE-28.

Na zakonczenie tej czesci analizy warto jednak odnotowac, ze mimo utrzymuja-
cych sie dysproporcji w poziomie finansowania dzialalnosci badawczo-rozwojowej
w modelu patchworkowym, w poréwnaniu z pozostalymi modelami kapitalizmu
wystepujacymi w UE, naklady te systematycznie wzrastaly w calym badanym okre-
sie, co sprawito, iz tak rozumiany dystans instytucjonalny i rozwojowy krajow ESW-11
do gospodarek ,,starej” Unii zmniejszyt sie nieco w koncu badanego okresu (zwlasz-
cza w przypadku wysokosci wzglednych naktadéw sektora przedsiebiorstw na B+R),
cho¢ nadal pozostawat wydatny.

Tabela 6. Udziat bezposrednich wydatkéw sektora publicznego na B+R w PKB i poziom wsparcia
dziatalnosci sektora przedsiebiorstw w sferze B+R poprzez system podatkowy w latach

2016-2023
Bezposrednie wydatki}ektora publicznego WS%?;SSSEE?;BP?QS\}Vvvs?e(:?eagjlgo;gip?fgztma
Kraj na B+R w relacji do PKB (%) system podatkowy (% PKB)

2016 2019 2023 2016 2019 2023
Polska 0,51 0,36 0,53 0,04 0,11 0,15
Butgaria 0,27 0,21 0,26 0,01 0,01 0,01
Chorwacja 0,40 0,44 0,66 0,26 0,00 0,11
(zechy 0,87 0,65 0,74 0,16 0,11 0,12
Estonia 0,79 0,66 0,75 0,08 0,03 0,06
Litwa 0,72 0,57 0,56 0,02 0,03 0,04
totwa 0,45 0,37 0,47 0,00 0,01 0,01
Rumunia 0,22 0,21 0,18 0,02 0,04 0,02
Stowacja 0,55 0,40 0,41 0,02 0,02 0,06
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Wsparcie przez panstwo dziatalnosci sektora

Bezposrednie wydatki sektora publicznego brzedsiebiorstw w sferze B+R poprzez

Kraj na B+R w relacji do PKB (%) system podatkowy (% PKB)

2016 2019 2023 2016 2019 2023
Stowenia 0,54 0,47 0,55 0,34 0,16 0,19
Wegry 0,35 0,35 0,40 0,32 0,16 0,23

Modele kapitalizmu

Patchworkowy™ 0,47 0,37 0,46 0,09 0,08 0,11
Kontynentalny™® 0,84 0,83 0,88 0,22 0,22 0,24
Srédziemnomorski® 0,56 0,53 0,60 0,07 0,10 0,14
Nordycki® 0,99 0,97 0,96 0,09 0,09 0,11
Anglosaski® 0,53 0,50 0,51 0,19 0,37 0,44
UE-28" 0,66 0,62 0,68 0,15 0,18 0,21

* Srednia wazona liczbg ludnosci.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych EIS [2024].

Zblizony wzorzec zaobserwowano réwniez w przypadku wzglednej wysokosci
bezposrednich wydatkow sektora publicznego na B+R i zakresu wsparcia dziatalnosci
przedsiebiorstw w tej sferze przez panstwo w postaci ulg podatkowych odniesionych
do PKB (tabela 6). Wskazniki te niekorzystnie odréznialy kraje ESW-11 od krajéw
yrdzenia” UE w calym badanym okresie.

Odsetek PKB przeznaczany na B+R w sektorze publicznym w tej pierwszej grupie
krajow byt ponad dwukrotnie nizszy niz w krajach nordyckich, a takze nizszy od odpo-
wiednich wskaznikéw charakteryzujacych pozostate modele kapitalizmu wspotistnie-
jacew UE. W zestawieniu wzglednych wydatkéw sektora publicznego na B+R Polska
plasowata sie z reguly posrodku stawki dla ESW-11 oraz w dolnej potowie zestawienia
dla catej UE-28, a odpowiedni odsetek PKB w naszym kraju przewyzszat srednia dla
modelu patchworkowego, ale pozostawat ponizej sredniej dla UE-28.

Podobny obraz wytania sie z analizy zakresu wsparcia fiskalnego panstwa dla dzia-
talnoéci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw. W przypadku tego wskaznika najwyz-
sza Srednia warto$¢ w odniesieniu do PKB charakteryzuje model anglosaski, model
patchworkowy zajmuje zad w tym zestawieniu ostatnia pozycje, wspélnie zmodelem
nordyckim. Ten zaskakujacy na pierwszy rzut oka efekt statystyczny wynika zapewne
z odmiennej koncepcji wspierania przez panstwo sfery B+R w Szwecji, Finlandii i Danii.
Powinno sie go jednak interpretowaé w szerszym kontekscie tacznych wydatkow
na projekty badawczo-rozwojowe w tych krajach, ktére siegaja srednio 3,15% PKB.
Polska zajmowata w koricu analizowanego okresu 3. miejsce w ESW-11, co wskazuje
naznaczny awans w poréwnaniu z poczatkowym w tym zestawieniu 2016 r. W przy-

padku Polski nalezy jednak postawic¢ pytanie o efektywnos¢ takiej formy wsparcia
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sfery B+R w ramach polityki fiskalnej panstwa, szczegélnie w kontekscie nieprawi-
dlowosci wykrytych w dziatalnoéci Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR).

Na zakoniczenie warto tez wskaza¢, ze miedzy 2016 r. i 2023 r. Srednia wartos¢
obu analizowanych tu wskaznikéw w ESW-11 prawie sie nie zmienita badz tylko
minimalnie wzrosta, co kontrastowato z 0ogdlna tendencja wzrostowa zaobserwo-

wana w calej UE.

Tabela 7. Skuteczno$¢ dziatania panstwa i pozycja kraju w Global Competitiveness Index (GCI)
w wybranych latach w okresie 2005-2023

Kl Efektywno$¢ panstwa® Pozycja kraju wedtug GCl
2005 2019 2022 2005 2019 2023
Polska 0,45 0,51 0,26 43 38 43
Butgaria 0,13 0,17 -0,27 61 48 57
Chorwacja 0,46 0,46 0,58 64 60 50
Czechy 0,91 0,92 1,09 29 33 18
Estonia 0,94 1,14 1,34 26 35 26
Litwa 0,76 1,01 0,99 34 29 32
totwa 0,53 1,07 0,69 39 40 51
Rumunia -0,29 -0,22 0,00 67 49 48
Stowacja 0,88 0,55 0,38 36 53 53
Stowenia 0,89 1,04 1,07 30 37 42
Wegry 0,75 0,45 0,53 35 47 46
Modele kapitalizmu
Patchworkowy ™™ 0,40 0,43 0,37 47 43 43
Kontynentalny** 1,62 1,44 1,28 10 22 24
Srédziemnomorski®* 0,95 0,68 0,67 35 42 40
Nordycki** 2,01 1,80 1,73 5 10 7
Anglosaski®* 1,76 1,44 1,26 10 22 27
UE-28"" 1,22 1,06 0,96 24 30 31

* Zmienna przyjmuje wartosci od -2,5 (najgorszy wynik) do 2,5 (najlepszy wynik).
** Srednia wazona liczba ludnoéci.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych World Bank [2024] oraz World Economic Forum [2023].

Powodéw do optymizmu nie daje réwniez analiza indekséw pozwalajacych oce-
ni¢ skutecznoéé dziatania paristwa i konkurencyjnoéé gospodarek z ESW-11 (tabela 7).
Przecietna wartos¢ indeksu skutecznosci dziatania panstwa w modelu patchworko-
wym w latach 2005-2023 byta ponad dwukrotnie nizsza od sredniej dla UE-28 i zde-
cydowanie nizsza od wskaznikéw charakteryzujacych pozostate modele kapitalizmu

w UE, w tym zwlaszcza model nordycki (relacja 1:5). Wyniki te zdaja sie empirycznie
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potwierdza¢ aktualnos$¢ wystepujacej w literaturze tezy o historycznej niezdolnosci
krajéw ESW do zbudowania silnego i sprawnie funkcjonujacego paristwa [Wallerstein,
1974; Szlics, 1983; Sowa, 2011]. Na tym tle uderza szczegélnie staby wynik Polski,
ktéra pod wzgledem tego kryterium oceny instytucjonalnej przewagi komparatyw-

nej zajela w Unii trzecia pozycje od konca, wyprzedzajac tylko Bulgarie i Rumunie.

Tabela 8. Relacja liczby zgtoszen patentowych do wartosci PKB wedtug PSN i udziat nowych
technologii w obszarze ochrony srodowiska w catosci rozwijanych technologii w latach

2016-2023
el by szt pletonych () | A1 DO il e
Kraj o wartosci PKB wedtug PSN (%) technologii (% liczby)

2016 2019 2023 2016 2019 2023
Polska 0,55 0,74 0,48 14,49 14,44 6,46
Butgaria 0,65 0,59 0,51 18,43 22,02 12,84
Chorwacja 0,68 0,44 0,57 15,05 9,82 5,03
Czechy 0,96 1,01 0,72 11,61 10,02 12,30
Estonia 0,70 0,98 1,33 23,75 17,61 7,76
Litwa 0,84 0,42 0,55 12,67 15,54 9,91
totwa 1,02 0,85 0,73 13,37 10,17 7,66
Rumunia 0,23 0,26 0,14 15,81 6,37 8,64
Stowacja 0,42 0,55 0,51 17,93 16,43 12,68
Stowenia 2,85 1,78 1,58 8,98 10,56 9,05
Wegry 1,40 1,46 1,09 12,04 10,60 7,70

Modele kapitalizmu

Patchworkowy™ 0,68 0,73 0,55 14,63 12,44 8,51
Kontynentalny"’" 5,57 5,33 4,57 14,49 13,24 13,06
Srédziemnomorski® 1,66 1,75 1,61 13,61 11,41 10,04
Nordycki” 8,92 8,11 7,72 16,35 15,65 15,42
Anglosaski” 3,14 3,09 2,88 12,87 11,99 11,18
UE-28" 3,39 3,31 2,94 14,11 12,52 11,23

* Srednia wazona liczbg ludnosci.

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych EIS [2024].

Kraje ESW-11, mimo niewielkiej poprawy miedzy 2005 r.a 2023 r., zajmowaly tez
koncowe pozycje wsréd panstw cztonkowskich UE-28 w rankingu konkurencyjnosci
miedzynarodowej sporzadzanym przez World Economic Forum, wyraznie przegrywa-
jacw tej konkurencji z modelami kapitalizmu zachodnioeuropejskiego wystepujacymi

w ,starej” Unii. Zdecydowanie najwyzej w tym rankingu plasowaty sie w caltym ana-
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lizowanym okresie kraje nordyckie. Na podkreslenie zastuguje, widoczna w tabeli 7,
tendencja do stopniowego pogarszania sie pozycji konkurencyjnej catej Unii i pozo-
stalych modeli kapitalizmu zachodnioeuropejskiego w gospodarce Swiatowej.

Oceneg zmiennych wyjsciowych, odzwierciedlajacych wyniki osiggane przez kraje
reprezentujace kapitalizm patchworkowy, rozpoczniemy od analizy poréwnawczej
wskaznikéw charakteryzujacych ich zdolnos¢ do innowacji oraz potencjalna zdolnos¢
doradzenia sobie z wyzwaniami ekologicznymi (tabela 8). Jezeli za miare efektéw dzia-
talnosci badawczo-rozwojowej, oddajaca zdolnosé gospodarki do innowacji, przyjac
liczbe zgloszonych patentéw w przeliczeniu na jednostke wartoéci PKB (mld EUR),
to okaze sie, ze model patchworkowy dzielita w latach 2016-2023 prawdziwa przepas¢
od pozostalych modeli kapitalizmu funkcjonujacych w UE, w tym od modelu sréd-
ziemnomorskiego, ktéry nie odznaczal sie szczegdlnie wysoka aktywnoscia patentowa
i zdolnoscia do innowacji w skali miedzynarodowej. Polska wypadta wyjatkowo nie-
korzystnie w tym zestawieniu, zajmujac przedostatnie miejsce wéréd krajéw ESW-11
i wyprzedzajac jedynie Rumunie.

Podobnie, cho¢ nie az tak drastycznie, przedstawiala sie pozycja konkurencyjna
modelu patchworkowego w przypadku wzglednejliczby nowych technologii w obsza-
rze ochrony srodowiska, zwigzanych z wytwarzaniem, magazynowaniem i oszcze-
dzaniem energii, kluczowych w kontekscie czwartej rewolucji przemystowej i gte-
bokich zmian warunkéw klimatycznych dotykajacych wszystkie kraje globu. Choé
udziat takich technologii w catkowitej liczbie technologii rozwijanych w krajach
ESW-11 w 2016 1.1 2019 r. byt poréwnywalny z podobnymi wskaznikami w innych
krajach Unii, to w 2023 r. sytuacja ta zmienita sie diametralnie — ich udziat obnizyt sie
o ok. 4 p.p., co sprawito, ze model patchworkowy spadt w analizowanej tu klasyfika-
cji na ostatnia pozycje w UE. Polska, podobnie jak w przypadku aktywnosci patento-
wej, zajmowala w tym zestawieniu w 2023 r. przedostatnie miejsce w grupie krajow
ESW-11, notujac po 2016 r. spadek o cztery pozycje i wyprzedzajacjedynie Chorwacje.

Tabela 9. Udziat najnowoczesniejszych i srednio zaawansowanych technologii w eksporcie
w wybranych latach w okresie 2016-2023

Relacja eksportu dobr bedacych Relacja eksportu dobr bedacych
nosnikami najnowoczesniejszych nosnikami najnowoczesniejszych i srednio
Kraj technologii do catosci eksportu zaawansowanych technologii do catosci
(%) eksportu débr (%)
2016 2019 2022 2016 2019 2023
Polska 8,50 8,68 9,14 49,44 48,60 49,93
Butgaria 5,14 6,32 5,48 30,70 34,33 35,11
Chorwacja 9,67 8,11 6,85 37,98 39,07 33,67
Czechy 15,05 18,95 19,19 64,08 67,09 67,89
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Relacja eksportu dobr bedacych Relacja eksportu débr bedacych
nosnikami najnowoczes$niejszych nosnikami najnowoczesniejszych i srednio
Kraj technologii do catosci eksportu zaawansowanych technologii do catosci
(%) eksportu débr (%)
2016 2019 2022 2016 2019 2023
Estonia 15,60 11,08 10,79 40,92 38,24 36,45
Litwa 7,84 8,21 7,79 34,06 36,40 35,80
totwa 10,03 9,94 8,70 33,52 35,61 30,19
Rumunia 8,28 9,12 8,89 52,07 57,18 56,01
Stowacja 9,75 9,08 7,44 66,56 67,82 70,55
Stowenia 571 6,50 6,70 56,00 57,30 63,58
Wegry 15,90 16,26 14,77 69,09 65,96 65,50
Modele kapitalizmu
Patchworkowy™ 9,76 10,39 10,18 51,74 52,94 53,39
Kontynentalny® 17,67 17,93 15,86 60,55 60,97 59,80
$rédziemnomorski® 6,27 6,69 7,69 46,49 46,06 47,49
Nordycki® 10,94 9,91 10,38 50,22 50,31 52,41
Anglosaski® 21,05 21,27 23,42 54,62 53,63 47,09
UE-28* 13,35 13,71 13,51 53,84 54,02 53,23

* Srednia wazona liczba ludnosci.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EIS [2024] i Eurostatu [2024]; brakujace obserwacje dla Wielkiej
Brytanii uzupetiono danymi z Banku Swiatowego.

Stosunkowo korzystnie ksztaltowaly sie natomiast wskazniki obrazujace struk-
ture eksportu towarowego w krajach ESW-11 (tabela 9). Warto odnotowa¢ tu wysoki,
ponad 50-procentowy udzial produktéw bedacych nosnikami najnowoczesniejszych
i srednio zaawansowanych technologii w eksporcie dobr w latach 2016-2023. Tak
wysoki udzial sam w sobie mozna by uznac¢ za przestanke wniosku o materializowaniu
sie grozby utkniecia przez kraje ESW-11 w putapce éredniego rozwoju, czego przeja-
wem bylaby specjalizacja w eksporcie dobr ucielesniajacych gtéwnie srednio zaawan-
sowane technologie. Wniosek taki bylby chyba jednak przedwczesny, o czym moze
Swiadczy¢ stosunkowo wysoki, ok. 10-procentowy, udziat eksportu débr bedacych
nosnikami najnowoczesniejszych technologii w calym eksporcie towarowym kra-
jow ESW-11 w latach 2019-2023. Pod tym wzgledem model patchworkowy osiagat
wyniki poréwnywalne z modelem nordyckim i wygrywat konkurencje z modelem
Srédziemnomorskim, nie wytrzymat jej natomiast w konfrontacji z modelem anglo-
saskim i kontynentalnym. Niestety Polska, mimo niewielkiej poprawy analizowanego
tu wskaznika w latach 2016-2022, odstawata od czotéwki krajéow ESW-11 (Czech,

Wegier i Estonii), zajmujac 4. miejsce w tej grupie.
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Tabela 10. Udziat eksportu ustug opartych na wiedzy w catym eksporcie ustug w latach

2016-2023
) Relacja eksportu ustug opartych na wiedzy do catosci eksportu ustug (%)

K 2016 2019 2023
Polska 38,90 41,26 49,10
Butgaria 37,62 41,02 56,61
Chorwacja 20,33 20,13 24,35
Czechy 42,67 42,96 54,25
Estonia 45,33 49,91 65,47
Litwa 18,66 20,13 31,76
totwa 47,02 51,36 55,56
Rumunia 44,45 44,21 52,94
Stowacja 35,35 38,37 46,27
Stowenia 34,80 35,44 42,56
Wegry 48,54 51,14 55,53

Modele kapitalizmu

Patchworkowy™ 39,83 41,53 50,09
Kontynentalny® 68,98 69,04 74,99
Srodziemnomorski® 43,29 42,68 55,50
Nordycki® 76,26 72,91 81,68
Anglosaski® 72,53 81,69 87,87
UE-28" 57,25 58,73 67,23

* Srednia wazona liczba ludnosci.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EIS [2024].

Zdecydowanie mniej korzystnie wygladata sytuacja krajow ESW-11w przypadku
eksportu ustug opartych na wiedzy w latach 2016-2023 (tabela 10). Srednia wysokoé¢
wskaznika udziatu ustug ,wiedzochtonnych” w eksporcie ustug w krajach reprezentu-
jacych model patchworkowy byta w tym okresie systematycznie nizsza od analogicz-
nego odsetka charakteryzujacego pozostate modele kapitalizmu w UE. Polska osia-
gata w tym zakresie wyniki nieco nizsze od éredniej dla catej grupy krajéw ESW-11,
w ktorej zajmowata 7. miejsce.

Reasumujac, najwazniejsze wnioski z przeprowadzonej w tej czesci pracy analizy
empirycznej stanowig silna przestanke na rzecz sformutowanej przez nas wczesniej
hipotezy o , krétkowzrocznosciinstytucjonalnej” kapitalizmu patchworkowego. Wska-
zuja one zwlaszcza na niska zdolnos¢ tego modelu do adaptacji do dtugofalowych
wyzwan i zmieniajacych sie uwarunkowan rozwoju — szczegélnie do radzenia sobie

zlicznymi przejawami narastajacego wielokryzysu (np. zagrozeniami ekologicznymi).
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Réwnoczesnie kapitalizm patchworkowy okazal sie —jak dotad — niezdolny do zaini-
cjowania zmian dotychczasowego modelu rozwoju i wzorca specjalizacji miedzyna-
rodowej oraz trwatej poprawy konkurencyjnosci (m.in. poprzez wzrost zdolnosci do
innowacji), a tym samym do zmiany swego statusu gospodarczego i geopolitycznego
i przejscia z (pob)peryferii do centrum UE.

Uzyskane przez nas wyniki rzucaja takze nowe swiatlo empiryczne na najwazniej-
sze zrédla instytucjonalnej przewagi komparatywnej kapitalizmu patchworkowego,
ktora — po stronie wyjscia jego architektury instytucjonalnej — przejawia sie przede
wszystkim w zdolnosci do osiggania niektérych celéw krotko- i sredniookresowych,
w tym zwlaszcza szybkiego wzrostu gospodarczego i realnej konwergencji. Ustalenia
te pozwalajg jednoczesnie przyblizy¢ sie do odpowiedzi na pytanie, dlaczego kraje
ESW-11 tak stabo radza sobie ze wspomnianymi wyzej zaréwno dtugookresowymi,
jak i niektérymi krétko- i sredniookresowymi wyzwaniami (jak np. ekonomiczne
i pozaekonomiczne koszty walki z pandemia COVID-19). W naszym przekonaniu
decyduja o tym w szczegdlnosci trzy cechy konstrukcyjne tego modelu kapitalizmu,
a mianowicie: 1) stabos¢ (niska skutecznos¢ dziatania — zob. tabela 7) instytucji pan-
stwa, 2) wynikajaca stad duza przestrzen dla spontanicznej, oddolnej przedsiebiorczo-
$cioraz 3) otwarty charakter tego porzadku spoteczno-gospodarczego, umozliwiajacy
szeroki, stabo kontrolowany przez rzady krajéow ESW-11 naplyw kapitatu zagranicz-

nego i korporacji transnarodowych.

Podsumowanie i rekomendacje

Dokonana wyzej ocena trajektorii rozwoju gospodarczego i instytucjonalnego
krajéw ESW umozliwia sformutowanie rekomendaciji dotyczacych pozadanych kie-
runkéw zmian tych trajektorii w przysztoéci. Celem prezentowanych zalecen jest
zmiana zrédet instytucjonalnej przewagi komparatywnej tej grupy krajow poprzez
odejécie od dotychczasowego modelu rozwoju gospodarczego i wzorca specjaliza-
¢ji miedzynarodowej w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, opartej na wie-
dzy i przyjaznej dla srodowiska naturalnego, a takze szybko i elastycznie reagujacej
na wyzwania wynikajgce z negatywnych, asymetrycznych szokéw zewnetrznych
w warunkach wielokryzysu. Osiggniecie tych cel6w powinno przyczynic sie do unik-
niecia pulapki éredniego dochodu, utrzymania sie na sciezce realnej konwergencji
dochodowej, a w konsekwencji — zmiany dotychczasowego statusu krajow ESW-11
i przejscia z (po6t) peryferii do centrum UE.

Wymienione wyzej przeksztalcenia — ze wzgledu na sama ich nature —moga doko-

nacsie gtéwnie w Srednim i dhugim okresie. W tym horyzoncie czasowym priorytetem
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powinno stac sie ograniczenie do minimum nasycenia cechami patchworku istnieja-

cegow Polscei krajach ESW porzadku spoteczno-gospodarczego poprzez odpowiednie

przeksztatcenia instytucji formalnychi catej ich architektury. Réwnoczeénie powinna

zosta¢ opracowana dtugofalowa strategia rozwoju gospodarczego, majaca na celu zmiane

wzorca konkurencyjnosci miedzynarodowej gospodarek tych krajéw w kierunku

rosnacej roli innowacji i specjalizacji w produkcji o wysokim udziale wartosci doda-

nej. Tym azymutom powinny stuzy¢ w szczeg6lnosci nastepujace dziatania/zmiany:

D

2)

instytucje:

dokonanie przegladu istniejgcej architektury instytucjonalnej z punktu widze-
nia spéjnosci i komplementarnosci tworzacych ja instytucji formalnych;
opracowanie i wdrozenie programu przebudowy instytucji formalnych maja-
cej zapewnic wzrost spéjnosci i komplementarnosci catej architektury insty-
tucjonalnej oraz wzmocnienie jej osnowy;

stworzenie mechanizmu zapewniajacego bezwarunkowe egzekwowanie obo-
wiazujacych instytucji formalnych (regut gry);

zaprojektowanie i wdrozenie systemu bezpiecznikéw konstytucyjnych unie-
mozliwiajacych dowolnos¢ interpretacji norm prawnych przez politykow i eli-
minujacych ,woluntaryzm instytucjonalny”;

wprowadzenie barier instytucjonalnych ograniczajacych skale ,pogoni za
renta” i zawlaszczania panstwa przez politykow;

kompleksowa reforma systemu ochrony zdrowia, ktéra pozwolilaby wydatnie
zwiekszy¢ dostepnosé opieki zdrowotnej i podnieséjakosc ustug medycznych,
zapewniajac réwnoczesnie lepsza odpornosc¢ systemu na nieantycypowane
szoki typu pandemicznego;

wprowadzenie rozwigzan instytucjonalnych ,,cywilizujacych” naptyw kapitatu
zagranicznego i poddajacychjego dziatalnos¢ ocenie z punktu widzenia strate-
gicznych celéw rozwojowych gospodarki krajowej (a tym samym — wyelimi-
nowanie kolejnej staboéci kapitalizmu patchworkowego w postaci ,porzadku
otwartego dostepu”);

wprowadzenie kontroli naptywu entropii z zagranicy (obejmujacej m.in. swo-

bodny dotad import toksycznych odpadéw i $mieci);

strategia rozwoju gospodarczego:

opracowanie i wdrozenie planu stopniowego przestawiania zwrotnicy roz-
woju gospodarki i zmiany jej struktury w kierunku wzrostu udziatu produk-
tow i ustug wysoko przetworzonych, o duzejzawartosci postepu technicznego
i wartosci dodanej;

wzmocnienie rozwojowej funkcji panstwa, zwlaszcza w obszarze B+R;



Trajektorie rozwojowe krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2023 - ewolucja rédet instytucjonalnej przewagi komparatywnej...

= ograniczenie skali zawodnosci panistwa, w tym zwlaszcza jako dostarczyciela
débr publicznych i spotecznie pozadanych (w odniesieniu do m.in. ochrony
zdrowia i edukacji);

» wprowadzenie rozwiagzan podatkowych majacych na celu trwate zwiekszenie
sktonnosci do oszczedzania i podniesienie stopy inwestycji, stwarzajace prze-

stanki przyspieszenia wzrostu gospodarczego.
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Streszczenie

Celem opracowania jest analiza jakosci zycia w 11 krajach Europy $rodkowo-Wschodniej (ESW)
z perspektywy dostepnosci mieszkan. W tym celu przedstawiono wyniki zastosowania nowa-
torskiej metody pomiaru luki czynszowej (tj. odsetka gospodarstw domowych o dochodach zbyt
niskich, aby naby¢ lub wynaja¢ na rynku mieszkanie odpowiadajace ich potrzebom, i réwno-
czesnie zbyt wysokich, aby otrzymac wsparcie w zaspokojeniu potrzeby mieszkaniowej od pan-
stwa). Prezentowana analiza dotyczy lat 2017-2022 oraz podstawowych wymiaréw struktury
spoteczno-geograficznej gospodarstw domowych znajdujacych sie w luce czynszowej. Otrzy-
mane wyniki zestawiono z subiektywnymi i obiektywnymi wskaznikami jakosci zycia, a takze
z analiza polityk mieszkaniowych wdrazanych w badanym okresie przez rzady parstw ESW. Na
podstawie tych ustalen sformutowano rekomendacje dotyczace kierunku ewolucji polityki miesz-
kaniowej majacej prowadzi¢ do ograniczania luki czynszowej, a w konsekwencji do poprawy
jakosci zycia w regionie ESW.

HOUSING GAP AND THE QUALITY OF LIFE
IN CENTRAL AND EASTERN EUROPE

Abstract

The objective of this research is to evaluate the quality of life in 11 Central and Eastern Europe
(CEE) countries by assessing housing affordability. To achieve this goal, the study presents the
findings of a novel method for measuring the housing gap, which represents the proportion of
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households with incomes that are insufficient to purchase or rent a dwelling that meets their
needs but are too high to qualify for public housing support. The analysis was conducted over
the period of 2017-2022, focusing on the fundamental aspects of the socio-geographical struc-
ture of households in the housing gap. The results were compared with life quality indicators, as
well as examined in the context of the housing policies implemented by the CEE governments.
Based on these findings, the study formulated recommendations for evolving housing policies
to reduce the housing gap and, consequently, to improve the quality of life in the CEE region.
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ojecie jakosci zycia ma charakter wielowymiarowy i interdyscyplinarny, odzwier-
ciedla jednoczesnie wieloaspektowy byt jednostki i stopienh zaspokojenia jej
potrzeb. WHO [2012] definiuje jakos¢ zycia jako ,postrzeganie przezjednostki
ich pozycji zyciowej w kontekscie kultury i systeméw wartosci, w ktérych zyja,
orazw odniesieniu doich celéw, oczekiwan, standardéw i obaw”. W rezultacie o jakosci
zycia decyduje stopien zaspokojenia potrzeb w réznorodnych aspektach zycia, takich
jak: zycie rodzinne, zdrowie, s3siedzi i znajomi, zajecia domowe, praca zawodowa,
kwestie finansowe czy warunki mieszkaniowe [Campbell, 1976; Katamucka, 2023].

Nalezy przy tym podkresli¢, iz jakos¢ zycia odnosi sie rowniez do obszaru, w ktérym
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funkcjonuje jednostka — w sferze zaréwno makro, jak i mikro. Dlatego tak wazne jest
zapewnienie kazdemu gospodarstwu domowemu dostepu do mieszkania adekwat-
nego do jego potrzeb oraz mozliwosci finansowych [ Bryx, 2021]. Dotyczy to zwlaszcza
krajow postsocjalistycznych, w ktérych warunki mieszkaniowe ludnosci sa przeciet-
niezdecydowanie gorsze nizw Europie Zachodniej [Mandi¢, 2010], co moze znaczaco
rzutowac na nizsza jakoé¢ zycia w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW).
W niniejszym opracowaniu skupiamy sie wlaénie na tym ostatnim aspekcie jakosci
zyciaw 11 krajach’ ESW. W tym celu przedstawiamy wyniki zastosowania nowator-
skiej metody pomiaru luki czynszowej’ dla tych krajow w latach 2017-2022. Otrzy-
mane wyniki zestawiamy ze wskaznikamijakosci zycia, a takze z analiza polityki miesz-
kaniowej wdrazanej w ostatnich latach przez rzady poszczegélnych panistw ESW. Na
podstawie tych ustalen formulujemy rekomendacje dotyczace kierunku ewolucji poli-
tyki mieszkaniowej w regionie, majacej prowadzi¢ do ograniczania luki czynszowej,

a w konsekwencji do poprawy jakoéci zycia gospodarstw domowych w ESW.

Luka czynszowa w krajach ESW

Pojecie mieszkan dostepnych pojawia sie w kontekscie zaréwno fizycznym, tj. nie-
doboru mieszkan, jak i finansowym, tj. cen nieruchomosci i wysokosci czynszow za
najem [Bryx, 2021; Marona, Tomasik, 2023]. Jak pisza jednak Meen i Whitehead
[2020], w gospodarce kapitalistycznej mieszkania nigdy nie moga by¢ ogélnie niedo-
stepne finansowo (unaffordable), bo wéwczas nikt by ich nie kupowat. Zanik zapotrze-
bowania doprowadzitby z kolei do zaniku rynku lub — co bardziej prawdopodobne —
do spadku cen. Dlatego kwestia dostepnosci mieszkan jest problemem wynikajacym
nie tyle z wartosci érednich, ile z zakresu rozktadu, tj. analizy, jaka czes¢ gospodarstw
domowych nie ma dostepu do mieszkan o powierzchni odpowiedniej dla liczby
domownikéw i cenie, ktéra nie powoduje nadmiernego obcigzenia budzetu wydat-
kami na splate kredytu lub czynsz. W zwiazku z powyzszym w niniejszym badaniu
przedstawiamy analize luki czynszowej w krajach ESW w latach 2017-2022. Wedtug
przyjetej przez nas ogélnej definicji luka czynszowa to odsetek gospodarstw domo-
wych o dochodach zbyt niskich, aby kupic lub wynaja¢ odpowiednie (tj. zaspokajace
minimalne potrzeby mieszkaniowe) mieszkanie po cenie rynkowej, i rownoczesnie

zbyt wysokich, aby uzyska¢ mieszkanie dotowane przez panstwo.

1 Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Eotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry.
2 Obliczenia luki czynszowej przedstawione w tym opracowaniu zostaly przeprowadzone w ramach projektu
grantowego nr 2021/43/D/HS4/01649 sfinansowanego ze srodkéw NCN.
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Metoda pomiaru luki czynszowej

Wielkos¢ tak zdefiniowanej luki czynszowej jest pochodna wielu czynnikéw, w tym
przede wszystkim struktury demograficznej gospodarstw domowych, wysokosci ich
dochodéw rozporzadzalnych, cen mieszkan, wysokosci stawek czynszu najmu, kosz-
tow utrzymania nieruchomoéci, dostepnosci fizycznej i finansowej mieszkan doto-
wanych przez panstwo, a takze warunkéw udzielania kredytéw hipotecznych. Dlatego
jej wyliczenia powinny by¢ prowadzone w kilku etapach, na podstawie réznorodnych
baz danych statystycznych.

Pierwszy etap to klasyfikacja gospodarstw domowych oraz wskazanie minimal-
nych wymagan dotyczacych powierzchni uzytkowanej nieruchomosci. Na potrzeby
niniejszego badania wyréznilismy 11 typéw gospodarstw domowych, zréznicowanych
zewzgledunaliczbe 0s6b dorostychiliczbe dzieci wchodzacych w ich sktad. Do wyli-
czenia minimalnej wielkoéci lokalu, jakiej dane gospodarstwo domowe potrzebuje,
postuzyliémy sie europejska definicja przeludnienia mieszkania®.

Drugi etap to okreslenie minimalnego poziomu dochodu rozporzadzalnego, umoz-
liwiajacego zakup na kredyt lub wynajem po cenie rynkowej nieruchomoéci miesz-
kaniowej o minimalnej wielkosci zaspokajacej potrzeby danego gospodarstwa domo-
wego. W celu okreélenia éredniego poziomu cen mieszkarh w krajach ESW w latach
2017-2022 postuzylidémy sie danymi udostepnianymi przez Europejski Bank Cen-
tralny (EBC), Komisje Europejska, firme consultingowa Deloitte oraz banki centralne
i urzedy statystyczne poszczegélnych krajéw”. Z uwagi na koniecznos¢ ujednolicenia
poziomoéw cenw czasie przyjeliémy, ze zmienialy sie one zgodnie z indeksami cen nie-
ruchomosci mieszkaniowych udostepnianych przez Eurostat (house price index, HPI).
Nastepnie, za pomoca metody opracowanej przez Czerniaka, Czaplickiego, Mokrogul-
skiego i Niedzi6tke [2022], na podstawie tych érednich cen i minimalnych potrzeb
mieszkaniowych wyliczyliSmy minimalny dochéd rozporzadzalny, jakim musi dyspo-
nowac gospodarstwo domowe okreslonego typu, aby w danym roku zaciggna¢ kredyt
hipoteczny na zakup mieszkania o okreslonej powierzchni i éredniej cenie. Do jego
wyliczenia skorzystalismy tez z informacji o kryteriach polityki makroostroznoscio-
wej publikowanych przez EBC, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MEW) i kra-
jowe nadzory finansowe, a takze z danych o srednim oprocentowaniu nowych kre-
dytéw hipotecznych denominowanych w walucie lokalnej podawanych przez EBC
i narodowe banki centralne.

3 Szczegbtowy opis wyliczania minimalnych potrzeb mieszkaniowych znajduje sie na stronie Eurostatu [2021].
4 Szczegolowy opis zrédel cen mieszkan oraz metod ich agregagji i ekstrapolacji znajduje sie w publikacji Czer-
niaka i Kroszki [2024].
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W celu oszacowania kosztéw uzytkowania mieszkann w najmie komercyjnym
w zaleznoéci od liczby pokoi w kazdym z krajéw ESW skorzystaliémy z europejskiego
badania budzetéw i warunkéw zycia gospodarstw domowych (EU-SILC). Przyjmu-
jac, ze gospodarstwo domowe na utrzymanie nieruchomosci nie powinno wydawac
wiecej niz 40% swoich dochodéw do dyspozycji (w przeciwnym razie uznajemy je za
gospodarstwo domowe nadmiernie obcigzone kosztami uzytkowania mieszkania),
ustaliliémy minimalne wysokoéci dochodéw potrzebnych do wynajecia mieszkania
o okreslonej liczbie pokoi w danym kraju.

W trzecim etapie zestawiliSmy wskazniki wyliczone wczeséniej na poziomie krajo-
wym z mikrodanymi (tj. dotyczacymi pojedynczych gospodarstw domowych) pocho-
dzacymiz reprezentatywnego badania ankietowego EU-SILC — dokonaliémy podziatu
populacji gospodarstw domowych w kazdym z krajéw ESW na siedem grup zgodnie

z opisem przedstawionym w tabeli 1.

Tabela 1. Charakterystyka poszczegélnych grup gospodarstw domowych

Uzytkuja lokale przeludnione i/lub Dysponuja dochodem' . S B
o . . | pozwalajacym na zaspokojenie | Uzytkuja mieszkanie z czynszem
koszty utrzymania nieruchomosci ; ) .
A potrzeb mieszkaniowych na rynku nizszym od rynkowego
przewyzszaja 40% dochodu . )
komercyjnym (zakup lub najem)

A NIE NIE
B TAK TAK NIE
C TAK NIE NIE
D TAK NIE TAK
E NIE NIE TAK
F TAK TAK
G Pozostate, w tym braki w danych

Uwagi: pogrubieniem oznaczono grupy wchodzace w sklad luki czynszowej, a kolorem szarym kategorie, ktérych war-
tosci nie miaty znaczenia pod wzgledem przyporzadkowania gospodarstw domowych do danej kategorii.

Zrodto: opracowanie wiasne.

W ramach przyjetej klasyfikacji do luki czynszowej zaliczyliSmy gospodarstwa
domowe z grup B, Ci D, czyli tych, ktére nie moga pozwoli¢ sobie na zakup lub wyna-
jem mieszkania zaspokajajacego minimalne potrzeby mieszkaniowe gospodarstwa
domowego i nie otrzymuja pomocy od panstwa, rodziny lub pracodawcéw (grupa C)
badz tez otrzymuja niewystarczajaca pomoc w wymiarze fizycznym lub finansowym
(grupa D), a takze tych, ktére dysponujg Srednim dochodem pozwalajagcym w teo-
rii na zakup odpowiedniego do swoich potrzeb mieszkania, ale z r6znych powodéw
mieszkaja w nieruchomosciach zbyt matych lub o zbyt wysokich kosztach uzytkowa-
nia (grupa B).
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Wielkos¢ luki czynszowej w krajach ESW w latach 2017-2022

Rozmiar luki czynszowej w ESW jest silnie zréznicowany (tabela 2). Najnizsza luka
czynszowa wystepuje w Stowenii (13%) i Estonii (17%), czyli najmniejszych i zarazem
najbogatszych krajach regionu. Oba te czynniki sa kluczowe dla zrozumienia niskiej
wartosci luki czynszowej. Po pierwsze, niewielka populacja automatycznie ograni-
cza absolutna skale zr6znicowania dochodéw, a — co za tym idzie — takze dostepnosci
finansowej mieszkan. Mniejsze rynki nieruchomosci cechuja sie bowiem wiekszym
stopniem homogenicznosci, tj. mniejszym zr6znicowaniem cen w skali kraju i mniej-
szym zréznicowaniem dostepu do kredytéw hipotecznych. Po drugie, sredni poziom
cen w matych krajach jest w wiekszym stopniu powigzany ze srednim poziomem cen
w krajach osciennych, zwlaszcza jezeli miedzy krajami moze nastepowaé swobodny
przeplyw towaréw i ludzi, a one same naleza do jednego obszaru walutowego. Tak jest
w przypadku zaréwno Stowenii, ktéra korzysta na bliskosci wloskich regionéw o rela-
tywnie niskich poziomach cen nieruchomosci, a takze Estonii, ktéra sasiaduje z rela-
tywnie najtansza wsrod krajow battyckich Eotwa. Po trzecie, wysoki poziom dochodu
na osobe w zestawieniu z dostepem do relatywnie tanich kredytéw hipotecznych
denominowanych w euro zwieksza szanse gospodarstw domowych na zakup nieru-

chomosci mieszkaniowych dostosowanych do ich potrzeb.

Tabela 2. Luka czynszowa w poszczegélnych krajach ESW w 2022 . (%)

Wyszczegdlnienie A B C D E F G LUk(échfzrls[z)())Wéj
Stowenia 71 7 4 2 3 13 0 13
Estonia 69 8 6 3 5 9 0 17
Czechy 73 8 11 1 3 4 0 20
Wegry 75 5 13 2 2 3 0 20
Litwa 71 13 7 1 2 6 0 21
Stowacja 72 11 15 1 0 1 0 27
Chorwacja 65 14 13 1 2 5 0 29
Polska 56 5 24 6 3 3 3 35
Rumunia 62 10 24 2 1 1 0 36
Butgaria 53 31 4 1 0 11 0 36
totwa 54 22 11 3 2 6 2 37

Zrédto: opracowanie wlasne.

Najwyzsza luka czynszowa charakteryzuje natomiast najwieksze kraje regionu —
Polske (35%), Rumunie i Bulgarie (po 36%), ktére sa rownoczesnie jednymi z naj-
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biedniejszych w UE wedlug dochodu nominalnego na mieszkanca. Wyjatkiem od tej
regutly jest tylko Lotwa, gdzie luka czynszowa w 2022 r. wyniosta az 37%. Wynikato
to z natozenia sie kilku czynnikéw — duzych nieré6wnosci spoteczno-ekonomicznych
miedzy Ryga a pozostatymiregionami kraju (znajdujacych odzwierciedlenie w wyso-
kim udziale gospodarstw domowych nalezacych do kategorii B), potozeniem miedzy
bogatszymi krajami, o srednio wyzszych cenach nieruchomosci mieszkaniowych,
a takze szybkim spadkiem liczby mieszkaricéw [Chmielewski, 20237

Najwyzszy w calym regionie odsetek gospodarstw domowych zakwalifikowa-
nych do grupy B (31%) w 2022 r. wystepowat z kolei w Bulgarii, co wynikato z wyso-
kiego rozwarstwienia spoteczno-ekonomicznego tego kraju, w tym nawet w ramach
samej aglomeracji stotecznej [Balgaranov, 2021]. Co wazne, zdecydowana wiekszos¢
tej grupy stanowity gospodarstwa domowe, ktére byly nadmiernie obcigzone kosz-
tami uzytkowania, a réwnoczesnie — przynajmniej w teorii — posiadaly dochody
pozwalajace na zakup nieruchomoéci mieszkaniowej. Byty to gléwnie gospodar-
stwa domowe jednoosobowe, nalezace do 0s6b starszych zyjacych w domach poto-
zonych na terenach wiejskich. Teoretycznie osoby te moglyby naby¢ nieruchomo-
$ci mieszkaniowe adekwatne do swoich potrzeb i mozliwosci finansowych, ale tego
typu nieruchomoéci byty niedostepne w regionach ich zamieszkania, a kulturowo
uwarunkowane przywiazanie do uzytkowanej nieruchomosci powstrzymywato je
przed przeprowadzka.

Z przedstawionych badan wynika, ze luka czynszowa charakteryzuje sie relatywnie
niewielka zmiennoécia w czasie (rysunek 1). W regionie ESW utrzymywata sie w okre-
sieboomu nieruchomosciowego zlat 2020-2022 na stabilnym poziomie, wynoszacym
Srednio 26-27%,a w latach 2017-2019 wykazywata niewielki trend spadkowy. Nieco
wieksza zmiennoscia cechowatly sie dane dotyczace poszczegdlnych grup gospodarstw
domowych. W okresie tagodzenia polityki pienieznej i kredytowej z lat 2020-2021
w wiekszosci krajow ESW nastapit spadek odsetka gospodarstw domowych mieszka-
jacych w przeludnionych lub zbyt kosztownych nieruchomosciach, ktérych nie sta¢
na zakup adekwatnego do ich potrzeb mieszkania (grupa C), a wzrést udziat tych, ktére
na takowe mieszkanie byloby sta¢, ale z réznych wzgledéw zdecydowaly sie pozostac
w nieruchomoéci nieadekwatnej do ich potrzeb (grupa B). W 2022 r., wraz z zaostrze-
niem polityki pienieznej, sytuacja ulegta odwréceniu i populacja gospodarstw domo-

wych w grupie C istotnie wzrosta kosztem liczebnoéci grupy B.

> Nakoniec 2022 r. liczba mieszkancoéw wynosita 1883 mln mieszkaricéw, podczas gdy na koniec 2019 r. byto

to 1997 mln os6b [Eurostat, 2024].
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Rysunek 1. Srednia, minimalna i maksymalna wysokos¢ luki czynszowej w krajach ESW
w latach 2017-2022 (%)
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Rysunek 2. Luka czynszowa w krajach ESW w 2022 1. wedtug typu gospodarstwa domowego
($rednia, min-max, %)
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Zrédto: opracowanie wlasne.

W ramach badania przeprowadzono réwniez analize wysokosci luki czynszowej
w poszczegélnych krajach ESW w podziale na podstawowe cechy spoteczno-ekono-
miczne gospodarstw domowych. Pod wzgledem kompozycji gospodarstwa domo-
wego rozklad luki czynszowej byl bardzo podobny we wszystkich analizowanych kra-

jach (rysunek 2). Najwyzsza luka czynszowa charakteryzowata gospodarstwa domowe
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z dwobjka rodzicéw i co najmniej trojka dzieci (Srednia luka w 2022 r. wynosita 50%),
a takze gospodarstwa domowe os6b samotnie wychowujacych dzieci (49%). Zbli-
zone do ogélnokrajowej sredniej w kazdym z panstw byly wartosci luki czynszowej
dla gospodarstw domowych jednoosobowych oraz najmniejszych jednostek nuklear-
nych, tj. sktadajacych sie z dwojga dorostych i jednego dziecka (po 28%). W zdecydo-
wanie najlepszej sytuacji mieszkaniowej byty natomiast dwuosobowe gospodarstwa
domowe bezdzietne (13%)°.

We wszystkich krajach regionu wystepowaly podobne wzory zréznicowania luki
czynszowej ze wzgledu na poziom dochodu gospodarstwa domowego. Najwyzsze
wskazniki byly odnotowywane w 2022 r. dla gospodarstw domowych z 1. kwintyla
rozkladu dochodowego (Srednio 45%). Wskazuje to, ze praktycznie wszystkie kraje
ESW nie radzity sobie z zapewnianiem odpowiedniej wielkoéci mieszkar socjalnych
dla gospodarstw domowych zagrozonych wykluczeniem z przyczyn ekonomicznych.
Duzo bardziej zaskakujace sa natomiast wyniki dotyczace pozostatych czterech kwin-
tyli, w przypadku ktoérych srednia luka czynszowa jest praktycznie identyczna (23-20-
23-23%). Sugeruje to, ze opieranie parametréw pomocy publicznej wylgcznie na abso-
lutnych (a nie relatywnych wzgledem liczby cztonkéw gospodarstwa domowego)
kryteriach dochodowych moze powodowac nieefektywnos¢ polityki mieszkaniowej.

W 2022 r. najwyzsza luka czynszowa (rysunek 3) wystepowata w grupie gospo-
darstw domowych uzytkujacych nieruchomosci zlokalizowane na terenie duzych
miast (Srednio 30%), a najmniejsza w przypadku tych potozonych na terenach wiej-
skich (Srednio 25%). Byto to zwiazane z duzo wieksza dostepnoscia gruntéw pod zabu-
dowe i duzo mniejsza presja demograficzng na terenach wiejskich, zwlaszcza w mniej
atrakcyjnych regionach kraju, jak wschodnia czes¢ Stowenii, gorzyste tereny Rumunii

czy graniczace z Bialorusia i Rosja ziemie krajow battyckich.

Rysunek 3. Luka czynszowa w krajach ESW w 2022 r. wedtug stopnia zurbanizowania
(Srednia, min-max, %)

Duze miasta

Mate miasta lub przedmiescia

Tereny wiejskie

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

6 Otrzymane wyniki potwierdzaja wnioski z wezesniejszych badan prowadzonych dla Polski [Bryx, Eobejko,

Rudzka, 2021].
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Wptyw dostepnosci mieszkan na jakosc¢ zycia gospodarstw domowych

Studia nad jakoscia zycia stanowia jedne z najczesciej realizowanych badan w obsza-
rze nauk spotecznych, a co za tym idzie — charakteryzuja sie wieloscig definicjii ujec
metodologicznych. Najogélniej moznajednak przyja¢, iz jakosé zycia jest nierozerwal -
nie zwigzanaz zaspokajaniem potrzeb zyciowych. W literaturze dotyczacej definiowa-
nia pojecia jakosci zycia spotyka sie dwa przeciwstawne podejscia, tj. skandynawskie,
skupiajace sie na obiektywnych warunkach zycia, oraz amerykanskie, koncentrujace
sie na subiektywnym dobrostanie jednostek [11li¢, 2010]. Rabenda-Bajkowska [1979]
rozréznia obiektywne i subiektywne postrzeganie jakosci zycia — pierwsze z nich odnosi
sie do zewnetrznych (obiektywnych) warunkéw zycia, istotnych z perspektywy potrzeb
cztowieka, drugie zas jest zwigzane z subiektywnymi stanami odpowiadajacymi prze-
konaniu o stopniu zaspokojenia tych potrzeb. Jakos¢ Zycia jest najczesciej traktowana
jako zmienna zalezna, uwarunkowana czynnikami spotecznymi, ekonomicznymi,
srodowiskowymi, psychologicznymi, kulturowymi, demograficznymi i prawno-po-
litycznymi. Poniewaz istnieja réznice miedzy subiektywna i obiektywna oceng jako-
éci zycia niezbedne s3 wystandaryzowane mierniki jej pomiaru.

W poréwnawczych badaniach miedzynarodowych jednym z popularnych mierni-
kéw jakosci zycia jestindeks jakosci zycia (quality of life index, QOLI) [Numbeo, 2024a],
ktory opiera sie na metodologii taczacej subiektywna i obiektywna jakos¢ zycia i obej-
muje takie obszary jak: bezpieczenstwo, rodzina, migracja, warunki pracy oraz PKB
per capita, ub6stwo i bezrobocie. W indeksie tym wéréd oémiu analizowanych czyn-
nikéw uwzglednia sie m.in. wskaznik ceny nieruchomosci mieszkaniowej w relacji
do dochodu oraz wskaznik kosztéw utrzymania. W pierwszej pigtce rankingu uplaso-
waly sie w 2024 r. kolejno: Luksemburg, Holandia, Islandia, Dania i Finlandia, a spo-
ér6d analizowanych krajéow ESW w 2024 r. najwyzej znalazly sie: Estonia (10. miejsce
w rankingu Swiatowym na 85 analizowanych krajow), Stowenia (16.) i Litwa (19.),
a najnizej Polska, Bulgaria, Wegry i Rumunia, zajmujace kolejno miejsca od 42. do
45. Dane te wskazuja na istnienie relatywnie wysokiej korelacji miedzy jakoscia zycia
a wielkoscig luki czynszowej (rysunek 4).

Za istnieniem zwiazku przyczynowo-skutkowego miedzy jakoscia zycia a luka
czynszowa przemawiaja badania empiryczne [Dewilde, 2022; Girardi, Rubbo, Bro-
day, Arnold, Picinin, 2024]. Wynika z nich, ze gtéwna determinantg jakosci zycia
gospodarstw domowych jest sytuacja dochodowa tworzaca ramy poziomu i struktury
wydatkéw [Chmielewska, Zegar, 2018]. Wymienieni autorzy podkreslajg, ze w ocenie
jakosci zycia sa uwzgledniane przede wszystkim kwestie zwiazane z wyzywieniem,
warunkami mieszkaniowymi, wyposazeniem mieszkan, dostepem do nowoczesnych

technologii komunikacyjnych, ksztatceniem dzieci, uczestnictwem w kulturze, wypo-
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czynkiem, a takze pozycja na rynku pracy i korzystaniem z pomocy spotecznej, ustug
czy systemu ochrony zdrowia. W badaniu wskaznikéw jakosci zycia nie nalezy zapo-
minaé réwniez o takich kwestiach jak jakos¢ powietrza, wskazniki bezpieczenstwa czy
wieloaspektowe zmiany klimatu. Poziom zagwarantowania dobrych érodowiskowo
i bezpiecznych warunkéw zycia stanowi istotng wartos¢, za ktorg wielu nabywcow
mieszkan bytoby w stanie dodatkowo zaplaci¢ [Zhou, Song, Tan, 2021].

Rysunek 4. Indeks jakosci zycia a wielko$¢ luki czynszowej w krajach ESW
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie autorskich obliczeri oraz danych z platformy Numbeo [2024b].

W rezultacie zty stan mieszkan i ich skromne wyposazenie obnizaja jakos¢ zycia.
I odwrotnie, dobre warunki mieszkaniowe, spetniajace kryteria ich uzytkownikow,
sa zazwyczaj zrodtem zadowolenia i pozytywnej oceny jakosci zycia. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze samo pytanie o samopoczucie domownikéw moze da¢ mylne wyobra-
zenie o jakosci zycia. W krajach o wysokim udziale mieszkan uzytkowanych przez
wlascicieli, z jakimi mamy do czynienia w ESW [Mandi¢, 2010], wiekszos¢ respon-
dentéw deklaruje, ze lubi swoje miejsce zamieszkania i ze pozytywnie wptywa ono
na ich samopoczucie. Satysfakcja ta wynika jednak z faktu, ze ankietowani mieszkaja
w miejscach, ktdre sami wybrali. W rezultacie mieszkania —niezaleznie od ich faktycz-
nej jakosci - stajg sie symulakrami [Baudrillard, 2014]. Z psychologicznego punktu
widzenia kwestionowanie wiasnych decyzji zyciowych oraz ich dtugofalowych kon-
sekwencji, przejawiajace sie w krytycyzmie wobec posiadanej nieruchomosci, bytoby
dzialaniem nienaturalnym [Holska, 2016].
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Tabela 3. Luka czynszowa a mierniki warunkéw zycia w krajach ESW w 2023 1. (%)

Odsetek gospodarstw Od_setek populagn .
Stopa domowych, ktérych nlepo_5|adaja§ej Odsetek pppu!aql Luka
prze'ludnle[na nie stac¢ na ogrzewanie w m|eszkan|p zaleg)aj.acej'ﬁw czynszowa”
mieszkan mieszkania wanny, prysznica |z platnosciami
lub toalety™
Stowenia 10,3 3,6 0,1 7,3 13
Estonia 17,0 41 2,9 538 17
Czechy 15,9 6,1 0,1 2,9 20
Wegry 17,0° 4,7 1,5 10,3° 20
Litwa 24,6" 17,5° 6,4 6,0° 21
Stowacja 30,5 8,1 0,7 8,8 27
Chorwacja 32,7 7,0% 0,7 15,7% 29
Polska 35,8 49" 1,3 6,0 35
Rumunia 40,5* 15,2° 21,2 18,4* 36
Butgaria 34,9 20,7 7,0 18,8 36
totwa 40,9 6,6 7,0 7,9 37
*Dane za 2022r.
**Dane za 2020 .

*** Splata kredytu, czynszu lub rachunkéw za media.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie autorskich obliczeri oraz danych publikowanych na stronie Bellona [2024].

Z tego wzgledu w badaniu zaleznoéci miedzy luka czynszowa a jakoécia zycia
nalezy uwzglednic réwniez obiektywne mierniki jakosci zycia powigzane z mieszka-
niem (tabela 3). Po pierwsze, w krajach ESW o najwyzszej luce czynszowej (Eotwa,
Rumunia, Bulgaria, Polska, Chorwacja, Stowacja) wystepuja zarazem najwyzsze wskaz-
niki przeludnienia mieszkan. Jednoczesnie im nizsza jest luka czynszowa, tym wyz-
szy staje sie wskaznik zbyt duzych mieszkan w stosunku do liczby cztonkéw gospo-
darstwa domowego. Po drugie, w Stowenii, Czechach, Estonii i na Wegrzech, ktére
charakteryzuja sie najnizszym wskaznikiem luki czynszowej, odsetek gospodarstw
domowych majacych problem z pokryciem kosztéw ogrzewania mieszkarn lub doméw
jest najnizszy spoéréd badanych krajéw ESW. Wyjatek stanowia dwa kraje o wysokiej
luce czynszowej —Polskai Lotwa, gdzie zaledwie kolejno 4,9% oraz 6,6% gospodarstw
domowych ma problem z zapewnieniem odpowiedniego ogrzewania zajmowanych
nieruchomosci. Po trzecie, kraje z najnizsza luka czynszowa charakteryzuja sie row-
niez najnizszym odsetkiem populacji nieposiadajacej w mieszkaniu wanny, prysz-
nica lub toalety. W Stowenii, Estonii, Czechach, Litwie i Polsce wystepuje najmniej
gospodarstw domowych zalegajacych ze splatg kredytu hipotecznego, czynszu lub
oplat za media. Na uwage dotyczacg korelacji miedzy jakoscia zycia a luka czynszowa
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zastuguje réwniez kwestia energooszczednosci budynkow, ktéra zaréwno w sposéb
bezposredni (rachunki za energie), jak i z uwagi na warunki techniczno-zdrowotne
(emisyjnoé¢ budynku) przeklada sie na jakos¢ zycia.

Charakterystyka narzedzi stosowanych w ramach polityki mieszkaniowe;j
w ESW i UE w celu zmniejszenia luki czynszowej

Wyzwania zwigzane z niska dostepnoscia lokali mieszkalnych sa priorytetami
polityki mieszkaniowej w krajach ESW. Brakuje mimo to jednego wspélnego sposobu
jej prowadzenia. Zgodnie z dominujagcym w regionie ,patchworkowym” modelem
kapitalizmu [Rapacki, Czerniak, 2020] kazde z panstw wypracowuje indywidualny
zestaw rozwigzan. Od strony administracyjnej najczesciej stosowanym narzedziem
jest przypisanie mieszkalnictwa do konkretnego resortu, zajmujacego sie zwykle roz-
wojem infrastruktury. Tylko w Czechach powstaly ponadresortowe zespoty sktadajace
siez przedstawicieli r6znych ministerstw zaangazowanych w koordynacje poszczegol-
nych dziatan polityki mieszkaniowej, taczacej programy infrastrukturalne ze spotecz-
nymi i srodowiskowymi.

Z zestawienia zaprezentowanego w tabeli 4 wynika, ze w wiekszoéci krajéw ESW
polityka mieszkaniowa polega na utatwieniu zakupu mieszkania na wlasnoéc poprzez
doptaty do kredytéw mieszkaniowych w celu obnizenia ich efektywnego oprocento-
wania. Drugie pod wzgledem popularnosci sa dodatki mieszkaniowe dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach, ustalane i finansowane zwykle na poziomie lokalnym,
a takze ulgi podatkowe, przeznaczone zwtlaszcza dla budownictwa indywidualnego.
Rzadziej stosuje sie subsydia dla budownictwa mieszkaniowego innego niz komu-
nalneisocjalne (tylkow 5z 11 analizowanych krajéw), a takze wsparcie gospodarstw
domowych nadmiernie obciazonych ratami kredytéw mieszkaniowych poprzez sys-
tem ulg lub moratoriéw (tzw. wakacji kredytowych). Nie wystepuja natomiast silne
korelacje miedzy wysokoscig luki czynszowej a stosowanymi narzedziami polityki
mieszkaniowej. Nieznacznie mniej narzedzijest dostepnych w Butgarii i Rumunii, co
moze jednak wynikac z relatywnie najstabiej rozwinietego w obu przypadkach rynku
kredytow mieszkaniowych oraz nizszego niz w innych krajach regionu stopnia uto-
warowienia nieruchomosci mieszkaniowych [Czerniak, 2024].

Ostatnie kilka lat przyniosto intensyfikacje dziatan w zakresie polityki mieszka-
niowej nakierowanej na poprawe dostepnoéci mieszkan w krajach ESW, chociaz nie
oznacza to szczegblnego koncentrowania sie na dziataniach podejmowanych narzecz

gospodarstw domowych znajdujacych sie w luce czynszowej. Warto jednak przeéledzi¢
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te ewolucje na przykladzie kilku wybranych krajéw, uszeregowanych wzgledem wiel-

kosci luki czynszowej.

Tabela 4. Wybrane polityki wspierajace dostepnos¢ finansowa mieszkan w krajach ESW w 2021r.

Stowenia - _ . N .
Estonia + _ . N s
Czechy + N . . :
Wegry + " R N s
Litwa ¥ . . N -
Stowacja + . N N :
Chorwacja + B N N :
Polska o . . N -
Rumunia + _ ~ B -
Butgaria ¥ B an N 3
totwa + _ . N -

* Dotyczy mieszkan dostepnych cenowo innych niz budownictwo socjalne i komunalne.
**W 2022 r. wprowadzono nowe instrumenty podatkowe — ulgi podatkowe dla nabywcéw pierwszych mieszkan oraz
ulgi w podatkach majatkowych dla wiascicieli mieszkan.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie OECD.

Stowenia

W Stowenii, ktéra charakteryzuje sie najnizsza luka czynszowa wsrdd krajow
regionu, polityka mieszkaniowa prowadzona w ramach Narodowego Programu Miesz-
kaniowego nalata 2015-2025 nie zakltada podejmowania specjalnych dziatari na rzecz
0s6b znajdujacych sie w luce czynszowej. Jest ona ukierunkowana na rozwéj budow-
nictwa na wynajem, szczegélnie w odpowiedzi na potrzeby mtodych oséb [UN,
2015]. Dopiero w 2024 r. program ten zostal poszerzony o wsparcie budowy dostep-
nych cenowo mieszkan na wynajem. Finansowanie programu zapewnia Narodowy
Publiczny Fundusz Mieszkaniowy [Housing 2030, 2024], ktéry zaréwno prowadzi
wlasne inwestycje, jak i oferuje pozyczki dla gmin oraz lokalnych i regionalnych fun-
duszy publicznych inwestujacych w budowe mieszkan. Czesé¢ srodkéw pochodzi réw-
niez z Krajowego Planu Odbudowy [Republic of Slovenia, 2023].
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Czechy

Czechy posiadaja jedno z najbardziej wielowymiarowych instrumentariéw w zakre-
sie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych swoich obywateli, obejmujace zaréwno
doptaty do kredytéw mieszkaniowych czy ulgi podatkowe po stronie popytowej, jak
i bogaty zestaw programéw wspierajacych budowe i renowacje zasobéw mieszkanio-
wych po stronie podazowej. Mimo swej ztozonosci system nie stanowi wystarczajacej
odpowiedzi na problemy gospodarstw domowych znajdujacych sie w luce czynszowej.
Gléwna forma wsparcia sg zachety podatkowe dajace mozliwos¢ odliczenia odsetek
kredytu hipotecznego od podstawy podatku dochodowego.

W 2020 r. nastgpita inna istotna zmiana w polityce mieszkaniowej Czech —znie-
siono podatek od nabycia nieruchomosci, ktéry wynosit wczesniej 4% wartosci nie-
ruchomosci. Dzieki temu powstata nowa zacheta do nabywania doméw. Program nie
trafiajednak w potrzeby oséb znajdujacych sie w luce czynszowej, a nawet —jak wska-
zujeraport OECD [2021] — moze przynies¢ efekt przeciwny do zamierzonego, zwiek-
szajac popyt na mieszkania wéréd gospodarstw domowych o wyzszych dochodach,
ktore i bez dodatkowego wsparcia mogtyby sobie na to pozwoli¢. Z ulg podatkowych
nie moga korzysta¢ gospodarstwa domowe o niskich dochodach, ktére nie maja odpo-
wiedniej zdolnosci kredytowej, a tym bardziej oszczednosci pozwalajacych na zakup
nieruchomosci za gotéwke.

Dazac do wspierania prywatnego rynku najmu, uruchomiono Program Rozwoju
Mieszkalnictwa na Wynajem, polegajacy na udzielaniu pozyczek na wsparcie budowy
lub renowacji mieszkan na wynajem dla grup oséb, ktére mogg miec trudnosci z wej-
$ciem na rynek mieszkaniowy (np. seniorzy, mtodziez, osoby niepelnosprawne). Tego
typu pozyczki mogly wczesniej otrzymywac réwniez gminy, przedsiebiorstwai osoby
fizyczne, zainteresowanie nimi okazato sie jednak nikte: w 2019 r. ztozono dwa wnio-
ski,aw 2020 r. —jeden.

W Czechach funkcjonuja takze dwie formy dodatkéw mieszkaniowych. Jedne sa
dostepne dla najemcow i prywatnych wlascicieli mieszkan, uzytkujacych je na wia-
sne potrzeby (prispevek na bydleni). Jesli udokumentowane koszty mieszkania prze-
kraczaja 30% rozporzadzalnego dochodu gospodarstwa domowego (35% w Pradze), to
jestono uprawnione do otrzymania gotéwkowego transferu, ktérego wartos¢ wylicza
sie na podstawie biezacych czynszéw, cen energii i optat eksploatacyjnych. Drugi typ
dodatku (doplatek na bydleni) jest przyznawany gospodarstwom domowym o najniz-
szych dochodach, niezaleznie od kosztéw uzytkowania mieszkania [OECD, 2021].
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Litwa

Na Litwie w luce czynszowej znajduja sie gtéwnie gospodarstwa domowe oséb
w wieku 20-29 lat, ktére ze wzgledu na niewystarczajaca podaz mieszkan oraz ptytki
rynek najmu maja najwieksze trudnosci w zaspokojeniu swoich potrzeb mieszkanio-
wych. W odpowiedzi na ten problem utworzono dwa programy wspierajace mtode
rodziny w zakupie pierwszego domu [OECD, 2023a]. Oba programy sg skierowane do
gospodarstw domowych utrzymywanych przez osoby w wieku ponizej 36 lat.

Pierwszy z nich (parama bustui isigyti) koncentruje sie na wsparciu w uzyskaniu
kredytu hipotecznego. Wysokoé¢ doptaty jest ustalana w zaleznosci od wartosci kre-
dytu oraz wielkosci i typu gospodarstwa domowego (wieksze gospodarstwa domowe
moga otrzymac wieksza doptate, w wysokosci 15-30% kwoty kredytu mieszkaniowego).

Drugi program wprowadzono w 2018 r. ustawa o zachetach finansowych dla mto-
dych rodzin w nabywaniu pierwszego domu (finansine paskata pirmaji busta isigyjan-
cioms jaunoms seimoms). Ma on poméc mtodym rodzinom w zakupie pierwszego domu
poza gtéwnymi miastami (kwalifikujace sie regiony sg okreélane na podstawie mak-
symalnej Sredniej ceny) i przyczynic sie tym samym do poprawy spdjnosci terytorial-
nej. Dlatego zrezygnowano z wprowadzenia kryteriéw dochodowych oraz wymogu,
ze zakupiony dom musi by¢ uzywany jako gtéwne miejsce zamieszkania. Uprawnione
gospodarstwa domowe otrzymuja dotacje, ktéra moze zostac przeznaczona na pokry-
cie czesci splaty kredytu hipotecznego lub wktadu wlasnego. Wysokos¢ dotacji jest
uzalezniona od wielkoéci i liczebnosci gospodarstwa domowego i waha sie od 15%
catkowitej wartosci kredytu dla rodzin bez dzieci do 30% w przypadku gospodarstw
z tréjka i wieksza liczbg dzieci [OECD, 2023a].

Polska

W Polsce dotychczasowe programy wspierajace gospodarstwa domowe w naby-
waniu mieszkan mialy silne oddzialywanie propopytowe oraz ograniczony wptyw
na rozwiazanie probleméw mieszkaniowych 0sé6b znajdujacych sie w luce czynszo-
wej. Uchwalony w 2020 1. tzw. pakiet mieszkaniowy byt ukierunkowany na zwieksze-
nie podazy dostepnych mieszkan. Poza grantowym wsparciem rozwoju spotecznego
i komunalnego budownictwa mieszkaniowego uruchomiono takze doptaty do czyn-
szu dla najemcéw mieszkan. Obok dziatan o charakterze propodazowym w 2021 r.
wprowadzono rodzinny kredyt mieszkaniowy, a od 1 lipca 2023 r. funkcjonuje nowy
instrument wspierajacy bezposrednio gospodarstwa domowe w nabywaniu mieszkan
na wilasnos¢ (,,Bezpieczny kredyt 2%”).
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»Bezpieczny kredyt 2%” wspierat osoby w wieku do 45. roku zycia w nabyciu nie-
ruchomosci mieszkaniowej na rynku pierwotnym lub wtérnym, a takze w budowie
domujednorodzinnego. Nie wprowadzono ograniczen dochodowych, w metrazu ani
w cenie 1 m” nabywanej nieruchomosci, a tylko limity wysokoéci wsparcia oraz wktadu
wlasnego. Zapowiedz uruchomienia ,Bezpiecznego kredytu 2%” spowodowata nagte
zwiekszenie popytu na rynku, co przy obnizonej podazy skutkowalo podwyzka cen
mieszkan w najwiekszych miastach [Szelagowska, 2023].

Nastepca ,,Bezpiecznego kredytu 2%”, , kredyt mieszkaniowy #naStart” ma’ zapew-
nic lepsze dostosowanie pomocy mieszkaniowej panstwa do potrzeb ludnosci [Rzg-
dowe Centrum Legislacji, 2024]. Poza doprecyzowaniem zasad udzielania kredytu
na zakup nieruchomosci (m.in. limity dochodowe, limity metrazu, wyzsze kwoty
doptat dla wiekszych gospodarstw domowych) planuje sie réwniez wprowadzenie
kredytu konsumenckiego na sfinansowanie partycypacji w spotecznym budownic-
twie czynszowym oraz wkladéw mieszkaniowych dla spétdzielni mieszkaniowych.
Nowy instrument w dalszym ciagu jest ukierunkowany przede wszystkim na wsparcie
nabycia mieszkania, mozliwoé¢ kredytowania wktadéw pienieznych umozliwiajacych
uzytkowanie mieszkan dostepnych cenowo stanowi jednak nowos¢ i zarazem szanse

na faktyczne wsparcie gospodarstw domowych znajdujacych sie w luce czynszowej.

totwa

Na uwage zastuguje rozwiazanie wypracowane na Lotwie z wykorzystaniem srod-
kéw z Krajowego Planu Odbudowy. W 2022 r. Eotwa utworzyta Fundusz Dostepnosci
Mieszkaniowej w celu sfinansowania preferencyjnych, dtugoterminowych kredytéw
dla deweloperéw budujacych dostepne cenowo mieszkania na wynajem. W progra-
mie okreslono z géry maksymalne kwoty czynszu dla kazdego z oferowanych mieszkan
oraz warunki ubiegania sie o wynajem [OECD, 2023b]. Wczeéniej, w 2020 1. rozsze-
rzono program poreczen przy kredytach mieszkaniowych o wigksze wsparcie dlarodzin
wielodzietnych i 0s6b wchodzacych na rynek pracy. Co wiecej, rodziny wielodzietne
moga ubiega¢ sie o kredyt ponownie po kolejnym powiekszeniu rodziny. Wprowa-
dzono tez program wsparcia na remonty dla wlascicieli wielu mieszkan - od potowy
2021 r. indywidualni wilasciciele mieszkan moga ubiegac sie o pozyczke na pokrycie
kosztéw budowy i ulepszenia budynkéw wielorodzinnych oraz ich najblizszego oto-
czenia, w tym takze na poprawe efektywnosci doméw jednorodzinnych.

7 W momencie oddawania tekstu do druku rzad wciaz pracowal nad przygotowaniem tego programu.
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Unia Europejska (UE)

Bardzo wazne w kontekscie luki czynszowej i powiazanej z nig jakosci zycia gospo-
darstw domowych z regionu ESW s3 réwniez rozwigzania wdrazane na szczeblu
ponadnarodowym. W naszej ocenie najistotniejsze s3 w tym przypadku wprowadzone
na mocy dyrektywy wytyczne, zgodnie z ktérymi do 2050 r. wszystkie budynki miesz-
kalne maja zmniejszy¢ swoja emisyjnos¢ CO, do 0 kWh energii pierwotnej na 1 m*
na rok [Forum Energii, 2020]. Tego typu polityka bedzie miata dwojaki wptyw na luke
czynszowa i jakos¢ zycia. Po pierwsze, koniecznoé¢ zapewnienia dostepu do bardziej
energooszczednych budynkéw wptynie na koszty budowy, co bedzie oznaczac poten-
cjalny wzrost cen lokali mieszkalnych i ograniczy tym samym ich dostepnos¢ finan-
sowa. Po drugie, zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej przetozy sie na obnizenie
kosztow eksploatacyjnych, co moze przyczynic sie do zmniejszenia luki czynszowej
zwigzanejz nadmiernym obcigzeniem gospodarstw domowych kosztami uzytkowania
mieszkan. W zwiazku z obnizeniem energochtonnosci budynkéw érednia wysokos¢
rachunkéw za media ptaconych przez gospodarstwa domowe w UE powinna zmniej-
szy¢ sie nawet o 50% [ECF, 2022].

Wedtug badan przeprowadzonych wéréd krajow ESW [Kurmayer, 2023] na ter-
momodernizacji najbardziej zyskaja Rumunia (56%), Butgaria (56%) i Wegry (51%).
Dla poréwnania Polska przy dziataniach renowacyjnych zyska energetycznie 39%, co
wynika ze stosunkowo niskiego udziatlu doméw jednorodzinnych oraz relatywnie
energooszczednego zasobu mieszkaniowego, zwigzanego z mniejszym niz w innych
krajach odsetkiem lokali mieszkaniowych wybudowanych przed 2000 r.

Podsumowanie i rekomendacje

Polityki mieszkaniowe krajéw ESW, cho¢ w duzej mierze eklektyczne, s3 w wiek-
szosci przypadkow nakierowane na wsparcie nabywcéw mieszkan wlasnoéciowych
oraz preferencyjne opodatkowanie budownictwa doméw jednorodzinnych. W rezul-
tacie w niewielkim tylko stopniu wspieraja gospodarstwa domowe w wychodzeniu
z luki czynszowej.

Nawet w tych krajach, w ktérych wystepuja specjalne programy wsparcia w zaspo-
kojeniu potrzeb mieszkaniowych 0s6b o nizszych dochodach, rodzin wielodzietnych
czy mlodych gospodarstw domowych, ich efektywnos¢ jest mocno ograniczona,
a czasami —jak w Polsce lub Czechach — przynosza one skutki odwrotne do zamierzo-
nych. Jest to efekt preferowania w polityce mieszkaniowej zakupu mieszkania wta-

snosciowego jako optymalnego, dtugofalowego rozwigzania problemu mieszkanio-
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wego danego gospodarstwa domowego, co przekiada sie na wzrost cen nieruchomoéci
i w konsekwencji dalsze ograniczenie dostepnosci mieszkan dla oséb, ktére z r6z-
nych powodéw nie kwalifikuja sie do otrzymania rzadowego wsparcia. Co wiecej, ze
wzgledu na korzystanie z komercyjnego finansowania bankowego w celu zwigksza-
nia efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych, z programéw pomocowych
sa wykluczone gospodarstwa domowe, ktére nie maja zdolnosci kredytowej, np. ze
wzgledu na prekaryjne formy zatrudnienia, zl3 historie kredytowa, emigracje zarob-
kowa czy brak oszczednosci.

Na podstawie przeprowadzonej analizy nie zaobserwowaliémy powiazania mie-
dzy stosowanymi narzedziami polityki mieszkaniowej a wielkoscia luki czynszowej
i szerzej —jakoscia zycia w krajach ESW. Sytuacja mieszkaniowa ludnoéci regionu jest
w duzo wiekszym stopniu zalezna od zasztosci historycznych, w tym odziedziczonego
po socjalizmie zasobu mieszkaniowego, struktury populacji i trendéw demograficz-
nych, a takze zamoznosci spoteczenstwa, poziomu PKB i rozwoju sektora finansowego.
Oznacza to, ze prowadzona polityka mieszkaniowa cechuje sie niska skala ingerencji
w sektor mieszkalnictwa, co moze by¢ efektem dominujacego paradygmatu polityki
mieszkaniowej, zgodnie z ktérym mechanizmy wolnorynkowe sa w stanie w najpet-
niejszym stopniu zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe ludnosci.

Schodzac jednak na poziom analizy poszczegblnych rozwigzan stosowanych
w zakresie polityki mieszkaniowej, jesteémy w stanie wskazac kilka pozytywnych
dziatan, ktére w naszej ocenie nalezatoby rozwija¢ we wszystkich krajach regionu. Po
pierwsze, warto wykorzystac ésrodki z UE na preferencyjne i dtugoterminowe kredy-
towanie budownictwa dostepnego cenowo na wynajem, w tym takze spotecznego
budownictwa czynszowego. Po drugie, nalezy zwiekszy¢ wykorzystanie miedzyna-
rodowego finansowania na dotacje i doptaty do kredytéw na remonty budynkéw
mieszkalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem doméw jednorodzinnych, ktérych
celem jest poprawa energooszczednosci. Po trzecie, nalezy rozwija¢ system dodat-
kéw mieszkaniowych, aby zmniejszy¢ obcigzenie budzetéw domowych kosztami
uzytkowania nieruchomosci, zwlaszcza z grup szczegélnie zagrozonych wpadnie-
ciem w luke czynszowa. Po czwarte, nalezy ograniczy¢ programy doptat do kredytéw
wylacznie do efektywnego energetycznie budownictwa indywidualnego oraz tych
gospodarstw domowych, ktére ze wzgledow finansowych nie sa w stanie bez pomocy
panstwa naby¢ odpowiedniego do ich potrzeb mieszkania, a z uwagi na wielkos¢ lub
inne cechy charakterystyczne (np. wiek, obecnos¢ 0s6b z niepetnosprawnosciami)
oferta najmu komercyjnego nie jest dopasowana do ich potrzeb. Bez takiego ograni-
czenia programy wsparcia generuja bowiem nadmierna presje na wzrost cen, ktéra co

najmniej czeSciowo niweluje korzysci z doplat.
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Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest ilosciowa i jakosciowa analiza poréwnawcza samorzadowych
dochodéw podatkowych w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) w latach
2015-2022. Obejmuje ona badanie ich struktury, wysokosci oraz charakteru obserwowanych we
wskazanym okresie trendéw, ze szczegélnym uwzglednieniem regionalnych podobienstw i réz-
nic miedzy wybranymi krajami. Efektem analizy jest sformutowanie rekomendacji dotyczacych
zasad ksztattowania katalogu 7rédet dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) w kontekscie zapewnienia stabilnosci wptywéw oraz ich odpowiedniego poziomu, pozwa-
lajacego dysponentom na wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondéw oraz spo-
tecznosci lokalnych. Analizy rozbudowano w odniesieniu do Polski i Estonii o dane jednostkowe
w skali mikro, co pozwolito na poszerzenie badania o zagadnienie stopnia zréznicowania miedzy
gminami z uwzglednieniem ich potozenia geograficznego czy rodzaju. W opracowaniu opisano
wyniki analiz statystycznych przeprowadzonych na poziomie zaréwno krajéw, jak i pojedynczych
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JST. Zaproponowane mierniki pozwolity na uchwycenie podobieristw w zakresie polityki podat-
kowej i sytuacji finansowej JST oraz dynamiki zmian w ostatnich latach. W ramach podsumo-
wania sformutowano rekomendacje dotyczace: strefowania w podatku od nieruchomosci, jego
ujednolicenia (niezaleznie od rodzaju nieruchomosci), wdrozenia koncepgji PIT-u komunalnego,
szerszego wykorzystania podatkéw ryczattowych, zmiany zasad kalkulacji udziatu JST w podat-
kach panstwowych oraz zwiekszenia kompetencji JST w obszarze podatkéw samorzadowych.

THE IMPACT OF TAX REFORMS ON THE LOCAL GOVERNMENT
REVENUES IN CENTRAL AND EASTERN EUROPEAN COUNTRIES
IN THE CONTEXT OF THEIR ABILITIES TO INFLUENCE THE
SOCIOECONOMIC DEVELOPMENT IN THE REGION

Abstract

The study presents a quantitative and qualitative comparative analysis of local government
tax revenues in selected countries of Central and Eastern Europe (CEE) in the years 2015-2022.
It includes the examination of their structure, amounts and nature of trends observed in the
indicated period, with particular emphasis on regional similarities and differences between
selected countries. The analysis results in the formulation of recommendations on the prin-
ciples of shaping the catalogue of sources of own revenues of local government units (LGUS)
in the context of ensuring the stability of revenues and their appropriate level, allowing the
administrators to support the socio-economic development of regions and local communities.
The analyses were expanded in relation to Poland and Estonia with individual data on a micro
scale, which allowed to extend the study to the issue of the degree of differentiation between
municipalities, accounting for their geographical location or type. The study describes the results
of statistical analyses conducted at the level of both countries and individual local government
units. The proposed measures managed to capture similarities in the tax policy and financial
situation of local government units as well as the dynamics of changes in recent years. In con-
clusion, recommendations were formulated with regard to zoning in real estate tax, its unifi-
cation (regardless of the type of real estate), implementation of the concept of the municipal
PIT, 3 wider use of lump-sum taxes, change in the rules of calculation of the share of local gov-
ernment units in state taxes and increase in the competences of local government units in the
area of local government taxes.
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amorzad terytorialny pelni role kreatora rozwoju spoteczno-gospodarczego na
poziomie regionalnym i lokalnym. Zwiekszajacy sie zakres srodkéw redystry-
buowanych i alokowanych przezjednostki samorzadu terytorialnego (JST) ma
znaczenie z perspektywy codziennego zycia i dobrobytu obywateli. W doktry-
nie postuluje sie koniecznos¢ finansowania ]ST gléwnie z wiasnych dochodéw podat-
kowych, traktowanych jako wazny instrument decentralizacji fiskalnej [Poniatowicz,
Dziemianowicz, 2016]. System finanséw samorzadowych powinien by¢ tak skonstru-
owany, aby dostarczal wystarczajacych srodkéw na finansowanie wszystkich zadan
JST. Nie mozna jednak przy tym zapominac o koniecznosci zapewnienia stabilnego
finansowania zadan o charakterze ogélnokrajowym, realizowanych przez instytucje
sektora centralnego [Malinowska-Misiag, Misigg, 2021].
W krajach Unii Europejskiej (UE) funkcjonuja rézne systemy polityczne oraz
ustroje terytorialno-prawne. Zréznicowany jest takze zakres samodzielnoéci fiskalnej

JST, a jednostki lokalne sg grupami mocno zré6znicowanymi wewnetrznie. Panstwa
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europejskie charakteryzuja sie réwniez niejednolitym poziomem decentralizacji fiskal-

nej, odmienne s3 tez regulacje ksztaltujace poszczegdlne systemy podatkowe.

Niniejsze opracowanie jest poswiecone ilosciowej i jakoSciowej analizie poréw-
nawczej samorzadowych dochodéw podatkowych w wybranych krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej (ESW) w latach 2015-2022. Prezentujemy ja w szerokim ujeciu,
obejmujacym wymiar zaréwno prawny (reformy i zmiany w podatkach wptywajacych
do budzetéw samorzadowych), jak i finansowy (potencjat dochodowy jako czynnik
determinujacy mozliwoé¢ finansowania zadan publicznych, wpltywajacy bezposred-
nio na dobrobytijakos¢ zycia mieszkancéw). Celem podjetych badan jest wobec tego:
1) ocenasystemowych zmian w samorzadowych dochodach podatkowych w latach

2015-2022 w krajach Grupy Wyszehradzkiej oraz krajach battyckich,

2) wskazanie wplywu tych zmian na finanse samorzadéw lokalnych,

3) okreslenie mozliwoscii sformutowanie rekomendacji dotyczacych Zrédet docho-
dow wiasnych JST w kontekscie wspierania przez nie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.

Whioski z przeprowadzonych badan oparte sa na danych pochodzacych z instytu-
¢ji miedzynarodowych (m.in. Eurostatu, Komisji Europejskiej, OECD) oraz krajowych
(gtéwnie urzedow statystycznych oraz ministerstw finansoéw). Zaproponowane wskaz-
niki pozwalaja nie tylko na kwantyfikacje uwarunkowan prawno-ekonomicznych, lecz
takze na analize poréwnawcza miedzy krajami oraz okreslenie dynamiki zmian w czasie
w poszczegblnych krajach. Eksploracyjna analiza materiatu badawczego, poszerzona
o statystyczne miary podobienstwa i zréznicowania danych, wymagata zastosowania
wielowymiarowych agregacji na poziomie lokalnym, dokonywanych w wymiarze cza-
sowo-przestrzennym oraz z uwzglednieniem poszczegélnych rodzajéw gmin. Wyniki
analiz zostaly przedstawione w formie tabel oraz rysunkéw, w tym map utatwiajacych
wnioskowanie z uzyciem geolokalizacji gmin oraz przestrzennym przydziatem jedno-
stek lokalnych do grup wyznaczonych na podstawie miar kwartylowych.

Wartosciag dodang w kontekscie istniejgcego stanu wiedzy jest przede wszystkim
rozbudowanie analiz dotyczacych dwéch wybranych krajow (Polski i Estonii) o dane
w skali mikro (jednostkowe). Umozliwia to badanie stopnia zr6znicowania miedzy
gminami, jak réwniez kierunku i tempa zachodzacych zmian z uwzglednieniem ich
potozenia geograficznego czy rodzaju. Analiza statystyczna rozkladu miar wyznaczo-
nych dla kazdej z gmin lepiej odzwierciedla ich 0g6lna sytuacje podatkowo-finan-
sowa oraz pozwala uchwyci¢ dynamike zmian, ktére w skali catego kraju mogtyby by¢

niepoprawnie skwantyfikowane ze wzgledu na wystepowanie wartosci odstajacych.



Wptyw reform podatkowych na dochody jednostek samorzadu terytorialnego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej...

Samorzad terytorialny w krajach ESW

Kraje ESW charakteryzuja sie réznym poziomem decentralizacji fiskalnej. Paii-
stwami najbardziej zdecentralizowanymi — w kontekscie wielkosci dochodéw pod-
sektora lokalnego w relacji do PKB - s3 Polska i Czechy, gdzie wskaznik ten wynosit
wlatach 2015-2022 érednio 13,9%i 12,5% (rysunek 1). Zmienno$¢ tej miary w czasie
jestzwiazanaz koniunkturg gospodarcza, oddziatujaca na wielkos¢ zaréwno dochodow
lokalnych, jaki PKB, a takze z innymi czynnikami wptywajacymi na zrédta finansowania
samorzadow lokalnych. Niektore z nich maja charakter krétkotrwaty, jak np. zwieksze-
nie transferéw z podsektora centralnego w czasie pandemii, inne zmieniaja zas relacje
miedzy r6znymi podmiotami sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (gene-
ral government) w znacznie dtuzszym okresie. Do takich dtugofalowych czynnikéw
nalezg przede wszystkim reformy ustrojowe oraz zmiany w systemie finansowania,
w tym zmiany zwigzane z podatkami —ich konstrukcja prawnga oraz sposobem podziatu
pochodzacych z nich wpltywéw miedzy budzet panstwa i budzety samorzadowe.

Rysunek 1. Dochody podsektora lokalnego w relacji do PKB w krajach ESW w latach 2015-2022
(%)

(zechy
Estonia
Litwa
totwa
Polska
Stowacja

Wegry

(=)

2 4 6 8 10 12 14 16

m2015 m2016 m2017 ®m2018 ®m2019 m2020 m2021 m2022

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [2024a, 2024b].

Zmiany wynikajace z uwarunkowan ustrojowych i systemowych moznarozpatry-
wac takze na podstawie miernikéw przedstawiajacych zaleznosci miedzy dochodami
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podsektoralokalnego a dochodamiinnych podsektoréw lub tez catego sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych. O ile w przypadku wiekszosci krajow ESW udziat docho-
dow lokalnych w dochodach catego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
utrzymywat sie na dos¢ stabilnym poziomie (z wyjatkiem 2020 r.) lub wykazywat ten-
dencjerosnace, o tylew przypadku Wegier nastapit spadekz 16,4%w 2015 r.do 13,3%
w 2022 1. (tabela 1). Relacja dochodéw podsektora lokalnego do dochodéw podsek-
tora centralnego na Wegrzech zmniejszyta sie w tym samym czasie z 24,0% do 17,2%.

Tabela 1. Udziat dochodéw podsektora lokalnego w dochodach sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w krajach ESW w latach 2015-2022 (%)

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Czechy 28,9 28,0 28,5 29,4 30,0 32,5 33,3 32,8
Estonia 24,0 23,7 23,9 251 25,2 26,6 25,0 241
Litwa 23,6 241 23,6 23,8 24,1 26,8 25,7 25,3
totwa 27,5 27,5 28,2 27,7 30,1 28,8 28,4 28,1
Polska 32,9 34,0 33,9 33,8 34,4 36,4 34,9 33,2
Stowacja 17,5 17,8 18,0 18,7 19,5 20,0 18,9 18,9
Wegry 16,4 13,9 141 14,8 15,2 14,9 14,9 13,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [2024a].

Analizujac wskazniki odnoszone do podsektora lokalnego, nalezy pamieta¢, ze
dotycza one nie tylko JST, lecz takze — w zaleznoéci od uwarunkowan prawnych i sys-
temowych poszczegélnych panstw — takich podmiotéw jak np. przedsiebiorstwa
komunalne, instytucje kultury czy inne podmioty zalezne (w r6zny sposéb) od wiadz
lokalnych. Mimo iz w niektérych krajach taka szeroko rozumiana gospodarka poza-
budzetowa jest bardzo rozbudowana, zasadnicza czescig podsektora lokalnego pozo-
stajg jednostki samorzadowe.

System samorzadowy w krajach ESW ma charakter jednoszczeblowy (kraje Bat-
tyckie), dwuszczeblowy (Czechy, Stowacja, Wegry) i trzyszczeblowy (Polska). Silnie
zréznicowana jest takze liczba jednostek tworzacych te systemy. Najbardziej rozbu-
dowany jest system czeski, ktory sktada sie z 14 regionéw (krai) i 6258 gmin (obce).
Do podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego naleza gminy, ktére s bardzo
rozdrobnione. W 2021 r. na jedng gmine w Czechach przypadato srednio 1710 miesz-
kanicow, tj. najmniej sposréd wszystkich krajow OECD, gdzie Srednia to ponad 10 tys.
mieszkancéw (w UE — niecale 6 tys. mieszkancéw). Podobnie wyglada tez sytuacja
w Stowacji, cho¢ tam liczba gmin jest duzo mniejsza.

W Polsce samorzad terytorialny zostat reaktywowany w 1990 r., kiedy utworzono
gminy — podmioty wykonujace zadania publiczne we wlasnym imieniu i na wta-
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sna odpowiedzialnos¢. Po wdrozeniu w 1999 r. drugiego etapu reformy ustrojowej
w systemie samorzagdowym pojawily sie dwa kolejne szczeble — powiatowy i woje-
wodzki. Obecnie polski system samorzadowy obejmuje 16 wojewddztw, 314 powia-
tow i 2477 gmin, w tym gminy miejskie (a wéréd nich miasta na prawach powiatu),
miejsko-wiejskie i wiejskie, ktérych jest najwiecej (1464).

Na Wegrzech samorzad terytorialny zostal reaktywowany takze na poczatku
lat 90., gdy powotano system dwuszczeblowy, sktadajacy sie z gmin i wojewodztw.
Utworzono wéwczas 3175 gmin, czesto o bardzo niewielkim potencjale finansowym
[Kubas, 2023, s. 3]. Po 2010 r. rozpoczat sie proces recentralizacji, co doprowadzito do
znacznego ograniczenia kompetencji ]ST. Wegierski samorzad gminny pozostat bar-
dzo rozdrobniony. Liczba gmin nie ulegta istotnym zmianom i obecnie ok. 75% z nich
liczy mniej niz 2 tys. mieszkanncéw [OECD/UCLG, 2022].

Kraje battyckie charakteryzuja sie mata liczba jednostek samorzadowych. Na Litwie
samorzad terytorialny tworzy 60 gmin. Poczatkowo byto ich niemal dziesieciokrotnie
wiecej, ale w wyniku ich pézniejszego taczenia sie powstaty duze jednostki, o sredniej
liczbie mieszkancéw przekraczajacej 46,5 tys. osob. Na Lotwie reformy ustrojowe
doprowadzily do zmniejszenia liczby gmin i zredukowania liczby szczebli samorzadu
terytorialnego. Obecnie samorzad tworza 43 jednostkilokalne — gminy (novadi) i mia-
sta stanowe (valstspilséta), o takich samych kompetencjach i zrédtach finansowania,
przy czym miasta petnia dodatkowe funkcje, zwiazane m.in. z utrzymaniem rozwoju

systemow lacznosci i infrastruktury transportowej o znaczeniu panstwowym.

Tabela 2. Podstawowe informacje o samorzadzie terytorialnym w analizowanych krajach

P Rodzaje jednostek . . Srednie zaludnienie | Srednia powierzchnia
Wyszczegdlnienie > Liczba gmin ) ) ) 2
samorzadu terytorialnego gmin (tys. 0s6b) gminy (km?)
Czechy gminy i regiony 6258 1710 13
Estonia gminy 79 16 836 574
Litwa gminy 60 46 806 1088
totwa gminy 43 43 791 1502
Polska gminy, powiaty, 2477 15 407 126
wojewodztwa
Stowacja gminy i regiony 2927 1859 17
Wegry gminy i regiony 3155 3078 29

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD [2023a].
W Estonii przed reforma administracyjna z 2017 r. potowa JST liczyta mniej niz

2 tys. mieszkancow, a 80% bylo zamieszkiwane przez mniej niz 5 tys. oséb. To spra-

wialo, ze ST mialy problemy z wlasciwym wywiazywaniem sie ze swoich obowiazkéw.
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Reforma miata na celu zwiekszenie zdolnosci JST do $wiadczenia wysokiej jakosci
ustug publicznych oraz zapewnienie bardziej zréwnowazonego rozwoju regionalnego.
Zgodnie z zatozeniami reformy minimalna liczba mieszkancéw gminy miata wynosi¢
5 tys., a zalecana — 11 tys., cho¢ przewidywano takze wyjatki od tych wymogéw. Po
reformie administracyjnej liczba gmin spadta z 213 do 79, a liczba matych jednostek
(ponizej 5 tys. mieszkancéw) ze 169 do 17 [Ministerstwo Finanséw Estonii, 2021, s. 8].

W krajach ESW jednostki samorzadu terytorialnego realizuja zadania zaréwno
wiasne, jak i delegowane (zlecane) z zakresu administracji rzadowej. Kompetencje
gminne obejmuja dzialania o znaczeniu lokalnym, do ktérych naleza przede wszyst-
kim zadania z zakresu edukacji, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, lokalnego trans-
portu publicznego, gospodarki komunalneji ochrony érodowiska oraz kultury. Szcze-
gé6lne znaczenie maja zadania zwigzane z oéwiata, ktére w wiekszosci krajéw stanowia
najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw gminnych. Najczeéciej s3 to zadania wila-
sne, cho¢ na Litwie zadania z zakresu edukacji przedszkolnej, szkolnictwa podstawo-
wego i sredniego sa czeSciowo zadaniami wlasnymi, a czesciowo delegowanymi. Na
Wegrzech zadania z zakresu oswiaty nalezaty do kompetencji gminnych, ale po refor-
mie centralizacyjnej wladze lokalne przestaly odpowiadac za edukacje na poziomie
podstawowym [Rajca, 2019, s. 18-19]. Zmiany zmniejszajace poziom decentralizacji
mozna zauwazyc¢ takze w Czechach. Cho¢ zasadniczo reformy i zmiany ustrojowe prze-
prowadzane w tym kraju w ostatnich latach miaty na celu zwiekszenie decentralizacji,
to w 2015 r. przeprowadzono proces recentralizacji, w ramach ktérego niektére obo-
wiazki gmin zostaly przeniesione z matych jednostek na wieksze, a takze na rzad cen-
tralny w zwiazku reforma spoleczna. Sposéb, w jaki przydzielane sa srodki z budzetu
centralnego, ogranicza w duzym stopniu autonomie czeskich gmin i mozliwos¢ ksztat-
towania przez nie polityki lokalnej [OECD/UCLG, 2022].

Inaczenie i struktura samorzagdowych dochodéw podatkowych

Analiza doéwiadczerr wybranych krajéw ESW w zakresie samorzadowych docho-
dow podatkowych wskazuje, Ze jest to kategoria dos¢ zréznicowana (tabela 3). Z jed-
nej strony ich Zrédlo stanowia podatki, wzgledem ktérych wladze samorzadowe
maja przyznany pewien zakres wladztwa podatkowego (przede wszystkim prawo do
ksztattowania stawek podatkowych), z drugiej natomiast wyréznia sie takze podatki
dzielone, alokowane miedzy budzet wladzy centralnej i budzety wiadz lokalnych.
Teoretycznie podatki samorzadowe (przede wszystkim podatek od nieruchomoéci)
sa najlepszym gwarantem samodzielnoéci finansowej JST. Byloby tak rzeczywiscie,

gdyby cechowata je wysoka wydajnoéc fiskalna. W wiekszosci panstw wielkoé¢ pozy-



Wptyw reform podatkowych na dochody jednostek samorzadu terytorialnego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej...

skanych w ten sposéb dochodéw wlasnych jest jednak niewspoétmierna do potrzeb
wydatkowych jednostek samorzadowych. Stad koniecznos¢ zastosowania mechani-
zmoéw wyréwnawczych, pozwalajacych uzupetnié¢ im zasoby finansowe przy zacho-
waniu zwigzku z potencjatem ekonomicznym poszczegélnych jednostek [ Wéjtowicz,
2021]. Szeroko dyskutowana jest réwniez kwestia podatkow dzielonych, a wiec takich,
ktore sa nakladane i pobierane przez wladze wyzszego szczebla, a nastepnie w czesci
przekazywane do budzetéow ]ST. W wiekszoéci przypadkéw samorzady partycypuja
we wplywach z podatkéw dochodowych (PITi CIT), rzadziej natomiast w dochodach
z podatkéw konsumpcyjnych/obrotowych (VAT). Podatki te moga by¢ dzielone w spo-
s6b proporcjonalny do udziatu JST w generowaniu dochodéw (individual proportio-
nality) [Bléchliger, Petzold, 2009] lub stanowi¢ instrument wyréwnawczy — gdy wie-
cej wplywow trafia do jednostek o mniejszym potencjale dochodowym [Dougherty,
Harding, Reschovsky, 2019]. System podziatu dochodéw podatkowych miedzy r6zne
szczeble wladzy wplywa na poziom samodzielnosci dochodowe;j ]ST [por. np. OECD,
2021, s. 83]. Znaczenie fiskalne tego Zrédta dochodéw bedzie zaleze¢ nie tylko od
wysokosci udzialéw i sposobu ich ustalenia, lecz takze od konstrukcji prawnej tych

podatkow [Pest, 2014] i uwarunkowan makroekonomicznych.

Tabela 3. Rodzaje podatkéw zasilajacych budiety samorzadowe w wybranych krajach ESW

Wyszczegdlnienie Po,datkl QZleIo'ne miedzy budzet Podatki samorzadowe
panstwa i budzety samorzadowe
Czechy PIT, CIT, VAT, podatek od gier podatek od nieruchomosci (podatek gruntowy,
hazardowych, podatek od loterii podatek od budynkéw i lokali), podatek od pséw,
i maszyn do gier podatek od wjazdu pojazdem motorowym do
wybranych miast, podatek za podtaczenie sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej
Estonia PIT podatek gruntowy, podatek od reklamy, podatek
od zamkniecia drég i ulic, podatek od pojazdéw
mechanicznych, podatek od zwierzat, podatek od
rozrywki
Litwa PIT, podatek od zanieczyszczen, podatek od nieruchomosci, podatek od dzierzawy
podatek od wydobycia gruntéw panstwowych
weglowodoréw, podatek od
wydobycia zasobdw naturalnych
totwa PIT, podatek solidarnosciowy, podatek od nieruchomosci
podatek od zasobow naturalnych,
podatek od loterii i gier hazardowych
Polska PIT, CIT podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek
lesny, podatek od srodkow transportowych,
podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek
od spadkéw i darowizn, zryczattowany podatek
dochodowy optacany w formie karty podatkowej
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cd. tabeli 3

Podatki dzielone miedzy budzet

Wyszczegdlnienie panstwa i budzety samorzadowe

Podatki samorzadowe

Stowacja podatek od gier PIT, podatek od nieruchomosci (podatek gruntowy,
podatek od budynkdéw, podatek od lokali), podatek
od pséw, podatek od zakwaterowania (turystyczny),
podatek od automatéw do gier (nienastawionych
na zysk), podatek od automatéw sprzedajacych,
podatek od wjazdu i pozostawienia pojazdu
silnikowego w historycznej czesci miasta, podatek
73 uzytkowanie przestrzeni publicznej

Wegry podatek od nieruchomosci, lokalny podatek
od dziatalnosci gospodarczej, podatek od
zanieczyszczen

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej [2024] oraz informacji ze stron: Ministerstwa
Finanséw Estonii [2024], Ministerstwa Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej [2024a] oraz State Revenue Service na
Eotwie [2024].

Do oceny znaczenia samorzadowych dochodéw podatkowych w badanych kra-
jach wybrano trzy wskazniki: udziat dochodéw podatkowych podsektora lokalnego
w dochodach podatkowych ogétem (rysunek 2), udziat dochodéw podatkowych pod-
sektora lokalnego w dochodach ogétem podsektora lokalnego (tabela 4) oraz udziat
dochodéw podatkowych podsektora lokalnego w PKB (rysunek 3).

Rysunek 2. Udziat dochodéw podatkowych podsektora lokalnego (skorygowanych) w dochodach
podatkowych ogétem w wybranych krajach ESW w latach 2015-2022 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu [2024a], Ministerstwa Finanséw Stowacji [2024b], Urzedu
Statystycznego Republiki Litewskiej [Official Statistics Portal of Lithuania, 2024] oraz Urzedu Statystycznego Estonii
[Statistics Estonia, 2024].

Z danych o wielkosci dochodéw podatkowych podsektora lokalnego wynika, ze
w czterech krajach stanowily one w badanym okresie srednio ponad 20% dochodéw

podatkowych ogétem. W grupie krajéw o najwyzszym ich udziale znalazly sie Czechy
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(éredni udzial 27,9%) i Eotwa (Sredni udziat 26,2%). W ostatnich latach tylko w Cze-
chach i Litwie odnotowano wzrost tego wskaznika. W przypadku Wegier dochody

podatkowe nie stanowily w analizowanych latach nawet 10%.

Biorac pod uwage drugi wskaznik, nalezy stwierdzi¢, ze tylko w nielicznych przypad-

kach ksztaltowal sie on érednio na poziomie zblizonym lub wyzszym niz 50% —mowa
tu o Lotwie (prawie 53%), Stowacji (49%) i Estonii (47,3%). Mozna takze wyodrebni¢
grupe krajéw, w ktérych analizowana relacja ksztalttowala sie srednio na poziomie
powyzej40%, ale ponizej45%. Nalezaty do niej Czechy (44,5%) i Litwa (41,6%). W Pol-
sceina Wegrzechrelacja ta byta najnizsza i wynosita odpowiednio 31,2% oraz 31,0%.

Tabela 4. Udziat dochodéw podatkowych podsektora lokalnego (skorygowanych) w dochodach
ogétem podsektora lokalnego w wybranych krajach ESW w latach 2015-2022 (%)

Wyszczegélnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Czechy 42,2 47,2 46,8 46,0 45,0 41,2 42,5 44,6
Estonia 47,0 49,0 47,7 46,8 47,0 46,6 46,7 47,8
Litwa 38,9 40,7 42,4 44,9 42,9 37,2 41,6 441
totwa 54,4 56,3 56,0 52,8 52,6 50,7 49,7 49,6
Polska 32,4 32,5 32,1 32,1 31,4 29,3 29,5 30,5
Stowacja 41,8 48,5 51,1 51,1 50,3 49,5 50,0 49,8
Wegry 27,8 35,6 34,5 32,8 31,6 28,7 27,8 29,2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu [2024a], Ministerstwa Finanséw Stowacji [2024b], Urzedu
Statystycznego Republiki Litewskiej [2024] oraz Urzedu Statystycznego Estonii [2024].

Rysunek 3. Udziat dochodéw podatkowych podsektora lokalnego (skorygowanych) w PKB
w wybranych krajach ESW w latach 2015-2022 (%)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu [2024a], Ministerstwa Finanséw Stowacji [2024b], Urzedu
Statystycznego Republiki Litewskiej [2024] oraz Urzedu Statystycznego Estonii [2024].
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Rysunek 4. Struktura dochodéw podatkowych podsektora lokalnego (skorygowana)®
wedtug grup podatkéw w wybranych krajach ESW w latach 2015-2022
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* Do poszczegdlnych kategorii zaklasyfikowano: D29A i D59A (jako podatki od nieruchomosci), D51 (jako podatki
dochodowe), sume D2, D5 i D91 pomniejszong o D29A, D59A i D51 (jako pozostate podatki). Dane Eurostatu dodat-
kowo skorygowano. Dokonano nastepujacych zmian: dla Estonii, Litwy i Stowacji dodano dochody z PIT publikowane
na stronie Urzedu Statystycznego lub Ministerstwa Finanséw danego panstwa, ktore stanowia dochéd podsektora lokal-
nego. Zwiekszyto to dochody podatkowe ogétem w stosunku do wartosci wykazywanej dla tej kategorii w poréwnaniu
z danymi pobranymi ze strony Eurostatu.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu [2024a], skorygowanych o dane Ministerstwa Finans6w
Stowacji [2024b], Urzedu Statystycznego Republiki Litewskiej [ Official Statistics Portal of Lithuania, 2024],Urzedu Sta-
tystycznego Estonii [2024], Urzedu Statystycznego Republiki Eotewskiej [ National Statistical System of Latvia, 2024]
oraz Urzedu Statystycznego Wegier [Kézponti Statisztikai Hivatal, 2024].
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W wiekszosci przypadkéw dochody podatkowe nie stanowily w analizowanym
okresie nawet 5% PKB. Najwyzsza relacja dochod6w podatkowych podsektoralokalnego
do PKB cechowatla dwa kraje — Czechy i Eotwe (Sredni udzial wyniést tam 5,6% PKB).
Na Wegrzech odnotowano z kolei najnizsza wartos¢ tego wskaznika (érednio 2% PKB).

Do ciekawych wnioskéw prowadzi takze analiza struktury dochodéw podatkowych
sektora samorzadowego (rysunek 4). W wiekszosci panstw samorzadowe dochody
podatkowe pochodza z podatkéw dochodowych, podatku od nieruchomosci oraz
pozostatych podatkéow. Grupa ta obejmuje z jednej strony takie kraje jak: Estonia,
Litwa, Lotwa, Polska i Stowacja, w ktérych dominujacym Zrédtem samorzadowych
dochodéw podatkowych jest opodatkowanie dochodéw oraz opodatkowanie nie-
ruchomoéci, w niewielkim stopniu dopetniane wptywami z pozostatych podatkow.
W przypadku Estonii, Litwy i Stowacji uzupelnieniem dochodéw z opodatkowania
nieruchomosci sa wplywy zwiazane z opodatkowaniem débr i ustug (w Estonii m.in.
wplywy z podatku od reklam, podatku od pojazdéw mechanicznych, podatku od roz-
rywki; w Litwie m.in. wplywy z podatku od zanieczyszczen i podatku od zasobéw
naturalnych; w Stowacji sa to wptywy ze specjalnych podatkéw lokalnych od towa-
row i ustug, m.in. z podatku od zakwaterowania, podatku od pojazdéw mechanicz-
nych, podatku od rozrywki). W Polsce naleza do nich wplywy z podatkéw od srodkéw
transportowych, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz od spadkéw i daro-
wizn. Z drugiej natomiast strony mozna wskazaé na Czechy, gdzie istotne znaczenie
maja takze dochody podatkowe pochodzace z opodatkowania débr i ustug (w tym
z udziatu gmin w VAT). W kolejnej grupie znajduja sie Wegry, gdzie samorzadowe
dochody podatkowe pochodza z dwéch rodzajow podatkéw, w tym przede wszyst-
kim z opodatkowania débri ustug (podatek lokalny od dziatalnosci gospodarczej oraz
gminny podatek turystyczny). Warto odnotowac, ze fiskalne znaczenie podatku od
nieruchomosci —jednego z najwazniejszych podatkéw lokalnych - ré6zni sie miedzy
panstwami. W wiekszoéci z nich — poza Polska i Wegrami — nie stanowi on dominanty
w samorzadowych dochodach podatkowych.

Kierunki zmian podatkéw stanowiacych dochody JST

Zmiany wprowadzane w systemie podatkowym krajéw ESW w réznym stopniu
wplywaly na stabilnos¢ finansowa ]JST.

W Czechach na dochody podatkowe gmin skladaja sie wpltywy z podatku od nieru-
chomosci, wptywy z VAT (24,92%) oraz wptywy z PITi CIT (24,92%) [ Dvorak, 2017].
Dodatkowe wplywy osiagaja najwieksze miasta, tj. Praga, Pilzno, Ostrawa i Brno —
przystuguje im udzial w czeéci krajowego dochodu podatkowego brutto, ktérego
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wielkoé¢ jest uzalezniona od wielu czynnikéw charakteryzujacych ich dodatkowe
potrzeby wydatkowe, w tym m.in. od liczby mieszkancéw czy liczby dzieci i uczniéw
[Sedmihradska, 2008].

Zasadniczym trendem w zmianach na poziomie PIT byto obnizanie obcigzen
podatkowych, motywowane z jednej strony celami stymulacyjnymi (np. wprowadze-
niew 2017 r. podatkowych zachet do ubezpieczenia w ramach tzw. trzeciego filaru),
az drugiej —wzgledami spotecznymi (przeprowadzona w 2021 r. obnizka opodatko-
wania pracy, majaca da¢ gospodarce impuls popytowy po spowolnieniu wywotanym
pandemia) [OECD, 2023b]. Rozwigzaniem o istotnym potencjale w zakresie zwiek-
szania wplywéw podatkowych bylo wprowadzenie w 2019 r. zmian uszczelniaja-
cych, implementujgcych do czeskiego porzadku prawnego postanowienia unijnej
dyrektywy ATAD. Byly to w szczegélnosci instytucje klauzuli ogélnej przeciwko uni-
kaniu opodatkowania, a takze podatek od niezrealizowanych zyskéw, nowe zasady
opodatkowania tzw. zagranicznych spoétek kontrolowanych oraz regulacje doty-
czace tzw. rozbieznosci hybrydowych. W 2020 r. Czechy staly sie jedynym krajem
UE, ktéry wprowadzit tzw. ogélny mechanizm odwrotnego obcigzenia VAT — pod-
legaja mu wszystkie transakcje dotyczace towardw i ustug, ktérych wartosé przekra-
cza 17,5 tys. EUR. Obok zmian uszczelniajacych w badanym okresie wprowadzono
wiele tymczasowych obnizek stawek VAT motywowanych potrzebami wynikajacymi
z pandemii COVID-19 [Ministerstwo Finansow Czech, 2024]. W Estonii wiodacym
zrédtem dochodoéw lokalnych jest PIT. Od 2014 r. wptywy z tego tytutu zostaty prze-
klasyfikowane na transfery miedzysektorowe, kierowane do budzetéw samorzado-
wych. Réwnolegle nastepowata redukcja obciazenia z tytutu PIT (podatek liniowy)
poprzez obnizanie stawek podatkowych (od 2015 r. wynoszg one 20%) oraz zwiek-
szanie kwoty wolnej od podatku (z 1848 EUR w 2015r. do 7848 EUR od 2023 r.).
Roczna kwota wolna od podatku maleje wraz ze wzrostem catkowitego dochodu.
Estonskie gminy majg udzial w PIT w wysokosci ok. 12% dochodu 0séb fizycznych
[Ministerstwo Finans6w Estonii, 2024].

Podatek od nieruchomosci obejmuje wylacznie grunty. Stawka podatku jest usta-
lana przez samorzad i dotychczas wahata sie w przedziale 0,1-2,5% wartosci gruntu
[Felisiin.,2023b; Mazurek-Chwiejczak, 2015]. Od 2024 r. gérna stawka wynosi jednak
1% — obnizenie limitu ma na celu ograniczenie skutkéw aktualizacji wyceny. Ustano-
wiono takze tzw. mechanizm ochronny, zgodnie z kt6rym podatek nie wzrasta o wie-
cejniz 10%rocznie w stosunku do roku poprzedniego az do osiggniecia kwoty podatku
gruntowego opartej na wartosci podatkowej gruntu i stawce podatku.

Na Litwie PIT jest réwniez podatkiem dzielonym, klasyfikowanym jako transfer.
Do 2018r. jednolita stawka stosowana do dochodu ze stosunku pracy (i zrédet row-

nowaznych) wynosita 15%. W 2019 r. dokonano przejscia na skale progresywna PIT,
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znizsza (20%) i wyzsza (27%) stawka. W 2020 r. najwyzsza stawka zostata podniesiona
do 32%, a nizsza pozostata bez zmian. Na wysokos¢ dochodow podatkowych wptywa
takze kwota wolna od podatku (w 2022 r. byto to 520 EUR miesiecznie). Wtadze cen-
tralne ustalaja zasady mechanizméw wyréwnawczych, majacych zapewniaé bezpie-
czenstwo finansowe stabszych JST. 0d 2016 r. gmina otrzymuje udziat w PIT wyrazony
w procentach na podstawie prognozowanych dochodéw gminy z PIT na mieszkarca
w poréwnaniu do éredniego prognozowanego PIT na mieszkanca wszystkich gmin.
W 2018 r. udzial gmin z PIT wynosit 82,16%, z czego 78,45% stanowil udziat staly,
a 3,71% zmienny [Ministerstwo Finanséw Litwy, 2024].

Podatkiem dzielonym jest takze podatek od zanieczyszczen (fizycznych, chemicz-
nych lub biologicznych), ktére maja negatywny wptyw na cztowieka i srodowisko.
Budzetom lokalnym przypada stata czes¢ w postaci 70% catkowitego dochodu z tego
tytutu.

Najwazniejszym litewskim podatkiem lokalnym jest podatek od nieruchomosci,
ktory sktada sie formalnie z dwéch podatkéw: podatku gruntowego i podatku od nie-
ruchomosci. 0d 2013 r. roczna stawka okreslana przez rady gmin wynosiod 0,01% do
4% wartosci rynkowej gruntu. W przypadku podatku od nieruchomosci przedmiotem
opodatkowania sa nieruchomosci oséb fizycznych o wartosci przekraczajacej obecnie
150 tys. EUR (wczesniej 220 tys. EUR). Kwota niepodlegajaca opodatkowaniu jest
wyzsza m.in. w przypadku rodzin z trojgiem i wiecej dzieci oraz rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym - 200 tys. EUR (wczedniej 286 tys. EUR). Stawki podatku wyno-
sza: 0,5%, 1% oraz 2% — w zaleznosci od wartoéci rynkowej nieruchomosci [Felis i in.
2023b; Miceikieneé, Skauroné, Krikstolaitis, 2021; Skauroné, Montvydaité, 2019].

Na Eotwie najwazniejszym podatkiem dzielonym jest PIT. Skala podatkowa
jest progresywna, zalezna od wysokosci dochodu i ksztaltuje sie nastepujaco: do
20 004 EUR dochodoéw stawka wynosi 20%, w przypadku dochodéw od 20 004 EUR
do 78 100 EUR -23%, a powyzej 78 100 EUR dochodéw —31%. Wplywy z tego zrédta
s przekazywane zaréwno do budzetéw lokalnych, jaki budzetu panstwa, przy czym
czes¢ samorzadowa jest trzykrotnie wyzsza (75% vs 25%). W takiej proporcji wptywy
z PIT dzielone s3 od 2021 r. Wczesniej ST otrzymywaly 80% [Ministerstwo Finan-
sow Lotwy, 2024].

Samorzady lokalne partycypuja takze we wptywach z podatku solidarnosciowego,
ktory jest ptacony przez pracownikéw, pracodawcéw i osoby prowadzace dziatalnosé
na wilasny rachunek. Przedmiotem opodatkowania jest dochéd, ktory przekracza mak-
symalna kwote podlegajaca obowiazkowym sktadkom na panstwowe ubezpieczenie
spoteczne. W 2018 r. byto to 55 tys. EUR rocznie, w latach 2019-2021 - 62,8 tys. EUR
rocznie, a od 2022 r. 78,1 tys. EUR rocznie. Od 2021 r. stawka tego podatku wynosi
25% (w2019 1.1 2020 . bylo to 25,5%).
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Podatkami dzielonymi sg takze podatek od zasobéw naturalnych oraz podatek od
loterii i gier hazardowych. Czes¢ wpltywow z tych podatkéw, przekazywanych gmi-
nom, musi by¢ przeznaczona wylacznie na cele zwiazane z ochrong srodowiska. Od
2020 r. nowelizacja ustawy o loteriach oraz optatach i podatku od gier hazardowych
zmienila na niekorzys¢ gmin podziat sSrodkéw miedzy budzet centralny i samorzadowy
(udzial panstwa wzrést z 75% do 90% przy ograniczeniu udzialu gmin z 25% do 10%).
Naktotwie od 2010 r. obowiazuje jednolity podatek od nieruchomoéci, ktéry obej-
muje: grunty, budynki lub ich czeéci oraz konstrukcje inzynierskie przeznaczone do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Podstawa opodatkowania jest wartos¢ kata-
stralna nieruchomosci. W przypadku gruntow wiejskich (do 2025 r.) podstawe opodat-
kowania stanowi wartos¢ specjalna, ktérg administracja panstwowa ustala na potrzeby
kalkulacji podatku. Stawke (stawki) podatku okresla samorzad terytorialny, mimo ze
jest on pobierany na poziomie centralnym [Felis i in., 2023b].
W Polsce bardzo waznym zrédtem dochodéw budzetowych JST sg udziaty w PIT
i CIT. W latach 2015-2022 mialy miejsce istotne zmiany systemowe w konstrukcji
tych podatkéw dochodowych, w tym m.in. [Felis, Malinowska-Misiag, Otczyk, 2023a]:
= obnizenie stawki PIT w pierwszym progu podatkowym: z 18% do 17% od pazdzier-
nika 2019r., a nastepniez 17% do 12% od 2022 .,
= zwolnienie oséb, ktére nie ukonczyly 26. roku zycia i nie przekroczyly okreélo-
nego limitu dochodéw z PIT od sierpnia 2019 .,

= podwyzszenie kwoty wolnej od podatkuz 8 do 30 tys. PLN dla wszystkich podatni-
kéw rozliczajacych sie na tzw. zasadach ogdlnych oraz podwyzszenie do 120 tys. PLN
progu podatkowego (powyzej ktérego stawka podatku wynosi 32%) od stycznia
2022r.,

= obnizenie stawki CIT dla matych podatnikéw z 19% do 15% od 2017 r., a nastep-

niez 15% do 9% od 2019,
= wprowadzenie estoniskiego CIT od 2021 .,
= wprowadzenie wielu ulg inwestycyjnych w CIT i PIT, w tym na B+R (w 2016 .)

oraz na robotyzacje (w 2022 r.),
= likwidacja karty podatkowej (od 2022 r. stosowanie tej formy opodatkowania jest

mozliwe wylacznie na zasadzie kontynuacji).

W zwiazku z przyjetymi zmianami wyznaczono dodatkowe Zrédto dochod6w]ST
(subwencje rozwojowa), ktére obowiazuje od pazdziernika 2021 r. Jednoczesnie wpro-
wadzono modyfikacje w zakresie ustalania udziatéw gmin w podatkach dochodowych,
zgodnie z ktérymi wskaznik udziatu naleznego podatku dochodowego od 0séb praw-
nych i fizycznych przypadajacego na gmine bedzie stanowit srednig wazona z trzech
lat poprzedzajacych rok bazowy okreslany na podstawie danych z zeznan podatkowych
za te lata, a nie tylko z ostatniego roku poprzedzajacego rok bazowy. Ponadto warto
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zwrocic takze uwage na zmiany, jakie zaszty w mechanizmie ustalania subwencji ogél-
nej. Wprowadzono m.in. dodatkowy wymég uwzgledniania planowanych dochodéw
z tytutu udziatlu gmin w podatkach dochodowych (a nie tylko za rok poprzedzajacy
rok bazowy), zakladajacy mozliwoé¢ zwiekszenia subwencji, gdy ustalona kwota jest
nizsza od kwoty referencyjnej [Dz.U. 2021 poz. 1927].

Na Slowacji istotne zrédto wplywéw ]ST stanowi PIT, ktory jest w catosci prze-
znaczany na ich potrzeby. Udziat gmin wynosi tu 70%, a udziat panstwa 30% [OECD,
2023b]. Waznym zrédtem dochodéw wilasnych gmin sa podatki lokalne, sposréd
ktérych najwieksze znaczenie maja podatek od nieruchomosci oraz podatek od auto-
matéw do gier [Dvorak, 2017]. W latach 2015-2023 stowacki PIT byl przedmiotem
dwoéch proceséw — inspirowanego przepisami unijnych dyrektyw uszczelniania oraz
transformacji stawek w kierunku progresywnosci [Ministerstwo Finanséw Stowacji,
2024a]. W wyniku reform, ktére weszly w zycie w latach 2020-2021, stowacki PIT
stal sie daning o dwoch stawkach i stosunkowo wysokiej kwocie wolnej od podatku.
Réwnoczesnie wprowadzono wiele nowoczesnych rozwiazan o charakterze proinwe-
stycyjnym, w szczegélnosci ulgina B+R oraz IP-Box [PwC, 2023]. Gminy moga nakta-
dac nie tylko podatek od nieruchomoéci, lecz takze lokalny podatek od dziatalnosci
gospodarczej, dysponujac w tym zakresie duza autonomia i samodzielnie decydujac
o jego kluczowych elementach konstrukcyjnych (podstawie opodatkowania, staw-
kachi preferencjach podatkowych) [Etel, 2019].

Na Wegrzech podatek od nieruchomoscijest optacany przez wlascicielii obliczany
na podstawie powierzchni, powierzchni uzytkowej badz skorygowanej wartosci ryn-
kowej [Hoffman, 2019]. Po stronie wiadz lokalnych leza nie tylko kompetencje do
zaniechania jego poboru, ale réwniez szerokie uprawnienia dotyczace ksztalttowania
jego zakresu przedmiotowego i podmiotowego. Gminy maja mozliwos¢ tworzenia
katalogu obowiazujacych w nim ulg oraz dywersyfikowania jego wysokosci w zalez-
nosci od przeznaczenia i potozenia konkretnej nieruchomosci [Etel, 2019].

Wegierscy przedsiebiorcy zobowigzani sa do zaptaty lokalnego podatku od dzia-
falnosci gospodarczej. O jego natozeniu decyduje JST z zastrzezeniem, ze stawka
podatku nie moze przekroczy¢ 2%. Podstawa opodatkowania jest przychéd pomniej-
szony o wiele pozycji, w tym m.in. koszty surowcéw i dostarczonych przez strony trze-
cie materialéw, wybrane platnosci pasywne oraz niektére zaptacone podatki [Mini-
sterstwo Finanséw Wegier, 2024]. W latach 2016-2023 wdrozono liczne zmiany
w lokalnym podatku od dziatalnosci gospodarczej, silnie oddziatujacych na finanse
samorzadowe, w tym m.in.:

»  mozliwos¢ uchwalenia przez gmine ulg dla firm prowadzacych na jej terenie dzia-

falnos¢é badawczo-rozwojowa,
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= mozliwoé¢ uchwalenia przez gmine ulg dla firm dokonujacych na ich obszarze
inwestycji (w postaci odliczenia od podatku lub od podstawy opodatkowania)
w wysokosci catosci, czesci lub wielokrotnosci poniesionego wydatku,

= nalozenie na podatnikéw obowigzku jego elektronicznego rozliczenia.

Wptyw zmian podatkowych na potencjat ekonomiczno-finansowy
samorzadoéw lokalnych w Czechach, Estonii, Polsce i Stowagji

Punktem wyjscia do analizy i oceny sytuacji finansowej samorzadéw gminnych
wybranych krajéw ESW jest przeglad zasad ich finansowania, ktéry pozwala wyjaénié
przynajmniej czes¢ obserwowanych zaleznosci.

Do ustawowych Zrédet finansowania gmin w Czechach naleza m.in. dochody majat-
kowe, dochody z dzialalnosci, w tym administracyjnej, dotacje udzielane na szczeblu
centralnym iz budzetoéw regionéw, a takze dochody podatkowe (zaréwno wiasne, jak
i dzielone). Dochody transferowe stanowig okotlo jednej piatej catkowitych docho-
dow gminnych. Duza czes¢ tych srodkéw to dotacje celowe na finansowanie zadan
zleconych. Wydatki gminne maja charakter przede wszystkim biezacy. Ponad potowe
znich pochtaniaja zakupy, w tym energii, wody i ustug, a takze dotacje nieinwestycyj-
nie, przekazywane podmiotom pozabudzetowym.

W Estonii zadania realizowane przez samorzady sa finansowane z dochodéw wia-
snych i transferowych. Gminy otrzymuja dochody z podatkéw, ze sprzedazy swoich
ustug oraz z dotacji. Waznym Zrédltem dochodéw transferowych sa blokowe dota-
cje celowe, ktére przeznacza sie m.in. na finansowanie wynagrodzen nauczycieli czy
utrzymanie drég lokalnych.

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej dochody samorzadowe sktadaja
sie z dochodéw wtlasnych, subwencji ogdlnej i dotacji celowej z budzetu panstwa.
Udzialy we wptywach z podatkéw dzielonych (PIT i CIT) zaliczane sa do dochodéw
wlasnych, cho¢ de facto nie maja one takiego charakteru. Subwencja ogélna przekazy-
wana jest samorzadom bez wskazania jej przeznaczenia. Sktada sie ona z kilku czesci,
ktore charakteryzuja sie réznymi algorytmami w zakresie zar6wno ustalania tacznej
kwoty transferéw, jak i podziatu tej kwoty miedzy poszczegdlne |ST. Najwieksza czes¢
subwencji ogélnej stanowia érodki przeznaczane na oéwiate.

Na Stowacji dochody z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych sa kla-
syfikowane od 2014 r. jako transfery. Dotacje celowe dla gmin s3 wyplacane m.in.
zbudzetu panistwa na pokrycie kosztéw przekazywanych zadan z zakresu administra-
cji panstwowej. Budzet panstwa moze w formie dotacji celowej finansowac takze inne

zadania, zwigzane np. z ochrong dziedzictwa kulturowego. Gminy moga otrzymywac
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tez dotacje celowe z budzetow regionalnych lub budzetéw innych gmin [Romanova,
Cervena, 2017].

Do wskaznikéw budzetowych, ktére wykorzystano w ocenie sytuacji finansowe;

samorzadéw, zaliczono':

1) dochody podatkowe ogétem / dochody biezace (wskaznik 1),

2) dochody z podatkéw lokalnych / dochody biezace (wskaznik 2),

3) nadwyzke operacyjng/ dochody biezace (wskaznik 3),

4) (nadwyzke operacyjna + dochody majatkowe) / wydatki majatkowe (wskaznik 4),
5) wydatki majatkowe / wydatki ogétem (wskaznik 5).

Sposréd zaproponowanych wskaznikéw na szczegdlng uwage zastuguja nad-
wyzka operacyjna (r6znicamiedzy dochodamibiezagcymii wydatkami biezagcymi) oraz
dochody podatkowe — jako wazna sktadowa dochodéw biezacych — ktére w istotny
sposéb determinujg sposéb finansowania zadan publicznych. Wartos¢ wiekszosci
wskaznikéw dla gmin analizowanych panstw cechuje wzgledna stabilnos¢. Kryzys
(COVID-19) nie ominat gospodarek ESW, oddziatywat na nie jednak w réznym stop-
niu i zakresie. Stad r6zna skala zmian wskaznikéw — w tym takze miary odwotujacej
sie do samodzielnosci finansowej (wskaznik 2) —w konstrukcji ktérych uwzgledniono
wielkoéci najbardziej wrazliwe na zjawiska i procesy kryzysowe. Do takich zmiennych
naleza przede wszystkim: podatki dzielone, podatki i optaty samorzadowe, dochody
z majatku komunalnego oraz wydatki samorzadowe (zaréwno biezace, jak i majat-
kowe). Niepokojacym zjawiskiem sg zmiany w wartosci wskaznikéw, w ktérych
uwzgledniono nadwyzke operacyjna — obserwowany systematyczny spadek wartosci
wskaZznika 3 oraz mocno fluktuujacy poziom wskaznika 4. Nadwyzka operacyjna jest
istotna z tego wzgledu, iz odgrywa ona kluczowa role w prowadzonej przez gminy poli-
tyce inwestycyjnej. Najwyzszy udzial wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem
notuja gminy czeskie, ktére charakteryzuja sie zarazem najwyzsza relacja nadwyzki
operacyjnej do dochodéw biezacych.

Miedzy analizowanymi krajami wystepuja istotne réznice w zakresie zaréwno
poziomu opodatkowania, jak i struktury dochodéw z tytutu poszczegélnych pozycji
budzetowych. Z przedstawionego na rysunku 5 zestawienia wynika, ze — poza wskazni-
kiem 2 —najwyzszy poziom badanych wskaznikéw cechowat gminy w Czechach. Takze
w gminach na Stowacji niektére wskazniki potwierdzity wystepowanie korzystnych
zaleznosci miedzy potencjatem lokalnej bazy ekonomicznej, wysokosciag dochodéw
i zmianamiw systemach podatkowych. Ze szczegélnymi mechanizmami zapewnienia

]JST stabilnosci dochodéw wtasnych mamy do czynienia wiasnie w tych dwéch krajach

L Do obliczenia wartosci wskaznikéw w tej czesci opracowania wykorzystano zagregowane wartosci poszcze-

g6lnych kategorii budzetowych dla wszystkich gmin tgcznie.
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Grupy Wyszehradzkiej. W Czechach narzedziem stuzacym silniejszemu powiazaniu
wplywow gmin z rzeczywistymi potrzebami mieszkancow i dzialajacych na ich tere-
nie przedsiebiorstw jest przekazanie ]ST istotnej czeSci wpltywow nie tylko z PIT, ale
réowniez z CIT i VAT (z kazdego z nich po niemal 25%). Inny sposéb na rozwigzanie
tego problemu znalazta Stowacja, ktéra uczynita PIT podatkiem w catosci samorzado-
wym. Jednoczesnie ani CIT, ani VAT nie maja tam charakteru podatkéw dzielonych.

Rysunek 5. Wybrane wskazniki dotyczace gospodarki budietowej gmin w wybranych krajach ESW
w latach 2015-2022 (%)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego Republiki Czeskiej [ Czech Statistical Office,
2024a,2024b], Ministerstwa Finansow Stowacji [2024b], Urzedu Statystycznego Republiki Estonii [Statistics Estonia,
2024] oraz Ministerstwa Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej [2024a, 2024b].
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Analizujac wyniki pozostatych krajoéw, czyli Estonii i Polski, mozna stwierdzi¢, ze
ich sytuacja wyglada podobnie — niemal wszystkie wskazniki ksztatltowatly sie w ich
przypadku na poziomie nizszym niz w Czechach i Stowacji. W estoniskich gminach
kluczowq role odgrywa PIT, z ktérego wptywy sa dzielone miedzy budzet panstwa
ibudzety lokalne. W strukturze dochodéw gminnych podatkilokalne, przede wszystkim
podatek od nieruchomosci, nie maja tak duzego znaczenia. Z kolei w Polsce dominuja
dochody o charakterze transferé6w (dotacje i subwencja ogélna), co nie jest korzystne
w kontekscie niezaleznosci i samodzielnosci finansowej samorzadéw. Warto zwré-
ci¢ réwniez uwage na wydajnos¢ podatkéw lokalnych, wéréd ktérych istotne znacze-
nie ma jedynie podatek od nieruchomosci — wobec szerokiego katalogu wszystkich
podatkéw lokalnych. Wydajnos¢ fiskalna podatku od nieruchomoéci nie jest jednak
wysoka na tle podatkéw dochodowych. Poréwnujac wartosci wskaznikéw 11 2 obli-
czonych dla obu krajéw, nalezy wskaza¢ na pewne zaleznosci. Ot6z w przypadku pol-
skich gmin wartosci obu wskaznikéw na przestrzeni oémiu lat znaczaco zmalaty, pod-
czas gdy w przypadku estonskich gmin pozostaly stabilne. Dla gmin w obu krajach
kluczowym elementem decydujacym o poziomie wskaznika 1 sg udzialy w podatku
PIT (w Polsce takze CIT). Znaczenie tej kategorii dochodow zmieniato sie w czasie ze
wzgledu na takie czynniki jak: zasady i wysokos¢ ustalanych proporecji, w jakich dzie-
lono wplywy podatkowe z tego tytutu, konstrukcja tych podatkéw czy koniunktura
gospodarcza. Realizowany w ostatnich latach w Polsce program spoteczno-gospo-
darczy Polski Lad wptynat na uszczuplenie dochod6éw wtasnych JST, ograniczajacich
samodzielnoé¢ finansowa.

Analiza poréwnawcza polskich i estonskich gmin
na poziomie jednostkowym

Ciekawym dopelnieniem badan s3 analizy na poziomie mikro —z uwzglednieniem
informacji o poszczegélnych gminach z Polski i Estonii. Dobér tych krajow wynika
zaréwno z dostepnosci poréwnywalnych danych jednostkowych, jaki checi poréwna-
nia przedstawicieli dwoch grup: krajéw z Grupy Wyszehradzkiej i krajow battyckich.
Estonia jest rowniez ciekawym przyktadem do poréwnan, gdyz w ostatnich latach
plasuje sie ona na pierwszym miejscu wsréd krajow OECD pod wzgledem poziomu
konkurencyjnosci podatkowej [Mengden, 2023].

Na rysunku 6 zaprezentowano nadwyzke operacyjna w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, przy czym wszystkie gminy przydzielono do jednej z czterech réwnolicz-
nych grup wyznaczonych na podstawie miar kwartylowych. Srednie wartosci tej wiel-

koscina poziomie krajowym (najpierw ustalono wartosci wskaznika dla kazdej gminy,
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anastepnie obliczono z nich érednia) byly poréownywalne i wyniosty 699,26 PLN w przy-
padku polskich gmin oraz 165,49 EUR po stronie estoriskich gmin. Srednia nadwyzka
operacyjna per capita dla gmin wiejskich w Estonii w 2022 r. wynosita 171,01 EUR
i byta wyzsza niz w przypadku gmin miejskich (§rednia 141,93 EUR). Rozktad doty-
czacy polskich gmin jest podobny. Dla gmin wiejskich érednia jest najwyzsza i wynosi
839,17 PLN, dla miejsko-wiejskich — 543,99 PLN, dla gmin miejskich - 347,66 PLN,
a dla miast na prawach powiatu 306,45 PLN.

Powodéw wystepowania takich zaleznosci nalezy upatrywacé zaréwno w zréznico-
waniu gmin ze wzgledu na liczbe mieszkancéw, jak i w zakresie oraz sposobie finan-
sowania dzialalnosci inwestycyjnej. Nadwyzka operacyjna jestjednym z wazniejszych
zrédel finansowania inwestycji lokalnych, cho¢ istotne pozostaja takze srodki euro-
pejskie i dotacje z budzetu panstwa [BGK, 2022]. Na wysokos¢ nadwyzki operacyjnej
wyplywaja czynniki zaréwno zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Do tej pierwszej grupy
mozna zaliczy¢ przede wszystkim te czynniki, ktére s3 zwigzane z uwarunkowaniami
makroekonomicznymi, a takze regulacje systemowe oddziatujace na wielkos¢ docho-
déw wiasnych i transferéw biezacych, a takze na zakres wydatkéw finansowanych
zbudzetoéw lokalnych. Wielkoé¢ nadwyzki operacyjnejjest powiazana tez bezposred-
nio z decyzjami wladz lokalnych i sposobem prowadzenia przez nie biezacej polityki
finansowej [por. Swianiewicz, Eukomska, 2023].

Rysunek 6. Nadwyika operacyjna w przeliczeniu na mieszkarica w gminach w Polsce
(po lewej, PLN) i Estonii (po prawej, EUR) w 2022r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego Republiki Estonii [Statistics Estonia, 2024]
oraz Ministerstwa Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej [2024a].
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Na rysunku 7 przedstawiono dochody podatkowe w przeliczeniu na mieszkarnca
w podziale na kwartyle, czyli cztery réwnoliczne przedzialy. Srednia dla Polski wynosi
2122,72 PLN i jest ponad dwukrotnie nizsza od éredniej dla Estonii ksztattujacej
sie na poziomie 1122,18 EUR (przy uwzglednieniu kursu EUR/PLN wynosz3cego
w 2022 1. okoto 4,20 PLN w przeliczeniu na 1 EUR). Kierunek zaleznosci pod wzgle-
dem podzialu na rodzaj gminy jest odmienny w obu analizowanych krajach. W przy-
padku polskich gmin wiejskich i wiejsko-miejskich srednie dochody podatkowe per
capita wynosza 2070,87 PLN i sa mniejsze niz srednie dochody podatkowe na osobe
w gminach miejskich (érednia 2345,80 PLN) oraz w miastach na prawach powiatu
(Srednia 3033,81 PLN). Tymczasem w Estonii gminy wiejskie charakteryzuja sie Sred-
nio wiekszymi dochodami podatkowymi per capita (Srednia 1158,16 EUR) nizgminy
miejskie (Sredni dochdéd podatkowy na osobe wynosi tu 968,70 EUR).

Rysunek 7. Dochody podatkowe w przeliczeniu na mieszkanca w gminach w Polsce
(po lewej, PLN) i Estonii (po prawej, EUR) w 2022r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Statystycznego Republiki Estonii [ Statistics Estonia, 2024]
oraz Ministerstwa Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej [2024a].

W przypadku Polski jednym z wyjasnien s uzyskiwane odpowiednio wyzsze
dochody podatkowe z tytutu udziatéw w podatkach dochodowych od 0séb fizycznych
oraz prawnych (wieksza liczba mieszkancow to wieksza kwota udzialu; miasta na pra-
wach powiatu maja udziat w tych podatkach réwniez w czesci powiatowej). Na mapie
widaéréwniez, ze w p6éinocno-zachodniej czesci Polski znajduje sie wiecej gmin z wyz-
szymi dochodami podatkowymina mieszkanca, co mozna ttumaczy¢ przede wszystkim
mniejszym zaludnieniem tych obszaréw wzgledem gmin z innych wojewédztw. Zna-

czenie maja tez dwa inne czynniki: dostepnos¢ zasobéw naturalnych (czes¢ dochodow
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z oplaty eksploatacyjnej zasila budzety gmin) oraz lokalizacja gmin (gminy usytuowane
w aglomeracjach korzystaja z tego faktu, przyciggajac kolejne rzesze przedsiebiorstw
i mieszkancow, co przektada sie na wzrostich dochodéw z udziatéw w podatkach docho-
dowych). Z kolei w Estonii to na pétnocy wystepuje wiecej gmin z wyzszymi docho-
dami podatkowymi na mieszkanca (gminy umiejscowione niedaleko stolicy panstwa).

Usrednione wartosci wskaznikéw dla catego kraju przedstawiono na rysunku 8.
Wskazniki 1-3 oraz wskaznik 5 zaprezentowano w postaci wykresu stupkowego z war-
tosciami na lewej osi. WskaZznik 4, charakteryzujacy sie najwieksza zmiennoéscia i naj-
wyzszymi wartoéciami, przedstawiono jako wykres liniowy z wartosciami na prawej
osi. W innych badanych krajach wskaznik 4 miat podobny charakter (zob. rysunek 5).
Przeprowadzono réwniez analize poszczegélnych wskaznikéw z uwzglednieniem
rodzaju gminy na przyktadzie Polski i Estonii.

Rysunek 8. Wartosci wskainikéw dla Polski w latach 2015-2022 (%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej [2024a, 2024b].

Poréwnujac procentowe réznice wartosci wskaznikéw miedzy miastami na pra-
wach powiatu a pozostatymi polskimi gminami, mozna zaobserwowac, ze w poczat-
kowych latach analizowanego okresu érednie wartosci wskaznikéw dla miast byly
mniejsze niz w przypadku pozostatych gmin. Potwierdzaja to dane zaprezentowane
narysunku 9 orazw tabeli 5. W 2015 r. réznice dotyczace poszczeg6lnych wskaznikéw
miescily sie w przedziale 2-7% na korzys¢ gmin niebedacych miastami na prawach
powiatu. W kolejnych latach ulegato to jednak zmianom. Przykladowo dla wskaz-
nika 4 juz od 2016 r. kierunek réznic ulegt odwréceniu, a w przypadku wskaznikéw 3
i 5nastapito tow 2018 r. (rokwyborczy). Dodatni kierunek r6znic w badanym okresie
zostal zachowany tylko na poziomie wskaznika 2. Warto dodag, ze dla czterech z pie-

ciu wskaznikéw znak procentowej réznicy ulegt w 2022 r. odwréceniu w stosunku
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do 2015 r. (w ostatnim roku analizowanego okresu) i to miasta na prawach powiatu
notowaly Srednio wyzsze wartosci wskaznikow niz pozostate gminy. Co wiecej, w przy-
padku wskaznika 2 r6znica ta, mimo zachowania tego samego znaku, zmalata w ciggu
oémiu lat z 6,6% do 0,1%.

Rysunek 9. Procentowe réznice w wartosciach wskaznikéw miedzy miastami na prawach powiatu
i pozostatymi gminami w Polsce w latach 2015-2022 (%)
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Uwagi: stupek w dot (wartosci ponizej zera) oznacza, ze miasta na prawach powiatu maja érednio wyzsze wartosci
wskaznikow niz pozostate gminy (wiejskie, miejskie, wiejsko-miejskie).

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej [2024a, 2024b].

Trzebamie¢ na uwadze, ze w dochodach biezacych uwzglednia sie rowniez udziaty
w dochodach z PIT oraz CIT, a miasta na prawach powiatu partycypuja w tych docho-
dach w czesci powiatowej i gminnej. Mimo to w kolejnych latach mianownik do wyli-
czenia wskaznika 2 dla miast na prawach powiatu nie rést w rownie szybkim tem-
pie jak w przypadku innych gmin. Korzystniejszy wynik miast na prawach powiatu
w przypadku tego wskaZnika jest zatem efektem osiggania wiekszych dochodéw bie-
z3cych przezinne gminy. Tym samym ustalenie, ze wyzsza wartos¢ wskaznika osiagaja
miasta na prawach powiatu, nalezy interpretowac jako korzystniejsze dla pozostatych
gmin, a nie dla miast na prawach powiatu. Podobnie mozna zinterpretowa¢ wyniki
dotyczace wskaznika 1.

Usrednione wartosci wskaznikéw dla Estonii przedstawiono na rysunku 10, przy
czym wskazniki 1-3 oraz wskaznik 5 zaprezentowano w postaci wykresu stupkowego
z wartoéciami na lewej osi, wartosci wskaznika 4 umieszczono zas na prawej osi ze
wzgledu na to, ze charakteryzuje sie on najwieksza zmiennoscia. Nie zaobserwowano

przy tym znaczacych réznic wzgledem rodzaju gminy.
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Tabela 5. Procentowe réinice wartosci wskaznikéw miedzy miastami na prawach powiatu
i pozostatymi gminami w Polsce w latach 2015-2022 (%)

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017° 2018 2019 2020 2021 2022
Wskaznik 1 6,3 3,4 0,1 0,1 4,2 1,7 2,6 -1,5
Wskaznik 2 6,6 5,9 1,8 2,0 8,0 5,5 5,0 0,1
Wskaznik 3 1,7 0,7 4,2 -1,5 -3,6 -3,7 0,4 -4,9
Wskaznik 4 5,9 =32 =315 -10,9 -14,9 -58,9 =59 -3,7
Wskaznik 5 1,5 7,9 33 =75 -5,6 -4,6 -1,1 -9,0

*W odniesieniu do 2017 r. we wskazniku 4 nie uwzgledniono jednej gminy z uwagi na wartos¢ odstajaca, mogaca zabu-
rzy¢ wynik dla catej populagji.

Uwagi: kolor zielony (na plusie) oznacza, ze miasta na prawach powiatu maja érednio nizsze wartosci wskaznikow niz
pozostate gminy, kolor czerwony (na minusie) wskazuje za$ na odwrotna sytuacje.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej [2024a, 2024b].

Rysunek 10. Wartosci wskainikéw dla Estonii w latach 2018-2022 (%)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego Republiki Estonii [Statistics Estonia, 2024].

Analizujac procentowe réznice miedzy wskaznikami obliczonymi dla gmin miej-
skichigmin wiejskich, mozna zauwazy¢, ze wartosci dotyczace gmin miejskich sa wyz-
sze w odniesieniu do prawie wszystkich lat i wszystkich wskaznikéw, z wyjatkiem
wskaznika 4. Potwierdzaja to dane zaprezentowane na rysunku 11 (stupki skierowane
w kierunku liczb ujemnych) oraz w tabeli 6.
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Tabela 6. Procentowe réznice wskaznikéw miedzy gminami miejskimi i wiejskimi w Estonii
w latach 2018-2022 (%)

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020 2021 2022
Wskaznik 1 -4,0 -4,5 -3,0 -2,6 -4,5
Wskaznik 2 -24,9 -26,5 -17,6 -23,0 =233
Wskaznik 3 -18,5 -1,4 -19,8 -7,8 -2,8
Wskaznik 4 55,0 54 -11,8 18,9 572
Wskaznik 5 =57 -4,3 -6,8 -16,1 9,3

Uwagi: kolor zielony (na plusie) oznacza, ze gminy miejskie maja srednio nizsze wartosci wskaznikéw niz gminy wiej-
skie, kolor czerwony (na minusie) wskazuje za$ na odwrotng sytuacje.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego Republiki Estonii [Statistics Estonia, 2024].

Rysunek 11. Procentowe rézinice w wartosciach wskaznikéw miedzy gminami wiejskimi
i miejskimi w Estonii w latach 2018-2022 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego Republiki Estonii [Statistics Estonia, 2024].

Podsumowanie i rekomendacje

System dochodowy ]JST ma kluczowe znaczenie z perspektywy ich sprawnego
i efektywnego funkcjonowania. Rozwigzania podatkowe moga by¢ stymulatorem
lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Niedoskonatosci systemowe tworza
natomiast bariery dla przedsiebiorczosci i utrudniaja zachowanie stabilnosci finanso-

wej. Waznym problemem jest silne uzaleznienie wielkosci potencjatu dochodowego
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]JST od priorytetow polityki gospodarczej prowadzonej na szczeblu rzadowym. Ponie-
waz wszelkie zmiany systemowe, zwlaszcza w podatkach dochodowych, maja prze-
loZenie na stan finanséw ]ST, nalezy uwydatnié kwestie dostosowania dochodéw do
zadan samorzadu terytorialnego.

Analizujac wdrazane w niektérych krajach Grupy Wyszehradzkiej strategie zapew-
nienia ]ST stabilnych Zrédel dochodéw wlasnych, nalezy stwierdzi¢, ze istotnym
czynnikiem wptywajacym na bezpieczenstwo finansowe gmin jest zagwarantowanie
im wplywoéw z mozliwie szerokiego wachlarza danin publicznych, ktérych poziom
odzwierciedla potrzeby spotecznoécilokalnej. Silne powiazanie dochodéw wtasnych
tylko z jedna z danin czyni takie Zrédto szczeg6lnie wrazliwym na decyzje w zakresie
prowadzonej przez panstwo polityki podatkowej. Dotyczy to zarowno podejmowanych
we wskazanych krajach dziatan, majacych na celu uszczelnienie systemu podatkowego
(m.in. wdrozenie postanowien pakietu BEPS), jak i inicjatyw spotecznych i gospo-
darczych. W latach 2020-2023 wszystkie kraje Grupy Wyszehradzkiej podejmowaty
decyzje intensyfikujace zastosowanie narzedzi podatkowych w celu zwiekszenia swojej
atrakcyjnosci inwestycyjnej, utatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w kon-
tekscie zagrozen epidemicznych oraz geopolitycznych, a takze ograniczenia obciazen
dotykajacych osoby najmniej zarabiajace. Decyzje te, niosace ze soba zmiany wyso-
kosci kwoty wolnej od podatku oraz odpiséw od podstawy opodatkowania, zmniej-
szaly wysokoé¢ dochodéw ]ST z PIT. Wplyw tego deficytu na stan finanséw ]ST byt
w duzej mierze zwigzany z wagg tego zrédta dochodéw oraz zr6znicowaniem i zakre-
sem katalogu podatkowych zrédet dochodéw wlasnych gmin. Nalezy pozytywnie oce-
niaé w szczegdlnosci rozwiazania funkcjonujace w Czechach, gdzie dzieki przekazaniu
samorzadom istotnego udziatu we wpltywach z CIT i VAT zapewniono im stabilnosé
finansowania przy jednoczesnym uniknieciu komplikacji systemu podatkowego. To
ostatnie zjawisko charakteryzuje w znacznej mierze Wegry. W wyniku przyznania
gminom szerokich uprawnien legislacyjnych w zakresie lokalnego podatku od dziatal-
nosci gospodarczej (decyzja dotyczaca natozenia i ksztalttowania matrycy stawek oraz
katalogu preferencji) wysokos¢ i zasady jego poboru réznia sie na Wegrzech w zalez-
nosci od regionu. Czyni to rozliczenie wskazanej daniny szczegélnie czasochtonnym
i zagrozonym ryzykiem popelnienia btedu.

Nawaznez perspektywy ST rozwigzania zdecydowaly sie niektore kraje battyckie.
Udzialy w PIT staly sie elementem mechanizméw wyréwnawczych, majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa finansowego stabszym ]ST. Przyktadowo na Litwie wpro-
wadzono mechanizmy realokacji wptywéw z PIT. Zgodnie z t3 metoda (od 2016 r.)
gmina otrzymuje udziat w PIT wyrazony w procentach na podstawie prognozowanych

dochodéw gminy z PIT na mieszkarica w poréwnaniu ze Srednim prognozowanym
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PIT na mieszkanca wszystkich gmin. Zwrotny transfer czesci udziatu w PIT dotyczy
tych gmin, w przypadku ktérych prognozowany PIT na mieszkanca jest wyzszy od
Sredniej prognozowanej wartosci PIT na mieszkanca wszystkich gmin.

Efektem dzialan zmierzajacych do poprawy konkurencyjnosci wlasnych systeméw
podatkowych, w szczeg6lnosci w zakresie podatkéw dochodowych, moga by¢ male-
jace udziaty (lub wplywy) gmin z podatkéw dochodowych. Nalezy zatem poszukiwa¢
dodatkowych zrédet dochodéw wtasnych gmin. Przyktadowo na Eotwie JST uzyskuja
dodatkowe dochody w zwiazku z wprowadzeniem minimalnej obowiazkowej sktadki
na ubezpieczenie panistwowe. W ramach tej reformy finansowany jest wzrost plac
nauczycieli i pracownikéw stuzby zdrowia.

Interesujace jest rowniez powiazanie dodatkowych Zrédet dochodéw wiasnych
gmin z realizacja polityki ekologicznej. W krajach battyckich czes¢ podatkéw ekologicz-
nych stanowi wlasnie dochéd wlasny gmin. Na Eotwie jest to podatek od wydobycia
zasob6w naturalnych, zanieczyszczania Srodowiska, unieszkodliwiania i korzystania
z towaréw niebezpiecznych oraz opakowan uzywanych do prowadzenia dziatalno-
éci gospodarczej, utylizacji naczyn i zastawy stotowej jednorazowego uzytku. Z kolei
na Litwie przedmiotem opodatkowania podatkiem od zanieczyszczen, ptaconym
przez osoby fizyczne i osoby prawne emitujace zanieczyszczenia ze Zrodet stacjonar-
nych i mobilnych, sa fizyczne, chemiczne lub biologiczne zanieczyszczenia majace
negatywny wplyw na cztowieka i srodowisko.

Polska wyrézniata sie na tle regionu pod wzgledem czestotliwosci i zakresu mody-
fikacji systemu podatkowego. W dalszym ciagu nie zmieniono jednak konstrukcji
podatkéw od nieruchomosci, a bez tego trudno bedzie uzyska¢ znaczaca poprawe
wydajnosci poboru podatkéw samorzadowych. Wprowadzano za to duzo zmian
w podatkach dzielonych - PITi CIT, na czele ze zmianami podatkowymi bedacymi efek-
tem uruchomienia programu Polski Lad. Ze wzgledu na skale, zakres i konsekwencje
te ostatnie mozna przyréwnac jedynie do reformy podatkowejz 1992 r., ustanawiaja-
cej powszechny i jednolity podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Panuje zgodnos¢
co do tego, ze zmiany w zrédtach dochodéw JST, wywotane zmianami podatkowymi
ujetymi w Polskim Eadzie, ograniczyly ich samodzielnos¢ finansowa.

Bez watpienia skutkiem realizacji wspomnianego programu spoteczno-gospo-
darczego jest réwniez zintensyfikowana dyskusja na temat potencjatu finansowego
JST. Dochody wtasne JST pozostajg zbyt niskie (ponadto sa bardzo nieréwnomiernie
roztozone), by umozliwi¢ samorzadom wykonywanie zadan publicznych. Konieczna
jestzatem reforma zrédet dochodéw wlasnych JST w Polsce, uwzgledniajaca postulaty

teorii efektywnego systemu finanséw i podatkéw samorzadowych.
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W przypadku dochodéw podatkowych nalezatoby zatem rozwazy¢:

strefowanie w podatku od nieruchomosci [Felis i in., 2023c],

ujednolicenie podatku od nieruchomosci, ktérego przedmiotem sa wszystkie
rodzaje nieruchomoéci (takze rolne i lesne),

koncepcje PIT-u komunalnego,

szerokie wykorzystanie podatkéw ryczattowych (podatkéw neutralnych),

inne zasady kalkulacji udziatéw ]ST w podatkach panstwowych,

zwiekszenie kompetencji ]ST w obszarze podatkéw samorzadowych.

Rekomendacje te nalezy postrzega¢ nie tylko w kontekscie wydajnosci, stabilno-

éci czy przewidywalnosci, ale rowniez zwiekszenia autonomii finansowej JST, a tym

samym ich mozliwosci ksztalttowania rozwoju regionalnego i lokalnego, szczegdlnie

w warunkach kryzysowych. Oczywiscie zagadnienie to jest bardziej skomplikowane

i obejmuje konstrukcje catego systemu dochodéw ]ST, ktéry wymaga [Malinowska-
-Misiag, Misiag, 2021]:

wyceny globalnych kosztéw zadan samorzadowych,

podziatu dostepnych rodzajéw dochodéw publicznych miedzy Skarb Panstwa
i]ST (przypisanie w catosci wpltywow z jednego zrédta dochodéw wladzom cen-
tralnym lub samorzadowym badz podzielenie tych wplywéw w ustalonych pro-
porcjach miedzy rézne szczeble wladzy publicznej),

oceny, czy dochody nalezne poszczeg6élnym ]ST sg wystarczajace do sfinansowa-
nia kosztéw wykonywania przypisanych tym jednostkom zadan publicznych,
kalkulowanych z uwzglednieniem uzasadnionych réznic kosztéw realizacji tych
samych zadan w réznych JST,

ustalenia zasad uzupelniajacego zasilania tych ST, w przypadku ktérych dostepne
dochody wlasne sa niewystarczajace.
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Studia BAS, 1(65), s. 147-169.
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Streszczenie

0d czasu spowolnienia, ktére miato miejsce w konicu lat 20. XXI w., gospodarki ESW przeszty trudng
droge. Silny wptyw na przebieg proceséw gospodarczych miaty czynniki zewnetrzne, wynika-
jace z pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie. Rok 2023 takze nie byt okresem dobrej koniunk-
tury. Spowolnienie gospodarcze, a w niektdrych krajach nawet recesja, wraz z utrzymujaca sie
wysoka inflacja trwalej niz w 2020 . zakfdcity rozwéj gospodarczy w ESW i - w szczegolnosci -
sytuacje konsumentéw. Wzglednie dobrze w tych warunkach radzita sobie gospodarka Polski.
Kraje battyckie natomiast wciaz zmagaja sie z recesja. Pod koniec 2023 . pojawity sie jednak
sygnaty wskazujace na odwracanie sie tendencji spadkowych. Najnowsze wyniki badarn son-
dazowych koniunktury potwierdzaja te obserwacje. Nalezy spodziewac sie, ze rok 2024 bedzie
okresem ozywienia i powrotu krajow ESW na $ciezke dtugookresowego wzrostu.

ECONOMIC SITUATION IN CENTRAL AND EASTERN EUROPE

Abstract

Since the economic slowdown in late 2020s, economies of CEE have been going through a diffi-
cult time. Their economic processes were strongly affected by external factors: COVID-19 and the
war in Ukraine. The year 2023 was not a time of prosperity, either. Economic slowdown, or even
recession in some countries, with persistent high inflation disrupted the economic development
in CEE and especially the situation of consumers more deeply than in 2020. In such conditions,
Poland’s economy coped relatively well. Baltic states are still struggling with recession. By the
end of 2023, some signs could be observed indicating a reversal of the downward trend. This
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observation has been confirmed by the latest business and consumer research results. It should
be expected that 2024 will be a period of a rebound from the downturn and coming back to the
path of long-term growth in the CEE countries.
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d czasu spowolnienia, ktére miato miejsce w koncu lat 20. XXIw., gospodarki

krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) przeszly trudna droge. Silny

wplyw na przebieg proceséw gospodarczych mialy czynniki zewnetrzne: pan-

demia COVID-19, kryzys energetyczny i wojna w Ukrainie. Rok 2023 takze
nie byt okresem dobrej koniunktury. Do niekorzystnej sytuacji w gospodarce regionu
przyczynity sie wowczas przede wszystkim wysoka inflacja (zob. tabela 1) oraz towarzy-
szace jej zaostrzenie warunkéw finansowania konsumpcji za posrednictwem pozyczek
i kredytéw, skutkujace spadkiem sity nabywczej gospodarstw domowych i —w konse-
kwencji — ograniczeniem popytu wewnetrznego w wiekszosci krajéow. Efektem byto
albo spowolnienie wzrostu (w Bulgarii, Rumunii, Stowacji), albo mniej lub bardziej
gleboka recesja gospodarcza (w krajach battyckich, Czechach, Polsce, Wegrzech).
W wiegkszosci gospodarek utrzymywala sie zarazem dobra sytuacja na rynku pracy.
W drugiej potowie 2023 r. dynamika proceséw inflacyjnych zaczeta stopniowo wyga-
sac. Sygnaty wskazujace na odwracanie sie tendencji spadkowej w cyklu koniunktury
pojawily sie pod koniec ubiegtego roku.

Przedmiotem opracowania jest analiza koniunktury w dziewieciu gospodarkach
ESW: Butgarii, Czechach, Estonii, Litwie, Lotwie, Polsce, Rumunii, Stowacjii Wegrzech
w 2023 1., ze szczegdlnym uwzglednieniem koniunktury w przemysle przetwoérczym,
budownictwie i handlu. W analizie wykorzystano zmienne iloSciowe, opisujgce sytu-
acje makroekonomiczna w gospodarce: produkt krajowy brutto (PKB), inwestycje,
konsumpcje prywatna, sprzedaz detaliczng, produkcje sprzedana przemystu prze-
tworczego i budownictwa, oraz wskazniki opracowane na podstawie wynikéw bada-
nia koniunktury metoda testu. Odzwierciedlaja one opinie i nastroje uczestnikoéw
dziatalnosci gospodarczej.

Analiza koniunktury skupia sie na ocenie wahan cyklicznych, rozumianych jako
odchylenia od trendu. Zmiennymi referencyjnymi dla zmian koniunktury w gospo-
darce regionu s3 odpowiednie wskazniki makroekonomiczne opisujace sytuacje
w Unii Europejskiej jako catosci (UE-27).
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Tabela 1. Wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (HICP) w krajach ESW i w UE
w latach 2021-2023 (%, 1/r)

Rok | Stowacja | Rumunia | Polska | Wegry | totwa Litwa | Estonia | Czechy | Butgaria | UE-27

2021 2,8 41 52 572 3,2 4,6 4,5 3,3 2,8 2,9
2022 121 12,0 13,2 15,3 17,2 18,9 19,4 14,8 13,0 9,2
2023 11,0 9,7 10,9 17,0 91 8,7 9,1 12,0 8,6 6,4

Zrédlo: Eurostat.

Koniunktura ogdlnogospodarcza

Analiza zmian PKB w 2023 r. w ESW wskazuje na istotne réznice w kondycji
poszczegblnych gospodarek. Wyréwnany sezonowo wzrost realnego PKB w Polsce
w IV kwartale 2023 r. na poziomie 1,6% r/r byl jednym z wyzszych zarejestrowanych
w UE-27, co uplasowalo Polske na 4. miejscu wéréd krajéw regionu’, po gospodar-
kach Chorwacgji (wzrost o0 4,4% r/r), Stowenii (2,4% r/r) i Stowadji (2,2% 1/r). Spowol-
nienie gospodarcze w Polsce (w pierwszych dwéch kwartatach ubieglego roku realny
PKB ulegt spadkowi, odpowiednio 0 1,1% i 0,5% 1/r) zakonczylo sie w drugiej poto-
wie 2023 r. Wzglednie wysoki wzrost gospodarczy w koricu 2023 r. wystapil nie tylko
w Polsce, ale i w niektérych innych krajach ESW. W Bulgarii w ostatnim kwartale
2023 r. dynamika realnego PKB osiagneta 1,6% r/r (od I do III kwartatu odpowied-
nio: 2,4%, 2,0%1 1,8%), w Stowacji 2,2% r/r (0,8%, 1,5%, 1,8%), a w Rumunii 1,1% r/r
(1,1%,2,8%, 3,5%). Znacznie nizsze tempo wzrostu gospodarczego w ostatnim kwar-
tale 2023 r. odnotowaty Wegry —0,5%r/r (-1,1%, -2,1%1-0,2% w kwartalach poprzed-
nich), Czechy-0,2%1/r(-0,2%,-0,1%1i-0,6%), i Litwa—0,1%1/r (-2,1%,0,8%,0,1%).
W dwoch krajach, Eotwie i Estonii, w IV kwartale ubiegtego roku mial miejsce spadek
realnego PKB, odpowiednio o 0,1% r/r (0,2%, -0,3%, 0,2%) i 2,5% r/r (-3,9%, -3,0%
i-3,1%). W gospodarce UE-27 w III i IV kwartale 2023 r. realny PKB (wyréwnany
sezonowo i wygladzony) wzrést odpowiednio 0 0,1%1i 0,2% r/r (rok wczesniej tempo
wzrostu wyniosto kolejno 2,6% i 1,8%). W krajach strefy euro zmiany PKB w ostat-
nich dwoéch kwartatach ubiegtego roku wyniosty po 0,1% (2,5% i 1,9% kolejno w III
i IV kwartale 2022 1.).

Wydaje sie, ze mimo negatywnego wptywu na koniunkture odnotowanejw 2023 r.
wysokiej inflacji, zaciesnienia polityki pienieznej w celu jej przeciwdzialania i trwaja-
cej wojny w Ukrainie sytuacja gospodarcza w UE i regionie ESW ulega obecnie stop-

! Przez kraje regionu rozumie sie tych przedstawicieli ESW, ktérzy przystapili do UE po 2003 .
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niowej stabilizacji i mozna zauwazy¢ symptomy ozywienia gospodarczego. Wpraw-
dzie na podstawie dostepnych w tej chwili danych nie sposéb ustali¢ dolnego punktu
zwrotnego w cyklu koniunkturalnym, wskazuje na to jednak analiza zmian barometru
koniunktury ESI (wyréwnanego sezonowo), ktory jest wskaznikiem nastrojow gospo-
darczych, silnie skorelowanym ze stopa wzrostu realnego produktu. Sposrod dziewie-
ciu badanych krajéw ESW wartoé¢ tego wskaznika w 2023 r. spadta jedynie w Estonii
(02,4 pkt, do poziomu 80,6 pkt). Najwiekszy wzrost wartosci ESI odnotowano w Stowa-
¢ji(09,5 pkt—z 85,6 pktw grudniu 2022 r. do 95,1 pkt rok p6zniej) i Polsce (0 9 pkt —
2 89,8 pkt do 98,8 pkt). Wsrdd krajéow o dosé wysokiej dynamice wartosci barometru
mozna takze wskazac: Litwe (8,0 pkt — wzrost do 99,3 pkt), Wegry (7,7 pkt — wzrost
do 97,8 pkt) i Czechy (7,4 pkt —wzrost do 91,3 pkt). W dwoch krajach, Eotwie i But-
garii, wartos¢ wskaznika ESI rosta w stopniu umiarkowanym, odpowiednio o 3,3 pkt
(do 96 pkt) i 4,2 pkt (do 107,4 pkt). Referencyjna wartos¢ dynamiki barometru dla
UE-27 wyniosta 0,5 pkt (wzrost do 96 pkt). We wszystkich tych krajach w przebiegu
sktadowej cyklicznejwskaznika ESI zarysowat sie wyraznie dolny punkt zwrotny. Jedy-
nie w Estonii nastroje gospodarcze wykazuja wcigz tendencje spadkowa, a w Rumunii
ESI petza w trendzie bocznym (zmiana w okresie grudzietr 2022 r. — grudzieri 2023 r.
wyniosta 0,6 pkt). Ogélnie rzecz biorac, mimo wzrostu w 2023 r. wartosci barometru
ESI utrzymuja sie w wiekszosci krajéw ESW na poziomie ponizej 100 pkt, co wska-
zuje na duzy potencjat poprawy koniunktury gospodarczej w regionie. Wyniki badan
koniunktury w styczniu 2024 r. potwierdzajg to spostrzezenie.

Konsumpcja prywatna

Sytuacje gospodarstw domowych w ostatnich latach, podobnie jak koniunkture
ogbélnogospodarcza, determinowaty najpierw kryzys gospodarczy wywotany pandemia
COVID-19, a nastepnie kryzys energetyczny i wojna w Ukrainie. Jak juz wspomniano,
ich konsekwencja byl gwattowny wzrost tempa inflacji we wszystkich krajach UE-27,
a w szczegblnosci w krajach ESW. W celu przeciwdziatania inflacji banki centralne
zaostrzyly polityke pieniezna, co doprowadzito do wzrostu stop procentowych, w nie-
ktorych krajach nawet o kilkanascie punktéw procentowych. Wysoka inflacjaw pota-
czeniu z wysokimi stopami procentowymi istotnie zawazyly na sytuacji ekonomicznej
gospodarstw domowych i wplynety na ich zachowania ekonomiczne. Spadekich sity
nabywczej w wyniku niedostosowania stop wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyj-
nych oraz wynagrodzer nominalnych spowodowat ograniczenie konsumpcji gospo-
darstw domowych w niektorych krajach juz w koricu 2021 r. W czesci regionu (Esto-
nii, Litwie, Stowacji) realna konsumpcja wciaz znajduje sie w trendzie spadkowym.
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W Czechach, Polsce i Wegrzech tendencja spadkowa zakoniczyta sie w II kwartale
2023 r. (cho¢ obecny poziom realnego spozycia jest nadal nizszy niz w gérnym punk-
ciezwrotnym w Il kwartale 2022 r.). W Bulgarii, Rumuniii UE-27 realna konsumpcja
postepuje w trendzie wzrostowym od chwili zakonczenia kryzysu COVID-19.
Synchronicznoé¢ wahan cyklicznych nastrojéw gospodarstw domowych jest znacz-
nie wieksza niz synchronicznos¢ cyklicznych wahan ich realnego spozycia. Od korica
2022 r. nastroje konsumenckie we wszystkich krajach regionu wykazuja tendencje
wzrostowa, z wyjatkiem Estonii, gdzie od I kwartalu 2023 r. zaczely sie ponownie
pogarszac (nie dysponujemy danymi za ostatnie trzy lata dla Rumunii). Najbardziej
poprawily sie nastroje w Wegrzech i Polsce (odpowiednio o 29 pkti 22 pkt), szczegoél-
nienatle UE-27 (wzrosto 13,5 pkt.). W pozostatych krajach wzrost wartosci wskaznika
kondycji gospodarstw domowych (CSI) oscylowat w granicach kilkunastu punktow.
W Wegrzech, Czechach, Bulgarii i UE-27, mimo poprawy, nastroje konsumenckie
nie powrdécily do poziomu odnotowanego w ostatnim gérnym punkcie zwrotnym
(z przetomu II'i III kwartatu 2021 r.). W Estonii wartos¢ CSI jest nizsza o 26 pkt od

wartosci z ostatniego szczytu.

Inwestycje przedsiebiorstw

Po spadku inwestycji w srodki trwate w UE 0 5,2% w 2020 r. (w wyniku pandemii
COVID-19) i ich odbiciu w roku kolejnym, w pierwszych trzech kwartatach 2022 r.
dynamika inwestycja ustabilizowata sie na poziomie 2,2-4,5% (w ujeciu kwartal-
nym, r/r, dane wyréwnane sezonowo i kalendarzowo, w cenach stalych). W ostatnim
kwartale 2022 r. nastapil jednak znaczny jej spadek (do 1,6%), przez co dotad sie nie
odbudowata. Jest prawdopodobne, ze minimum lokalne, w wysokoéci 0,7% rocznego
wzrostu, wystapito w III kwartale 2023 r. Wzrost inwestycji w UE-27 w IV kwartale
2023 r. 0 1,2% moze bowiem wskazywac na odwrécenie tendencji.

Na tym tle sytuacja w ESW w 2023 r. wygladata lepiej niz przecietnie w UE-27.
W kazdym z krajow regionu, poza Wegrami i Estonia, odnotowano w 2023 r. wyzsza
dynamike inwestycji niz Srednia unijna i w kazdym przypadku, poza Wegrami i But-
garia, rednioroczny wzrost inwestycji byt w 2023 r. wyzszy nizw 2022 r. Tym samym
mimo szoku zwigzanego z napascig Rosji na Ukraine, wysokiej inflacjii wysokich stop
procentowych inwestycje przedsiebiorstw nie zatamaty sie (co nie oznacza, ze wyda-

rzenia te nie mialy negatywnego wptywu na dynamike inwestycji’).

2 Ocena na podstawie statystyki opisowej (tu: szeregéw czasowych) nie moze by¢ traktowana jako w pelni wia-
rygodna. Taka wymagataby bardziej ztozonej analizy (np. ekonometrycznej) w warunkach ceteris paribus, czyli
z uwzglednieniem wszystkich innych czynnikéw ksztattujgcych dynamike inwestycji przedsiebiorstw.
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W Grupie Wyszehradzkiej w 2023 r. najwyzsza (9,6%), cho¢ dos¢ zmienng, roczna
dynamike inwestycji zanotowata Stowacja. Polska osiggneta z kolei drugi najwyzszy
wynik pod wzgledem przyrostu realnych inwestycji (8,4%1/r), ze stabilnym wzrostem
w kazdym kwartale. W Czechach inwestycje zaczely znaczaco rosnaé¢ w II kwartale
ubieglego roku przy sredniorocznej dynamice w wysokosci 4,0% r/r. Wyraznie w tym
zestawieniu odstaja natomiast Wegry, gdzie inwestycje spadlty w 2023 r.azo0 7,4% r/r
(wedlug wstepnych danych), cho¢ ostatnie dwa kwartaty wyzszej —wciaz jednak ujem-
nej — dynamiki moga zapowiadac¢ poprawe.

Najwyzszy, a zarazem stabilny w kolejnych kwartatach, wzrost naktadéw na srodki
trwate w 2023 r. w krajach ESW odnotowata Rumunia (14,4% wedtug wstepnych
danych). Znacznie nizszy i mniej stabilny wzrost mial miejsce w Bulgarii (3,3% wedtug
wstepnych danych). Z kolei w grupie krajéw battyckich zaréwno Litwa, jak i Lotwa
odnotowaly w 2023 r. wysokie i stabilne wzrosty inwestycji, wynoszace odpowied-
nio 10,6% i 8,2%, w odréznieniu od Estonii, gdzie realne inwestycje zmniejszyly sie
0 3,4% i podlegaly znacznym wahaniom.

Zaréwno érednioroczne przyrosty inwestycji, jak i zmiany w poszczegélnych
kwartatach 2023 r. daja podstawy do optymizmu co do dalszego ich wzrostu w kra-
jach ESW, a tym samym pozytywnego wptywu na koniunkture w tych gospodarkach.
W przypadku niektérych krajéw, m.in. Polski i Rumunii, mozna méwié o trwajacym
ozywieniu inwestycyjnym — dolny punkt zwrotny w cyklu inwestycji wystapit jesz-
cze w 2022 r. lub w pierwszej potowie 2023 r. W pozostatych przypadkach, zwtasz-
cza w sytuacji krajéw battyckich i Wegier, brakuje jednak formalnych podstaw (trzy

kolejne kwartaly poprawy) do stwierdzenia cyklicznej fazy wzrostowej.

Koniunktura w przemysle przetwérczym

Zmiany koniunktury w przemyéle przetwérczym wywieraja w krajach ESW duzy
wplyw na koniunkture ogélnogospodarcza, a ich przebieg jest najbardziej zblizony
do wahan PKB. Po zalamaniu, jakie miato miejsce w 2022 r., produkcje przemystowa
cechowala znaczna zmiennos¢. Pierwsze symptomy poprawy pojawily sie w koncu
2023 r. Odzwierciedlaly ja wskazniki koniunktury w przemysle przetwérczym, ktére,
podobnie jak inne zmienne objete badaniami koniunktury, majg charakter wyprze-
dzajacy wzgledem danych iloéciowych. W pierwszym kwartale 2024 r. utrzymywata
sie tendencja wzrostowa w przebiegu wskaznikéw koniunktury w przemyséle prze-
tworczym. W polaczeniu z optymistycznymi przewidywaniami producentéw co do
kolejnych miesiecy daje to nadzieje na trwalg poprawe koniunktury.
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W UE indeks produkcji sprzedanej przemystu przetwoérczego (2015 = 100) osiagnat
gérny punkt zwrotny na przetomie II1i IV kwartatu 2022 r. W kolejnym roku wartosci
indeksu sukcesywnie malaly. Dopiero w ostatnim kwartale 2023 r. odnotowano ich
wzrost, nie sposéb wiec na podstawie analizy przebiegu sktadnika cyklicznego stwier-
dzi¢, czy doszto do odwrdcenia tendencji spadkowej. Wzrost w koncu roku byt jednak
na tyle silny, iz wyniést wartos¢ indeksu o 2,6 pkt powyzej wyniku z grudnia 2022 r.
Przelamanie tendencji spadkowej widac¢ w przebiegu cyklicznej sktadowej wskaznika
koniunktury w przetworstwie (ICI) — w sierpniu 2023 r. odnotowano dolny punkt
zwrotny w cyklu. Poczawszy od wrzesnia, wzrosty wartosci wskaznika (wyréwnanego
sezonowo i wygtadzonego) s3 wprawdzie niewielkie, ale, biorgc pod uwage réwniez
danezastyczeniluty 2024 r., mozna z cala pewnoscia powiedzie¢, ze wéréd producen-
tow zapanowat optymizm. Ta poprawa nastrojéw zapowiada najpewniej nadchodzaca
poprawe koniunktury w przemysle przetwérczym w UE-27 w 2024 1.

Dos¢ podobny byt przebieg zmian koniunktury przemystowej w krajach Grupy
Wyszehradzkiej, a zwlaszcza w Polsce. Trzy pierwsze kwartaty 2023 r. to okres spadku
wartosci indeksu produkcji sprzedanej, zapoczatkowanego jeszcze w drugiej poto-
wie 2022 r. U schytku III kwartatu (w Czechach i Stowacji w IV kwartale) pojawity
sie oznaki odbicia. Na koniec roku wartoé¢ indeksu osiagneta w Czechach i Stowacji
poziomwyzszy nizw grudniu 2022 r., odpowiednio o 2,5 pkti1,5 pkt, a w Polsce niz-
szy,lecz tylko o 1,2 pkt. Jedynie w Wegrzech tendencja spadkowa postepuje i w prze-
biegu sktadnika cyklicznego indeksu nie wida¢ znamion ozywienia. Analiza zmien-
nosci wskaznikéw ICI (wyréwnanych sezonowo i wygtadzonych) dla tej grupy krajow
wskazuje natomiast na wyrazng poprawe koniunktury. Jej symptomy sa widoczne
zwlaszcza w przebiegu sktadowych cyklicznych. W Polsce i Stowacji odwrécenie ten-
dencji spadkowych nastapito juz w I kwartale, w Czechach i Wegrzech — w III. Cho¢
we wszystkich tych krajach wartosci wskaznika koniunktury do kornca roku pozosta-
waty ujemne, to od chwili przetamania (dolnego punktu zwrotnego) systematycznie
rosng. W grudniu 2023 r. w Czechach, Polsce i Stowacji wartosci ICI byty wyzsze niz
rok wczesniej, odpowiednio o: 3,4 pkt, 2,8 pkti 11 pkt. Jedynie w Wegrzech wartos¢
wskaZnika na koniec roku byta nizsza niz w grudniu 2022 r. (0 2,9 pkt). Dane za pierw-
sze dwa miesigce 2024 r. wskazuja na utrwalanie sie tendencji wzrostowej we wszyst-
kich krajach Grupy Wyszehradzkiej.

Odmienny jest przebieg zmian koniunktury w krajach battyckich. Wartosciindeksu
produkcji sprzedanej przemystu sa znacznie nizsze niz w UE-27. Brakuje wyraznych
oznak zaréwno zatrzymania, jak i chociazby spowolnienia tendencji spadkowych.
W Estoniii Lotwie w koricu 2023 r. pojawity sie pewne sygnaty wskazujace na poprawe
koniunktury, w Litwie wartosci indeksu wahaja sie jednak wokét poziomu ustalo-

nego w drugiej potowie 2022 r. Na potencjalne ozywienie wskazuja natomiast war-
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tosci wskaznikéw koniunktury przemystowej. Dolne punkty zwrotne odnotowano
juzw I kwartale 2023 r. W Litwie od czerwca wartosci ICI (wyréwnanego sezonowo
i wygtadzonego) stale rosna, w grudniu ICI przyjal natomiast wartoé¢ o 10,3 pkt wyzsza
nizrokwczesniej. W EstoniiiLotwie wzrosty nie sa rownie silne, zostaly jednak zaha-
mowane spadki trwajace od III kwartatu 2022 r. — na koniec roku wskaznik koniunk-
tury w Lotwie bytjuz tylko o 1,0 pkt nizszy niz w grudniu 2022 r. (o 6,2 pkt w Estonii).

Jeszcze inaczej przebiegaty zmiany w Bulgarii i Rumunii. W obu krajach wciaz trwa
tendencja spadkowa, zapoczatkowana w drugiej potowie 2022 r. Przez caly 2023 r.
wartosci (wyréwnanego sezonowo i wygtadzonego) indeksu produkcji sprzedanej
w przemysle przetwérczym badz to ciagle malaty (w Bulgarii), badZ wahaty sie w prze-
dziale 111-114 pkt, nie wykazujac oznak poprawy (w Rumunii). W Bulgarii wartos¢
indeksu w grudniu 2023 r. spadta do poziomu o ponad 13 pkt nizszego niz w koncu
2022 r., przez co przemyst tego kraju znalazl sie w ogonie gospodarek regionu. Inaczej
nizw pozostatych krajach ESW wskaznik koniunktury w przemysle przetwérczym nie
sygnalizuje konca tendencji spadkowej. W Rumunii wskaznik ICI od pazdziernika
2023 r. zaczyna przybiera¢ coraz wyzsze wartosci, a dane za pierwsze dwa miesigce
2024 r. zdaja sie potwierdza¢ zawiazanie sie w koncu ubiegltego roku fazy wzrostowej.

Weskazniki koniunktury w wiekszosci krajéw ESW éwiadcza zatem o ozywieniu
aktywnosci przemystowej i utrzymujacej sie poprawie koniunktury. Trwatos¢ tych
zmian wymaga umocnienia sie nastrojéw producentéw i stabilizacji warunkéw prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. W Polsce mozna zaobserwowa¢ dynamiczny wzrost
optymizmu wsréd producentéw od chwili ogtoszenia wynikéw wyboréw parlamen-
tarnych w pazdzierniku 2023 r. Poprawe nastrojow widac¢ wyraznie rowniez w pozo-
statych krajach regionu, z wyjatkiem Bulgarii. Nalezy pamietac, iz przedsiebiorstwa
przemystowe dzialaly w ostatnich latach w warunkach rosnacej niepewnosci, powo-
dowanej przez zewnetrzne i wewnetrzne napiecia, niekoniecznie o podtozu gospodar-
czym. Nie majac wpltywu na zdarzenia losowe i szoki pojawiajace sie w zagranicznym
otoczeniu gospodarki, wtadze poszczegdlnych panstw powinny ograniczaé negatywny
wplyw na przebieg proceséw gospodarczych tych czynnikéw, ktére maja charakter
wewnetrzny. Do gtéwnych ograniczen dzialalnoéci gospodarczej w ostatnim okre-
sie nalezala bariera popytowa. Jej uciazliwoé¢ nasilata sie wraz ze wzrostem inflacji,
ktéra zmniejszata site nabywcza dochodéw oraz pogarszata konkurencyjnosé¢ wytwa-
rzanych wyrob6éw na rynkach zagranicznych. Wzrost popytu zalezy od skutecznosci
zwalczania inflacji przez wladze monetarne poszczegélnych panstw. Istotny wptyw
na ograniczanie niepewnosci moze wywierac takze polityka fiskalna. Dla przedsie-
biorcéw ogromnie wazne s3: ograniczanie barier o charakterze administracyjnym, sta-
bilne prawo oraz wywazona, przewidywalna polityka podatkowa. Nastroje przedsie-

biorcéw, mierzone np. wskaznikiem koniunktury ICI, sa bardzo wrazliwe na zmiany
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w polityce gospodarczej i w otoczeniu biznesu. W ostatnich miesigcach ulegaja one
jednak poprawie, co z jednej strony wskazuje na pewna stabilizacje warunkéw pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w ocenie producentéw, a z drugiej przektada sie
(z paromiesiecznym opéznieniem) na poprawe koniunktury w przemysle przetwor-

czym. Pierwsze dane za 2024 r. potwierdzaja te zaleznos¢.

Koniunktura w budownictwie

Ze wzgledu na utrzymujaca sie wysoka inflacje, zakltécenia w tanicuchach dostaw
i wysokie koszty produkcji obserwujemy zatamanie koniunktury w branzy budow-
lanej w regionie®. Wartoé¢ indeksu produkcji sprzedanej budowlano-montazowej
(2015 =100, wyréwnana sezonowo i wygtadzona) w Bulgarii, Czechach, Wegrzech
i Stowacji w IV kwartale 2023 r. byla nizsza niz w grudniu 2022 r., odpowiednio o:
2,1 pkt, 4,4 pkt, 7,6 pkti 8,5 pkt. Wzrost mial miejsce jedynie w Polsce i Rumunii,
odpowiednio o0 20,5 pkti 39,6 pkt. W UE-27 wzrost wynidst z kolei 2,5 pkt. Podobnie
jakw przemysle przetwérczym na dekoniunkture w budownictwie w latach 2022-2024
znaczny wplyw mialo pogorszenie sie nastrojow w branzy. Dla wszystkich gospoda-
rek regionu wartosci wskaznika koniunktury (CCI, wyréwnane sezonowo) w okresie
2023-2024 byly ujemne, w niektérych krajach ESW nastepowata jednak poprawa
nastrojow. Miedzy grudniem 2022 r. a grudniem 2023 r. wartosci wskaznika wzro-
sty w Polsce (0 6,9 pkt), Bulgarii (0 9,1 pkt), Rumunii (o 2,2 pkt) i Lotwie (0 2,4 pkt),
spadki odnotowano natomiast w Litwie (o 3,5 pkt), Wegrzech (o 0,8 pkt), Stowacji
(0 4,0 pkt), Czechach (o 3,0 pkt) i Estonii (o 7,6 pkt). W UE-27 wartos¢ wskaznika
od maja 2023 r. jest ujemna, a r6znica miedzy grudniem 2022 r. a grudniem 2023 r.
wyniosta —6,8 pkt. W badaniu koniunktury w polskim budownictwie, przeprowa-
dzonym przez IRG SGH w I kwartale 2024 r., wzrost cen materiatéw budowlanych
zostat uznany za gtéwna bariere rozwoju dziatalnosci przez 56,3% przedstawicieli
zakladow budowlanych (72,5% w I kwartale 2023 r.). Podobnie jak firmom przemy-
stu przetworczego, tak zakladom budowlanym powazne trudnosci stwarzaja rowniez
nadmierne obciazenia podatkowe (47,4%) oraz niestabilne prawo (44,8%). Sytuacja
w branzy budowlanej w Polsce uzalezniona jest od terminu uruchomienia srodkéw
z Krajowego Planu Odbudowy (KPO), przepiséw unijnych dotyczacych zeroemisyj-
nosci budownictwa oraz roku wyborczego, co pocigga za sobg ograniczong sktonnos¢

samorzadéw do rozpoczynania projektow inwestycyjnych. Jednoczeénie rzadowy

3 Wskazuje na to réwniez spadek liczby wydawanych pozwolent na budowe.
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program Bezpieczny Kredyt 2% napedza akcje kredytowa i winduje ceny mieszkan
w wielu miastach Polski.

Spadek liczby przetargéw na roboty budowlane, niedobér wykwalifikowanych
pracownikéw i rosngce koszty budowy doprowadzity do znacznego pogorszenia sie
nastrojow litewskich firm budowlanych. Utrzymujace sie wysokie ceny materiatow
i komponentéw budowlanych negatywnie wplywaja na dzialalnoéé budowlana réw-
niez w Stowacji. Podobnie w Wegrzech, gdzie utrzymujacy sie wptyw inflacji i wyso-
kich stop procentowych pogtebia skutki cie¢ rzadowych w wydatkach na infrastrukture
w obliczu niepewnoéci co do otrzymania przez Wegry 10,4 mld EUR z funduszy KPO.

We wrzeéniu 2023 r. Komisja Europejska zatwierdzita zmodyfikowany KPO o war-
tosci 9,2 mld EUR dla Czech, zgodnie z ktérym 43% Srodkéw zostanie przeznaczone
na transformacje ekologiczng, a 23% na transformacje cyfrowa. Plan zielonej transfor-
magcjizaklada inwestycje w energie i transport, a takze rozwéj nowych Zrédet energii sto-
necznej, elektryfikacje koleii modernizacje sieci elektroenergetycznych w catym kraju.

W 2022 r. w Lotwie zaobserwowano dos¢ znaczny spadek produkcji budowla-
no-montazowej. W ubiegtym roku branza ustabilizowala sie jednak i nastapit szybki
wzrost produkgji, ktory wedtug statystyk osiagnat prawie 18,5%. Wzrostu w branzy
budowlanejmozna spodziewac sie takze w 2024 r. i latach kolejnych, bioragc pod uwage
dostepnos¢ srodkéw UE w ramach KPO i realizacje projektu Rail Baltica.

Wedtug wstepnych danych Statistics Estonia w 2023 r. faczna warto$¢ produkcji
estonskich przedsiebiorstw budowlanych w kraju i za granica wzrosta o 6,1% w poréw-
naniuz 2022 r.Jesli uwzglednié¢ wylacznie rynek krajowy, to wzrost wolumenu budow-
nictwa wyniést tu 3,8%. Narynek budowlany w 2024 r. wptyw beda mialy utrzymujacy
sie wzrost cen budownictwa, wyzsze stopy procentowe i spadek zaufania konsumentéw.

W Bulgarii dekoniunkturaw 2023 r. byla spowodowana wyzszymi kosztami mate-
riatéw, energiii robocizny. W ramach KPO przyznano Butgarii 8,1 mld EUR, co moze
w przysztych latach znaczaco wptynaé na branze budowlana.

Rekordowe wzrosty wolumenu branzy odnotowano w Rumunii - gléwnie za
sprawa inwestycji w projekty zwiazane z infrastrukturg transportowa, elektroenerge-
tyczna i mieszkaniowa. Inwestycje realizowane w ramach PKO wartego 28,5 mld EUR
przyczynia sie réwniez do wzrostu rumunskiego rynku budowlanego w kolejnych
latach. Zgodnie z planem 44,1% srodkéw ma zostaé przeznaczone na transformacje
ekologiczna, a 21,8% na transformacje cyfrowa.

Przyciaganie wykwalifikowanych pracownikéw, zarzadzanie kosztami i stymulo-
wanie popytu na projekty budowlane to czynniki, ktére beda miaty kluczowe znacze-
nie dla poprawy sytuacji w branzy w krajach regionu. Nie bez znaczenia pozostana tez
inwestycje w projekty dotyczace energii odnawialnej i infrastruktury transportowej,

wspierane funduszami KPO.

123



Elzbieta Adamowicz, Stawomir Dudek, Grzegorz Konat, Marcin tupinski, Katarzyna Majchrzak, tukasz Olejnik...

124

Koniunktura w handlu

Réznorodnoséiztozonosé sektora handlowego oraz jego silne powiazania z gospo-
darka éwiatows (tancuchy dostaw) powoduja, Ze jest on szczeg6lnie narazony na kon-
sekwencje wszelkich nagtych zdarzen zakldcajacych te relacje i kanaty przeptywu
towaréw. Obserwowalismy to podczas pandemii COVID-19 i obserwujemy obecnie
w krajach ESW, ktére sasiaduja z Rosja, Biatorusia i Ukraina i z tego powodu ulegaja
bezposredniej ekspozycji na szok spowodowany rosyjska inwazja na Ukraine.

W 2020 r. kraje ESW doéwiadczyly silnego zatamania koniunktury w nastepstwie
pandemii COVID-19. Dwa lata p6zniej, w poczatkowym momencie wychodzenia
z kryzysu i stopniowej poprawy sytuacji, gospodarki regionu otrzymaty kolejny cios
wynikajacy z napasci Rosji na Ukraine i spowodowanego nig odptywu kapitatu zagra-
nicznego, naptywu uchodzcéw, ograniczenia handlu zagranicznego z Rosja oraz kry-
zysu energetycznego, ktéry wywotal gwattowny wzrost cen energii. Rok 2022 byl wiec
okresem pogorszenia sie koniunktury w handlu, przy czym w ostatnim jego kwartale
odnotowano niewielka poprawe sytuacji, bedaca po czesci skutkiem przystosowywa-
niasie przedsiebiorstw do zmienionych warunkéw funkcjonowania. Z koleirok 2023
w handlu mozna podzieli¢ na dwa okresy. Jego pierwsza potowa to kontynuacja osta-
bienia koniunktury w handlu w catej UE-27 i ESW, druga za$ to odwrdcenie sie nie-
korzystnych tendencji w niektérych krajach regionu.

W Polsce w pierwszym poétroczu 2023 r. odnotowano poprawe koniunktury
w handlu. Warto$¢ IRGTRD (wskaznika koniunktury w handlu IRG SGH) wzrosta
w I kwartale 2023 r. 0 9,1 pkt, do 3,6 pkt (w stosunku do —12,7 pkt w IV kwartale
2022 r.). W Il kwartale 2023 r. byl to juz wzrost o0 12,4 pkt, do poziomu powyzej éred-
niej z ostatnich 10 lat dla drugich kwartatéw. Dane dotyczace sprzedazy detalicznej nie
byly réwnie dobre, gdyz wartos¢ sprzedanych towaréw (w cenach statych) w I kwar-
tale spadta o 3,5%1/r,a w Il kwartale o 7,3%1/r. W I p6troczu najwieksze spadki sprze-
dazy detalicznej w Polsce odnotowano w kategoriach: ,paliwa state, ciekle i gazowe”,
»prasa, ksiazkii pozostala sprzedaz w wyspecjalizowanych sklepach” oraz ,,pozostate”
(po 15% 1/r); wzrost nastapit tylko w kategorii ,,pojazdy samochodowe, motocykle,
czesci” (0,1% x/r).

Wartoé¢é wyréwnanego sezonowo wskaznika koniunktury w handlu (RCI) w catej
UE w pierwszym pétroczu 2023 r. obnizyta sig o 1,6 pkt r/r. W krajach ESW pogorsze-
nie koniunktury w handlu byto glebsze niz w pozostatych krajach europejskich; spadki
odnotowano w Stowagji (o 25,2 pkt), Estonii (o 22,6 pkt), Wegrzech (0 9,3 pkt), But-
garii (0 6,8 pkt), Rumunii (0 4,1 pkt) i Czechach (o0 3,9 pkt). Jedyniew Lotwiei Litwie
mial miejsce wzrost, wynoszacy odpowiednio 5,0 pkti 2,2 pkt. Druga potowa 2023 r.
w Polsce byla okresem pogorszenia si¢ koniunktury w handlu, wartoé¢ wskaznika
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IRGTRD spadta bowiem w IIl kwartale 0 11,9 pkt, do poziomu -3,1 pkt,a w kolejnym
o dalsze 6,4 pkt, koniczacrok na poziomie -9,5 pkt. Dekoniunkture widaé¢ byto réwniez
w danych dotyczacych sprzedazy detalicznej. Wprawdzie realna wartosé¢ sprzedanych
towaréw w IIT kwartale wzrosta o 1,4% 1/r, w kolejnym kwartale odnotowano jednak
spadek o 0,5% r/r. Spadek realnej sprzedazy detalicznej w catym 2023 r. (tj. w grud-
niu 2023 r. wzgledem grudnia 2022 r.) wyniést 2,3%. Najwieksze spadki odnotowano
w kategoriach ,sprzedaz ksiazek i pozostata sprzedaz w wyspecjalizowanych sklepach”
(0 14,7%1/r) oraz ,meble, RTVi AGD” (o0 13,4%), wzrosty natomiast tylko w katego-
riach ,,pojazdy samochodowe, motocykle, czesci” (0 6,5%) i ,farmaceutyki, kosmetyki,
sprzet ortopedyczny” (0 0,7%).

W drugim pétroczu 2023 r. w krajach UE-27 odnotowano wzglednie niewielki
wzrost wartosci wskaznika koniunktury w handlu (RCI) -0 1,1 pkt. Zmiany koniunk-
tury w krajach ESW przebiegaty w réznych kierunkach i z rézna sita. Wartoéé RCI
wzrosta w Stowacji (o 11 pkt), Wegrzech (o 4,6 pkt), Rumunii (o 3,9 pkt) i Czechach
(0,7 pkt), spadtazas w Litwie (0 0,2 pkt), Bulgarii (0 0,6 pkt), Eotwie (0 1,0 pkt) i Esto-
nii (0 6,5 pkt).

Ogodlnie rzecz biorac, rok 2023 byt okresem kontynuacji dekoniunktury w han-
dlu. W grudniu realna sprzedaz detaliczna (wyréwnana sezonowo i wygtadzona)
byla mniejsza lub niewiele wieksza niz rok wczeéniej — najwieksze spadki wartosci
indeksu jednopodstawowego (2015 =100) odnotowano w Estonii (o 5,7 pkt) i Sto-
wacji (0 4,9 pkt), mniejsze w Bulgariii Wegrzech, po 0,6 pkt, tj. dokladnie takie same
jak w catej UE. Niewielkie wzrosty miaty miejsce w Polsce (o 0,6 pkt), Czechach
(00,8 pkt)iLotwie (0 0,9 pkt). Najbardziej wzrosta realna sprzedaz detaliczna w Litwie
(0 2,6 pkt) i Rumunii (0 2,5 pkt). W drugiej potowie roku w niektérych krajach regionu
(Czechach, Wegrzech, Rumunii i — w mniejszym stopniu — Polsce) zaczely pojawia¢
sie pewne oznaki poprawy koniunktury, znajdujace potwierdzenie we wskaznikach
jakosciowych. W wiekszoéci gospodarek ESW wartosci wskaznika koniunktury w han-
dluw konicu roku byty nizsze niz rok wczesniej — najwieksze spadki RCI odnotowano
w Stowacji (0 16,7 pkt) i Estonii (0 10,6 pkt), w drugim pétroczu tempo spadkéw jed-
nakwyhamowato (poza krajami baltyckimi), a w niektérych krajach (gtéwnie z Grupy
Wyszehradzkiej) zaczeta zawigzywac sie tendencja wzrostowa.

Podsumowanie
Rok 2023 byt w krajach ESW okresem dekoniunktury i zmiennosci nastrojéw

uczestnikéw dzialalnosci gospodarczej. Wysoka inflacja w potaczeniu z wysokimi

stopami procentowymi miaty szczegélnie silny wptyw na sytuacje ekonomiczna
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gospodarstw domowych i ich zachowania ekonomiczne. Spadek dochodéw real-
nych ludnosci spowodowat ograniczenie konsumpcji prywatnej. W czesci regionu
(Estonii, Litwie, Stowacji) realna konsumpcja znajduje sie wciaz w trendzie spadko-
wym. W Czechach, Polsce i Wegrzech tendencja spadkowa zakonczyta sie w I kwar-
tale 2023 r. Z kolei w Bulgarii i Rumunii mamy do czynienia ze wzrostem, niesionym
na fali optymizmu konsumentéw.

Wzglednie dobra sytuacja utrzymywata sie natomiast w inwestycjach —w krajach
ESW wygladata ona lepiej niz przecigtnie w UE-27. W calym regionie, poza Wegrami
i Estonia, odnotowano w 2023 r. wyzsza od Sredniej dla UE-27 dynamike inwestycji
i w kazdym przypadku, poza Wegrami i Bulgaria, Srednioroczny wzrost inwestycji byt
w 2023 r. wyzszy nizw 2022 r. Mozna powiedzie¢, ze na tle gospodarek ESW ozywie-
nie inwestycyjne silnie postepuje w Polsce i Rumunii. Ogélnie rzecz biorac, mimo
szoku zwiazanego z napascia Rosji na Ukraine, wysokiej inflacji i wysokich stép pro-
centowych inwestycje przedsiebiorstw nie zatamaly sie.

Znacznie trudniejsza okazala sie sytuacja po stronie produkcyjnej. Zmiany prze-
biegaty w r6znych kierunkach i z r6zna sita w poszczegélnych krajach regionu i sekto-
rach gospodarki objetych badaniem. W przemysle przetwérczym rok 2023 byt okresem
kontynuacji tendencji spadkowej, zapoczatkowanej rok wczesniej. W krajach Grupy
Wyszehradzkiej jesienia 2023 r. wystapity symptomy poprawy koniunktury, znajdu-
jace odzwierciedlenie we wskaznikach jakosciowych. W krajach battyckich podobne
sygnaly pojawily sie na przetomie 2023 r.i 2024 r. W Bulgarii i Rumunii wciaz trwa
natomiast spowolnienie i brakuje oznak odwrdcenia sie tendencji spadkowe;j.

Mniej wiecej podobna sytuacja ksztattuje sie w budownictwie. W wiekszosci gospo-
darek regionu budownictwo przezywa zapas¢, pogtebiona zatamaniem sie nastrojow.
Jedynie w Polsce i Rumunii widoczne s3 oznaki poprawy koniunktury budowlanej.
Zkoleiw handlurok 2023 mozna podzieli¢ na dwa okresy. Jego pierwsza potowa to dal-
sze ostabianie sie koniunktury (w catej UE-27 i ESW), druga zaé to odwrdcenie sie nieko-
rzystnych tendencjiw niekt6rych krajach regionu. Pewne oznaki poprawy koniunktury,
znajdujace potwierdzenie we wskaznikach jakosciowych, zaczely pojawiac sie w dru-
giej potowie roku w Czechach, Wegrzech, Rumunii i — w mniejszym stopniu — Polsce.

Podsumowujac, w 2023 r. stosunkowo najlepiej w trudnych okolicznosciach
i warunkach niesprzyjajacych aktywnosci gospodarczej radzity sobie kraje Grupy
Wyszehradzkiej, zwlaszcza Polska. W krajach battyckich wcigz trwa natomiast rece-
sja spowodowana natozeniem sie epizodow kryzysowych. W drugiej potowie 2023 r.
w wiekszosci gospodarek regionu zaobserwowano liczne symptomy ozywienia. Wyniki
badan koniunktury z pierwszych miesiecy 2024 r. wskazuja na nadchodzacy wzrost
gospodarczy w ESW. Nalezy sie go spodziewac, tym bardziej ze najwieksza gospodarka
regionu od niedawna moze korzystac ze srodkéw unijnych przyznanych w ramach KPO.



Koniunktura gospodarcza w Europie Srodkowo-Wschodniej

ANEKS

Zatacznik 1. Opis zmiennych

Do analizy wytypowano gléwne ilosciowe wskazniki makroekonomiczne:
produkt krajowy brutto (GDP), ceny state 2015 = 100, I kwartat 1995 r. — IV kwar-
tat 2023 r.;

konsumpcje gospodarstw domowych i instytucji non-profit Swiadczacych ustugi
narzecz gospodarstw domowych (CONS), ceny state 2015 = 100, I kwartat 1995 r. -
IV kwartat 2023 r.;

inwestycje (INV), ceny state 2015 = 100, I kwartat 1995 r. - IV kwartat 2023 r.;
produkcje sprzedana przemystu przetwoérczego (IP), ceny state 2015 =100, sty-
czen 2000 r. - grudzien 2023 r.;

produkcje sprzedana budowlano-montazowa (BLD), ceny state 2015 =100, sty-
czen 2000 r. — grudzien 2023 r., z wytaczeniem Estonii, Litwy i Lotwy ze wzgledu
na brak danych;

sprzedaz detaliczna (TRD), ceny state 2015 = 100, styczer 2000 r. —grudzien 2023 r.;

oraz dane jakosciowe z badan prowadzonych metoda testu koniunktury:

barometr koniunktury (ESI), styczent 1996 r. — styczet 2024 r.;

wskaznik kondycji gospodarstw domowych (CSI), maj 2001 r. — styczen 2024 1.,
z wylaczeniem Rumunii ze wzgledu na brak danych;

wskaznik koniunktury w przemysle przetwoérczym (ICI), styczenn 2000 r. — sty-
czen 2024 r.;

wskaznik koniunktury w budownictwie (CCI), styczent 1998 r. — styczen 2024 r.;
wskaznik koniunktury w handlu (RCI), styczert 2000 1. — styczen 2024 r.

Szeregi czasowe wskaznikow koniunktury w przemysle przetwérczym, budow-

nictwie i handlu dla Polski pochodza z badan koniunktury prowadzonych przez IRG

SGH". Pozostale dane zaczerpnieto z bazy Eurostatu (https://ec.europa.eu/eurostat/

data/database) w postaci szeregéw oczyszczonych z wahan sezonowych (SA) lub

z wahan sezonowych i efektéw kalendarzowych (SCA), w zaleznosci od dostepnosci.

Skladowe cykliczne (C) wyodrebniono za pomoca filtra Christiano-Fitzgeralda. Dane
IRG SGH zostaly przed detrendyzacja zdesezonalizowane metoda X-13ARIMA-SEATS.

4

Wiecej na temat badan koniunkturalnych prowadzonych przez IRG SGH mozna znalez¢ na stronie: http://
kolegia.sgh.waw.pl/pl/KAE/struktura/IRG/ koniunktura/Strony/default.aspx (dostep: 12.06.2024).
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Na wykresach zamieszczonych w zalaczniku 2 szeregi wyréwnane i ich skla-
dowe cykliczne sa opisane w nastepujacy sposéb: [kod wskaznika]. [kod kraju].
[kod transformacji szeregu]. Przykltadowo GDP.BG.C oznacza sktadowa cykliczna
jednopodstawowego indeksu PKB Butgarii w cenach (érednich) z 2015r., ICL.PL.C
zas skltadowa cykliczng wskaznika koniunktury w przemysle przetwoérczym Polski
(z badan IRG SGH).
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Streszczenie

Celem opracowania jest ocena, na ile gospodarki i przedsiebiorstwa z Europy Srodkowo-Wschodniej
(ESW) dysponuja odpowiednim potencjatem i s3 gotowe na pozyskiwanie inwestycji w zwiazku
z relokacja globalnych przeptywéw w tancuchach dostaw i rosngcym popytem wewnetrznym
w krajach ESW, oraz wskazanie dziatan, ktére zwieksza ich szanse na udziat w rekonfiguracji
tanicuchéw dostaw w najblizszych latach. Badania pokazaty, ze kraje ESW beda dysponowaty
potencjatem do tworzenia ekosystemu ukierunkowanego na wzmacnianie atrakcyjnosci jako
lokalizacji w ramach rekonfigurowanych tafcuchéw dostaw, jesli wespra biznes w rozwoju klu-
czowych z perspektywy inwestowania czynnikow: cyfrowej transformacji przedsiebiorstw i roz-
woju innowacji, ksztatcenia pod katem potrzebnych w przysztosci kompetencji, przygotowania
do dziatan na rzecz realizacji zatozen polityki klimatycznej UE i zréwnowazonego rozwoju oraz
tworzenia ram dla rozwoju cyrkularnych tarfcuchéw dostaw, a takze rozbudowy infrastruktury
transportowej, ktéra warunkuje organizacje wydajnych i zréwnowazonych $rodowiskowo prze-
ptywoéw w ramach UE.
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RECONFIGURATION OF GLOBAL SUPPLY CHAINS - THE ROLE
OF ENTERPRISES FROM CENTRAL AND EASTERN EUROPE

Abstract

This study is aimed at assessing whether the economies and enterprises in Central and Eastern
Europe (CEE) have an appropriate potential and how well they are prepared to attract invest-
ments in connection with the relocation of global flows in supply chains and growing internal
demand in the CEE countries, also to indicate actions that will increase their chances to par-
ticipate in the reconfiguration of supply chains in the coming years. The research has shown
that the CEE countries will have the potential to create an ecosystem aimed at enhancing their
attractiveness as locations within the reconfigured supply chains, if they support business in the
development of factors, which are crucial from the perspective of investment: digital transfor-
mation of enterprises and the development of innovations, education adjusted to the compe-
tences needed in the future, preparation for action to implement the assumptions of the EU
climate policy and sustainable development, and creating a framework for the development
of circular supply chains as well as the development of transport infrastructure, which is a pre-
requisite for the organisation of efficient and environmentally sustainable flows within the EU.
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dzielenie sie wiedzq z zakresu zarzadzania tancuchem dostaw i logistykq zaréwno z biznesem,
jak i ze studentami. Jest autorka ponad 150 publikacji - artykutéw w czasopismach naukowych
polskich i zagranicznych, rozdziatéw w ksiazkach, monografii i ekspertyz.

Wojciech Paprocki - prof. dr hab., dyrektor Instytutu Infrastruktury, Transportu i Mobilnosci SGH.
Autor i wspotautor licznych ksiazek i artykutéw naukowych poswieconych funkcjonowaniu sek-
toréow mobilnosci i logistyki oraz transformacji cyfrowej i klimatyczno-energetycznej. Aktywny
uczestnik konferencji naukowych w Polsce i za granica.

Bartosz Wolinski - dr inz., adiunkt w Katedrze Logistyki SGH. Specjalista w zakresie stosowa-
nia nowoczesnych technologii cyfrowych w zarzadzaniu tanicuchem dostaw z ponad 20-letnim
doswiadczeniem w biznesie.

obliczu zmian i zagrozen, jakie miaty miejsce w Swiatowej gospodarce

w kilku ostatnich latach, zarzadzajacy przedsiebiorstwami uswiadomili

sobie konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenistwa i ciaglosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Niepewnoéc¢ i kumulacja zjawisk destabilizuja-

cych przeptywy w globalnych tancuchach dostaw (m.in. pandemia COVID-19, nie-
pokoje spoteczne i konflikty zbrojne, niestabilnos¢ polityczna, wzrost kosztéw trans-
portu) wywolaly potrzebe ograniczaniaryzykaizaktécen, co znalazto odzwierciedlenie
w decyzjach o zwiekszaniu rezylientnosci (odpornosci) tancuchéw dostaw, sprzyja-
jacemu ich reorganizacji i przenoszeniu inwestycji na blizsze rynki (nearshoring) oraz
do krajow przyjaznych politycznie (friendshoring). Nie mniej istotna role w ksztatto-
waniu fancuchéw dostaw beda w przysztosci odgrywaly wymogi zréwnowazonego
rozwoju, ze szczeg6lnym naciskiem na kwestie Srodowiskowe. Miejsce w rekonfigu-
rowanych globalnych fanicuchach dostaw moga zaja¢ przedsiebiorstwa z krajéw euro-
pejskich, w tym zwlaszcza z Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW). Szanse niesie ze
sobg takze mozliwos$¢ udziatu przedsiebiorstw z tego regionu w tanicuchach dostaw
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ukierunkowanych na odbudowe gospodarki Ukrainy. Mimo nieznanej daty zakoncze-
nia konfliktu zbrojnego przygotowanie si¢ przedsiebiorstw do zaspokojenia ogrom-
nego popytu ze strony naszego wschodniego sasiada musi rozpoczac sie juz teraz.
Zespotreprezentujacy Katedre Logistyki SGH, ktéry od wielu lat prowadzi badania
poswiecone tanncuchom dostaw, ich rekonfiguracji w obliczu zagrozen, megatrendom,
wyzwaniom érodowiskowym i zatozeniom gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ)",
wraz z zespotem reprezentujacym Instytut Infrastruktury, Transportu i Mobilnoéci’
SGH, zajmujacym sie wyzwaniami w zakresie rozwoju infrastruktury i zréwnowazo-
nego transportu, podjat sie badan nad rekonfiguracja przysztych tancuchéw dostaw.
Autorzy opracowania postawili sobie za cel ocene, na ile gospodarkii przedsiebiorstwa
z ESW dysponuja odpowiednim potencjatem i sa gotowe na pozyskiwanie inwestycji
w zwigzku z relokacja globalnych przeptywoéw w tanicuchach dostaw i rosnacym popy-
tem wewnetrznym w krajach ESW, oraz wskazanie dziatan, ktére zwieksza ich szanse
na udzial w rekonfiguracji tancuchéw dostaw w najblizszych latach.
Rekonfiguracjatancuchéw dostaw i przygotowanie sie srodowiska biznesu, a takze
rozbudowa przedsiebiorstw, zasobow, infrastruktury i kompetencji wymagaja czasu,
dlatego autorzy przyjeli w badaniach perspektywe kilkunastoletnig. Nakreslony sce-
nariusz geopolityczny, stanowiacy punkt wyjscia do prezentowanych analiz, zaklada
uregulowanie relacji miedzy UE a Rosja i Biatorusia przy ograniczonym zaufaniu do
rozwijania biznesu, rozszerzenie Wspélnoty o kolejnych cztonkéw, w tym m.in. kraje
batkanskie i Ukraine, oraz wzmacnianie pozycji krajow ESW i krajéw batkanskich
kosztem krajow Europy Zachodniej. Wskazuje on takze na potrzebe przygotowania
korytarzy logistycznych, koniecznych w przypadku integracji nowych panstw czton-
kowskich z Polska, Stowacja, Czechami, Wegrami, Rumunia, Bulgaria i — w dalszej
kolejnosci — krajami batkanskimi.
Przeprowadzone badania pozwolily odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:
1) Jakie czynnikiidziatania sa kluczowe w celu zwigkszenia roli przedsiebiorstw z ESW
w globalnych faricuchach dostaw w perspektywie kilkunastu najblizszych lat?
2) W jaki sposob ksztaltowaé uwarunkowania biznesu i jego otoczenia, aby maksy-
malizowac korzysci wynikajace z rezylientnych i cyrkularnych tancuchéw dostaw
w krajach ESW?

GOZ to gospodarka, w ktorej wartos¢ produktow, materiatow i zasobow jest zachowana przez jak najdtuzszy
czas przy jednoczesnym minimalizowaniu iloéci odpadéw (CEAP 1). Jest ona réwniez rozumiana jako stra-
tegia rozwoju, ktora zaklada wzrost gospodarczy bez zwigkszania konsumpcji zasobow, gleboka przemiane
fancuchéw produkgji i nawykéw konsumpcyjnych oraz przeksztalcanie systemow przemystowych na pozio-
mie systemowym [COM(2014)0398 final].

Zespot dzigkuje dr Olenie Gorlovej za wigczenie sie w przygotowanie czesci dotyczacej rozbudowy potencjatu
infrastruktury transportowej w kierunku Ukrainy, w szczegélnosci za zebranie danych liczbowych dotycza-
cych miedzynarodowego obrotu towarowego za lata 2020-2024 oraz systemu transportowego Ukrainy.
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3) W jaki sposéb technologie cyfrowe moga wspiera¢ konkurencyjnos¢ przedsie-
biorstw, zwlaszcza matych i érednich (MSP), i ich taficuchéw dostaw oraz popra-
wiaé dostepnoé¢ infrastruktury logistycznej zlokalizowanej na terenie ESW, a takze
oddziatywac na cyrkularnos¢?

4) Jakie korekty w strategii rozwoju infrastruktury europejskiej sa konieczne w swie-
tlezmian geopolitycznychi przy wzroscie znaczenia zmian klimatycznych w celu
przyciagniecia inwestycji do ESW w ramach proceséw deglobalizacji taricuchéw
dostaw?

5) Jakksztalttowac kompetencje obecnych i przysztych menedzeréw z perspektywy
zmiany roli przedsiebiorstw z ESW w nowej niestabilnej rzeczywistoéci gospodar-
czej, wszechobecnej cyfryzacji i zielonej transformacji przedsiebiorstw?
Zespotbadawczy dokonat analizy trendéw w ksztaltowaniu przysztych fancuchéw

dostaw, a nastepnie zidentyfikowal czynniki sprzyjajace zwiekszaniu roli gospodarek

i przedsiebiorstw w rekonfigurowanych tancuchach dostaw, wykorzystujac w tym celu

analize literatury naukowej oraz raportéw organizacji miedzynarodowych i rzadowych

krajéw cztonkowskich UE i Ukrainy. W celu sformulowania zalozen na rzecz utwo-
rzenia ekosystemu ukierunkowanego na wzmacnianie atrakcyjnosci krajéw ESW jako
lokalizacji w ramach rekonfigurowanych tanncuchéw dostaw dzieki potaczeniu kluczo-
wych dla inwestowania czynnikéw, wykorzystano wyniki badan przeprowadzonych
metoda CATI (computer-assisted telephone interviewing) na temat rezylientnoéci fan-
cuchow dostaw, wywiady grupowe z przedstawicielami przedsiebiorstw, organizacji
rzadowychi pozarzadowych (non governmental organisation, NGO), poswiecone rozwo-
jowi przedsiebiorstw i fanncuchéw dostaw zgodnie z zatozeniami GOZ, oraz wywiady
indywidualne z uczestnikami miedzynarodowego obrotu towarowego i zarzagdcami

infrastruktury punktowej.

tancuchy dostaw przysztosci

Kilka ostatnich lat byto prawdziwym testem dla globalnych tancuchéw dostaw
i ich odpornosci na nieprzewidywalne zdarzenia, wywotujace zaklécenia w przepty-
wach surowcéw, materiatéw, komponentéwi produktéw (70% badanych przez KPMG
przedsiebiorstw doswiadczyto takich zdarzerh w latach 2022-2023) oraz wzrost cen
surowcow (71%) i transportu tadunkow (62%) [KPMG, 2023, s. 6]. Spowodowaty one
liczne przerwania tanicuchéw dostaw, uniemozliwiajac przedsiebiorstwom produkcje
i dystrybucje towaréw oraz zaspokajanie popytu klientéw na catym swiecie. Zdarzenia
te pokazaly tez, jak bardzo wrazliwe sa wspotczesne fanicuchy dostaw, ktore powstawaty

w wyniku globalizacji i zwigzanych z nig zjawisk w postaci przenoszenia produkcji do
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krajéw niskokosztowych oraz rosnacej odlegtosci wydtuzajacej czas dostawy i reakcji
na wszelkie szoki przy coraz wyzszych kosztach transportu uzaleznionych od $wiato-
wych cen paliw kopalnych. Zaktécenia po stronie popytu i podazy w kontekscie prze-

ptywu materiatéw dotknely takze kraje ESW (tabela 1).

Tabela 1. Przyczyny zaktécen po stronie podaiy i popytu w ESW w latach 2022-2023

Przyczyny po stronie podazy

Przyczyny po stronie popytu

oddziatujace nadal, odnotowane w 2021 . globalne
opéznienia w dostawach surowcéw, pétproduktow
i komponentéw do produkcji w toku

niedobory sity roboczej

zaburzony plan inwestowania infrastrukturalnego

i suprastrukturalnego, ktéry powinien naturalnie

= krotkotrwata, ale wysoka dynamika zmian, w tym
wysokich wzrostéw popytu, negatywnie wptywajaca
na cykl produkcyjny

= przecigzony system transportu i wzrost globalnych
kosztow produkgji, w tym tzw. presja cenowa

= szybki wzrost cen trwatych débr konsumpcyjnych

stanowi¢ instrument naprawy i odpornosci
tancuchéw dostaw

niewystarczajace tempo chtonnosci technologicznej,
szczegolnie w zakresie automatyzacji proceséw jako
alternatywy dla sity roboczej

Zrodlo: opracowanie na podstawie danych Eurostatu [2023].

Analiza raportéw i badan przeprowadzonych wsréd przedsiebiorstw z UE i USA
pokazuje, ze firmy dotkniete problemami wynikajacymi z ograniczen prowadzenia
dziatalnosci w czasie pandemii COVID-19 podjely dziatania zwiekszajace rezylient-
nos¢ fancuchéw dostaw, obejmujace zmiane modeli zaopatrzenia, w tym m.in. roz-
szerzenie i dywersyfikacje geograficzna baz dostawcow lub produkcje materiatow we
wiasnym zakresie zamiast zlecania jej dostawcom zewnetrznym (insourcing), wspartg
polityka gromadzenia dodatkowych zapaséw oraz zwiekszaniem przejrzystosci infor-
macjiiwidocznosci zaktécen dzieki inwestycjom w technologie cyfrowa [ Aksoy, Baur,
Flach, Javorcik, 2022]. Mata skala interwencji w konfiguracje fanncuchéw dostaw i rezy-
gnacjize wspotpracy z dostawcami na rynku chinskim w tamtym czasie swiadczy jed-
nak o tym, ze dominowato wéwczas przeswiadczenie, ze po pandemii wszystko wroci
do normy. Konflikt zbrojny miedzy Rosja a Ukraina stat sie kolejnym impulsem do
rewizji globalnych fanncuchéw dostaw [ Lanv, Malacrino, Mohommad, Presbitero, Shar,
2022], w tymrezygnacji z dostawcow dziatajacych na terytorium Rosji, oraz dywersy-
fikacji zrodet zaopatrzenia w ramach onshoringu i nearshoringu, ktére wedtug badan
Kearney [2022] postepuja powoli, mimo ze 92% kadry kierowniczej jest pozytywnie
nastawione do tych zmian.

Przyszte taticuchy dostaw musza by¢ odpowiedzig na wyzwania, jakie czekaja
gospodarki i biznes w perspektywie kilkunastu najblizszych lat. Po pierwsze, beda
one musialy zmierzy¢ sie z dynamicznym otoczeniem i rosnacym ryzkiem w obliczu

niestabilnej sytuacji geopolitycznej, po drugie — sprosta¢ wyzwaniom zréwnowazo-
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nego rozwoju i koniecznosci zmniejszania skutkéw zmian klimatycznych, po trzecie
zas wykorzystac szanse wynikajace z postepujacej w szybkim tempie cyfryzacjii wyjsc¢
naprzeciw postulatom klientocentrycznosci.

Wyzwaniem w najblizszych latach bedzie nadal budowanie rezylientnosci tanicu-
chéw dostaw, szczegélnie przy udziale przedsiebiorstw z krajow traktowanych jako
zrodlo zaklécen. Jednoczesnie rezylientnosé ma by¢ nie tylko odpowiedzia na zaklo-
cenia, lecz takze konceptem ksztattujacym wzrost odpornosci ogniw fanicucha dostaw
(przedsiebiorstw) na przyszte wyzwania i wystepowanie zdarzen destabilizujacych
przeptywy. W zwiazku z tym tanicuchy dostaw powinny by¢ zarazem adaptacyjnei ela-
styczne, zbudowane na odpornych na zakldceniarelacjach. Rezylientny taricuch dostaw,
wobec wspoétczesnych wyzwan, musi charakteryzowac sie réwniez dynamicznoscia.

Trendem, ktéry wyznaczy kierunek dziatan dla przedsiebiorstw z UE orazich tan-
cuchéw dostaw w najblizszych kilkudziesieciu latach, bedzie zrownowazony rozwoj
i dazenie do osiggniecia zeroemisyjnosci przez UE najp6zniej w 2050 r. Rekonfigu-
racji tancuchéw dostaw bedzie sprzyjac potrzeba ujawniania wptywu na srodowisko
nie tylko z perspektywy wiasnych dziatan, lecz réwniez w taricuchu wartosci zgod-
nie z zalozeniami dyrektywy w sprawie sprawozdawczoéci przedsiebiorstw w zakre-
sie zrownowazonego rozwoju (CSRD) i rozporzadzenia o Europejskich Standardach
Sprawozdawczosci Zréwnowazonego Rozwoju (ESRS)’. Nie bez znaczenia bedzie
takze rosnaca presja ze strony konsumentéw, pracownikéw, inwestoréw i instytucji
finansowych®, ktéra zmusi przedsigbiorstwa do dekarbonizacji i ekologicznej trans-
formacji ich tancuchéw dostaw.

Drugim trendem zgodnym z zalozeniami zrébwnowazonego rozwoju bedzie roz-
wijanie koncepgji cyrkularnych tancuchéw dostaw. W ciggu najblizszych 40 lat swia-
towe zuzycie materiatéw, takich jak biomasa, paliwa kopalne, metale i mineraly,
podwoi sie [OECD, 2018], ilos¢ wytwarzanych rocznie odpadéw wzrosnie natomiast
070%do 2050 . [Kaza, Yao, Bhada-Tata, Van Woerden, 2018]. Poniewaz potowa cat-
kowitej emisji gazéw cieplarnianych i ponad 90% utraty réznorodnosci biologicznej
i deficytuwody wynika z wydobycia i przetwarzania zasobéw, Europejski Zielony Ead
[COM(2019)640 final] zapoczatkowat strategie na rzecz neutralnej dla klimatu, zaso-
booszczednej i konkurencyjnej gospodarki. Jednoczeénie przyjmuje sie, ze rozszerze-
nie GOZ przyczynisie w decydujacym stopniu do osiagniecia neutralnosci klimatycz-
nej do 2050 r. oraz oddzielenia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow,
przy réwnoczesnym zapewnieniu dtugofalowej konkurencyjnoéci UE [COM(2020)

3 Corporate Sustainability Reporting Directive (tzw. CSRD) z dnia 16 grudnia 2022 r. [Dz. Urz. UE L 322]. Roz-
porzadzenie delegowane Komisji Europejskiej przyjmujace Europejskie Standardy Sprawozdawczosci Zrow-
nowazonego Rozwoju (tzw. ESRS) z dnia 31 lipca 2023 r.

4 Wymogi opisane w taksonomii UE i dyrektywie CSRD.
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98 final, s. 2]. Przejécie na GOZ skloni przedsiebiorstwa do ponownego przemysle-
nia swoich modeli tancucha dostaw i nadania priorytetu recyklingowi, ponownemu
wykorzystaniu i regeneracji produktéw. Transformacja ta bedzie wymagac rekonfi-
guracji dotychczasowych tancuchéw dostaw oraz wspétpracy przedsiebiorstw, ktéra
utatwi efektywna wymiane zasobow oraz informacji w catym cyklu zycia produktow.
Powstanie zapotrzebowanie na wiele nowych podmiotéw gospodarczych, ktére beda
zajmowac sie produktami w ostatnich fazach cyklu zycia, ich selektywna zbiorka,
pozwalajaca efektywnie rozdzieli¢ strumienie odpadow, a takze recyklingiem i wytwa-
rzaniem surowcéw wtérnych. Zesp6t badawczy upatruje w rozwoju cyrkularnosci
szansy na rozw6j nowych przedsiebiorstw w krajach ESW.

Uwarunkowania ekosystemu wzmacniajacego atrakcyjnosc¢
przedsiebiorstw z ESW

Zajecie miejsca w nowo ksztattujacych sie strukturach globalnych tancuchow
dostaw przez przedsigbiorstwa z ESW stanowi duze wyzwanie, dlatego warto przyjrze¢
sie blizej uwarunkowaniom, ktére beda stanowi¢ o atrakcyjnosci gospodarek z tego
regionu w najblizszych latach. W przypadku alokacji produkgji i ustug, obok stabil-
nosci polityczno-prawnej i wielkosci krajowego rynku zbytu, kluczowe sa: wspieranie
rozwoju innowacji zaréwno wséréd przedsiebiorstw wysoko rozwinietych technolo-
gicznie, jak i w sektorze MSP, podejécie do polityki klimatycznej i wdrazania zatozen
zréwnowazonego rozwoiju, jakos¢ i dostepnos¢ infrastruktury w ramach organizacji
przeplywéw w globalnych i regionalnych tanicuchach dostaw, dostepnos¢ wykwali-
fikowanych pracownikéw, a takze dostep do zielonej energii [EY, 2023] oraz cyfrowa
transformacja biznesu. Dodatkowym atutem krajéw ESW jest strategiczne potozenie
wzgledem Ukrainy i zwiagzane z tym mozliwosci opracowania efektywnych korytarzy
transportowych dla dostaw materiatéw i towaréw niezbednych w odbudowie ukra-
inskiej gospodarki po zakonczeniu konfliktu zbrojnego.

O atrakcyjnosci gospodarek z tego regionu decyduja takze czynniki ekonomiczne
wplywajace na koszty prowadzenia dzialalnosci, czyli nizsze niz w krajach Europy
Zachodniej koszty pracy i wyzszy potencjal wzrostu gospodarczego wzgledem gospoda-
rekzachodnich. Ptace minimalne brutto w krajach ESW siegaja 0od 477 EUR miesiecznie
w Bulgarii (najnizsza ptacaw UE) do 1254 EUR w Stowenii, przy czym w pozostatych
krajach tego regionu nie przekraczajg one 1000 EUR miesiecznie i s3 nawet o ponad
potowe nizsze od minimalnych wynagrodzen w wielu krajach Europy Zachodniej.
Prognozowane tempo wzrostu PKB jest zblizone w przypadku wiekszosci krajéw ESW

i wedtug danych za 2024 r. miesci sie w przedziale od 2,1% PKB w Stowacji do 3,1%
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PKB w Estonii [J6zwik, 2023]. Polska odznacza sie nadal jedna z najbardziej opty-
malnych wéréd krajow ESW relacji miedzy sila wzrostu gospodarczego a stabilnoscia
gospodarcza. Sprzyja temu duzy ryneki popyt wewnetrzny, ktéry stanowi wazny argu-
ment przy podejmowaniu strategicznych decyzji o relokacji zaktad 6w produkcyjnych
i rozwijaniu nowych przemystéw. Dodatkowym atutem jest potozenie geograficzne
Polski na przecieciu szlakéw handlowych i korytarzy transportowych pétnoc—potu-
dnie i wsch6d-zachod.

Kolejna grupe czynnikéw zwiekszajacych atrakcyjnoéé regionu ESW z perspek-
tywy relokacji produkcji stanowig rozwéj i inwestycje w nowoczesna, zasobooszczedna
gospodarke, ukierunkowana na wspieranie innowacyjnoéci. Inwestycje w rozw¢j dekla-
ruje 77% firm z regionu ESW. Do ich gtéwnych celéw inwestycyjnych naleza: wymiana
zdolnosci produkceyjnych (46%), ich zwiekszanie (25%) oraz innowacje (17%). Wiecej
w innowacje inwestuja producenci (20%) i firmy duze (18%). Najwieksza czes¢ srod-
kéw przeznaczaja na innowacje firmy z Polski (22%), Stowenii (19%) i Czech (17%),
inwestujace w opracowanie nowych produktéw lub ustug.

Dostepnosé w krajach ESW wysokiej jakosci infrastruktury logistycznej (linio-
wej, punktowej i informacyjnej) oraz ustug logistycznych, gwarantujacych szybkie
i niezawodne dostawy, stanowi kolejny atut w przypadku sprawnych i efektywnych
przeptywoéw w globalnych tanicuchach dostaw. Szczegélnie na terenie Polski istnieje
dobry dostep do parkéw logistycznych z nowoczesna powierzchnia magazynowa
i produkcyjna, a system potgczen (zwlaszcza drogowych oraz —rozwijanych obecnie -
kolejowych) umozliwia sprawna realizacje zréwnowazonych proceséw transporto-
wych. Wzmocnienia wymaga jednak infrastruktura transportowa i logistyczna, ktéra
zapewni sp6jnos¢ terytorialng Unii Europejskiej (UE) i usprawni swobodny przeptyw
0s0b oraz towardéw zaréwno wewnatrz, miedzy krajami cztonkowskimi, jak i miedzy
Unia a reszta swiata, z uwzglednieniem wyzwan srodowiskowych i potrzeby dekar-
bonizacji transportu.

O wyborze miejsca relokacji produkgji i ustug bedzie decydowac w najblizszych
latach takze wspieranie realizacji postulatéw zréwnowazonego rozwoju i stwarzanie
podstaw do rozwijania dzialalnosci zgodnie z zalozeniami GOZ oraz dostep do zielo-
nej energii, co wynika z potrzeby dekarbonizacji dziatalnosci w celu osiagniecia neu-
tralnosci klimatycznej UE do 2050 r. zgodnie z zalozeniami Europejskiego Zielonego
Eadu i pakietu Fit for 55. Pozostanie przy energii elektrycznej, produkowanej z paliw
kopalnych, przy rosnacych cenach uprawniert do emisji CO, bedzie znaczaco podnosito
koszty prowadzenia dziatalnosci. Moze stanowi¢ to zagroéenie dla dalszego rozwoju
przedsiebiorstw z energochtonnych gatezi przemystu, jak réwniez utrudniac przycia-
ganie nowych inwestycji w ramach rekonfiguracji globalnych fanicuchéw dostaw. Aby

koszty produkcji towaréw i ustug byty atrakcyjne, gospodarki naszego regionu musza
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przyspieszy¢ transformacje sektora energetycznego i realizacje inwestycji w odnawialne
zrodta energii (OZE). W Polsce stanowig one 15,6% koncowego zuzycia energii, co
wypada ponizej sredniej dla UE, ktéra wynosi 21,8% [PIE, 2023b, s. 20]. Pozostanie
przy weglu podwoi koszty energii po 2030 r. Ponadto przedsiebiorstwaz ESW musza
wiecej inwestowaé w technologie redukujace zuzycie energii. Zwiekszy to konkuren-
cyjnosc regionu i jego atrakcyjnosé¢ inwestycyjna wzgledem pozostatych krajéw UE,
bedacych liderami zielonej transformacji sektora energetycznego.

Rekonfiguracja tancuchéw dostaw w kierunku rezylientnosci

Gospodarki ESW stoja przed szansa na stworzenie ekosystemu wspierajacego
przedsiebiorstwa w zajmowaniu miejsca w rekonfigurowanych taficuchach dostaw
ukierunkowanych na rezylientnos¢. Sprzyjaja temu okreslone uwarunkowania, wsréd
ktorych za kluczowe nalezy uznaé potozenie geopolityczne taczace przede wszystkim
zachéd ze wschodem swiata, skracajace przeptywy i zapewniajace stabilnos¢ prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, oraz relatywnie niskie koszty pracy w potaczeniu
z wysokimi kompetencjami kapitatu ludzkiego.

Zmiana lokalizacji dostawcéw, poprzez nearshoring i friendshoring, oraz degloba-
lizacja moga zmniejszy¢ ekspozycje na ryzyko geopolityczne. Regionalizacja tancu-
chéw dostaw, ich skrécenie i uproszczenie oraz oparcie relacji na zaufaniu miedzy
narodami, ktére zwykle podzielaja podobne wartosci i przekonania [ASCM, 2024b,
s. 14], moga poméc w budowaniu rezylientnosci. Upatruje sie w tym szansy na dal-
szy rozw6j dla przedsiebiorstw z ESW, nawet jesli poprawa bezpieczenstwa i odpor-
nosci bedzie wiazac sie z ryzykiem wzrostu kosztow dzialalnosci, podniesieniem
cen, ograniczeniem wyboru i innowacyjnosci na mniejszych rynkach. Regionalizacja
i skrocenie tancuchéw dostaw ulatwiajg tez szybsza reakcje na zmieniajacy sie popyt
i zapewniaja wigksza elastycznos¢ wzgledem oczekiwan klientéw (z uwagi na mozli-
wos¢ wilgczania ich we wspotprojektowanie i wspétprodukeje, co wiaze sie z wycho-
dzeniem naprzeciw postulatom klientocentrycznosci) przy zmniejszonych kosztach
srodowiskowych transportu.

Takie dynamicznei elastyczne tanncuchy dostaw beda proaktywne wzgledem poten-
cjalnych zaklocen takze dzieki wdrazaniu cyfrowych technologii. Zastosowanie anali-
tyki duzych zbioréw danych, sztucznej inteligencji i automatyzacji oraz zwiekszenie
wprowadzeniu Internetu rzeczy, pozwoli na szybkie wykrywanie zagrozen i nieefek-
tywnosci, redukcje kosztéw, poprawe obstugi klienta oraz zwiekszanie elastyczno-

§ci, co przyczyni sie z kolei do wzrostu odpornosci fanncuchéw dostaw na zakiécenia.
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Dlatego warto zwrécié uwage na potrzebe intensyfikacji zastosowania w krajach ESW
cyfrowych technologii w biznesie. Wsparcia w dostepie do wiedzy i mozliwosci finan-
sowania z funduszy strukturalnych wymagaja zwtaszcza MSP.

Trzeba jednak wskaza¢, ze nawet nowoczesne technologie wykorzystywane dzis
w lanicuchach dostaw, umozliwiajace podejmowanie decyzji w czasie rzeczywistym,
nie sa narzedziem pozwalajacym w pelni , przewidzie¢” wszystkie przyszte zdarzenia,
w tym zaklécenia. Dlatego skrdocenie tanicuchow dostaw oraz dywersyfikacja zrodet
zaopatrzenia (tzw. multisourcing) i produkcji z wykorzystaniem potencjatu gospoda-
rek ESW pozwoli zwigkszy¢ elastycznoéé i tempo reakcji na nieprzewidywalne zda-
rzenia. Wyzsze — na tle krajéw niskokosztowych - koszty produkcji w krajach ESW
beda rekompensowane ograniczaniem kosztéw zapaséw i optymalizowaniem reakcji
na zmienny popytklientéw. Warto wesprze¢ w rozwoju branze, ktére maja strategiczne
znaczenie dla UE i wykazuja potencjat do przenoszenia produkcji w region ESW ze
wzgleduna specjalizacje poszczegélnych krajéw (np. przemyst chemiczny, produkcja
tworzyw sztucznych, przemyst motoryzacyjny, budowlany, ciezki).

Warunkiem sine qua non skutecznej rekonfiguracji tancuchéw dostaw na rzecz
ich rezylientnoéci jest w pierwszej kolejnosci wykorzystanie potencjatu alokacyj-
nego i kompetencyjnego krajéow ESW do stworzenia czegoé w rodzaju hubu zdolnego
do przeksztalcen opartych na dynamicznych modelach biznesu, wykorzystujacych
zaréwno nowe koncepcje zarzadzania i towarzyszace im technologie, jaki kompeten-
cje oraz umiejetnosci laczace swiat technologiczno-cyfrowy z robotyzacjg, automaty-
zacja i przede wszystkim cztowiekiem.

Rezylientne tancuchy dostaw powinny uwzgledniac takze postulaty zréwnowazo-
nego rozwoju, w tym GOZ. Biorac pod uwage potencjat gospodarek ESW, region ten
moze stac sie swego rodzaju hubem rekonfiguracyjnym dla cyrkularnych lanncuchéw
dostaw. Wymaga to jednak zapewnienia przedsiebiorstwom odpowiedniego wsparcia
regulacyjnego, formalnego i finansowego, zwlaszcza w sektorze MSP.

Pozycja i rola krajow ESW w ekologicznej transformacji
i tworzeniu cyrkularnych tancuchéw dostaw

Ekologiczna transformacja tarncuchéw dostaw

Polityka klimatyczna UE (Europejski Zielony Ead, pakiet Fit for 55) jest ukierun-
kowana na wprowadzanie zatlozen zréwnowazonego rozwoju, ktére koncentruja sie
na dekarbonizacji dzialalnosci i wdrazaniu rozwigzan cyrkularnych. Realizacje tych

celow wspiera dyrektywa CSRD ze stycznia 2023 r., ktora wraz ze standardami ESRS
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w pierwszych latach od wejscia w zycie naklada gtéwnie na duze podmioty gospodar-
cze, z rozszerzeniem na kolejne grupy przedsiebiorstw w nastepnych okresach, obo-
wigzek raportowania zréwnowazonego rozwoju (ESG). Regulacje te obejma posred-
nio réwniez sektor MSP, ktére beda musialy przekazywa¢ stosowne dane dotyczace
wplywu na Srodowisko swoim klientom z fancuchéw dostaw w UE. Poziom emisji
bedzie stanowiljedno z kryteriéw wyboru dostawcoéw towaréw i ustug, co ma zapew-
ni¢ wieksza konkurencyjnos¢ podmiotom gospodarczym realizujacym polityke kli-
matycznej transformacji. Przedsiebiorstwa z krajow ESW moga wykorzystaé te uwa-
runkowania, podejmujacintensywne dziatania na rzecz dekarbonizacjii ekologizacji
dzialalnosci [zob. szerzej: Marzantowicz, Ocicka, Pluta-Zaremba, 2021], co przy wcigz
nizszych kosztach pracy moze zwiekszac ich konkurencyjnos¢ wzgledem przedsie-
biorstw z pozostatych krajéw UE. Konkurencyjnos¢ wzgledem krajéw niskokoszto-
wych wspieraja natomiast z jednej strony argumenty na rzecz skracania faficuchéw
dostaw ze wzgledu na potrzebe budowania rezylientnosci, z drugiej zas regulacje
unijne, takie jak mechanizm dostosowywania cen na granicach EOG z uwzglednie-
niem emisji CO, (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM), zwany potocznie
podatkiem weglowym®.

Wyjscie naprzeciw wyzwaniom dotyczacym realizacji polityki klimatycznej UE
zwiekszy szanse przedsiebiorstw z krajéw ESW na wejécie do rekonfigurowanych
tancuchow dostaw. Prawie 90% firm zlokalizowanych w tym regionie dazy, wedtug
ustalen Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), do obnizenia emisji gazéw cie-
plarnianych (co odpowiada éredniej UE). Podstawowe przedsiewziecia realizowane
w tym zakresie w ESW to minimalizacja iloéci odpadéw i ich przetwarzanie (67%) oraz
inwestycje w efektywnos¢ energetyczna (55%), ktére okazaly sie w ostatnich latach
bardzo optacalne [Forsal, 2023]. Szansy na rozwdj czesciej upatruja w transformacji
klimatycznej duze przedsiebiorstwa niz MSP. Dlatego potrzebne jest wspieranie tego
sektora przedsiebiorstw w dostepie do wiedzy, rozwijania innowacji i wdrazania roz-
wiazan dekarbonizacyjnych wraz z mozliwoscia pozyskania dofinansowania z fun-
duszy strukturalnych czy komercyjnych kredytéw udzielanych na preferencyjnych
warunkach w przypadku rozwigzan prosrodowiskowych. Duzy potencjal w zakresie
rozwoju przedsiebiorstw i powstawania nowych modeli biznesu niesie ze soba domy-

kanie obiegu produktéw w tancuchach dostaw zgodnie z zatozeniami GOZ.

5 CBAM ma zapobiega¢ przenoszeniu produkdji z sektoréw objetych systemem handlu emisjami (ETS) do kra-
jow, w ktorych podobne regulacje nie obowigzuja. W okresie poczagtkowym podatkiem zostata objeta pro-
dukcja w branzach energochtonnych, zwigzanych z wysokimi emisjami gazéw cieplarnianych.
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Potencjat regionu ESW z perspektywy wdrazania zasad GOZ
w praktyce gospodarczej

Zastosowanie zasad GOZ w catej gospodarce UE moze przyczyni¢ sie do zwigk-
szenia unijnego PKB o dodatkowe 0,5% do 2030 r. oraz stworzenia okoto 700 tys.
nowych miejsc pracy [European Commission, 2018]. Réwniez w przypadku pojedyn-
czych przedsigbiorstw istnieje uzasadnienie ekonomiczne: przedsiebiorstwa produk-
cyjne w UE wydaja srednio ok. 40% Srodkéw na materiaty, modele GOZ moga zatem
zwiekszy¢ ich rentownos¢ i jednoczesnie uchronic je przed wahaniami cen zasobéw.
Przeklada sie to na nowy plan dziatania UE na rzecz GOZ [COM(2020)98 final], na
ktory sktadaja sie inicjatywy dotyczace catego cyklu zycia produktéw, ukierunkowane
m.in. na wspieranie proceséw GOZ i zréownowazonej konsumpgcji czy tez na ekopro-
jektowanie. Inicjatywny i regulacje unijne odnosza sie juz do aspektow dotyczacych
zrownowazonego charakteru produktéw. Nalezy do nich w szczegélnosci dyrektywa
w sprawie ekoprojektu [Dz. Urz. UEL 285, s. 10], ktéra reguluje kwestie efektywno-
éci energetycznej i pewne cechy GOZ w przypadku produktéw zwiazanych z energia.
Jednoczesnie takie instrumenty jak oznakowanie ekologiczne UE [Dz. Urz. UEL 27,
s. 1]lub kryteria unijnych zielonych zaméwien publicznych [European Commission,
2024] maja szerszy zakres, ale ich wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw jest
mniejszy ze wzgledu na dobrowolny charakter zastosowania. Jednymi z wazniejszych
grup produktéw wymienionych we wspomnianym planie dziatania s3 m.in. elektro-
nika, ICT, wyroby wiékiennicze, tworzywa sztuczne, opakowania, baterie, akumula-
toryipojazdy, zywnos¢, woda i sktadniki odzywcze, a takze meble, stal, cementi che-
mikalia czy tez budownictwo i budynki.

Kraje ESW wykazuja tendencje wzrostowe w zakresie wykorzystania materiatéw
w obiegu zamknietym, ich wyniki w tym zakresie pozostaja jednak wcigz w wiekszo-
éci przypadkéw ponizej éredniej unijnej. Wskaznik obiegu zamknigtego® w 2022 1.
dla krajéw UE wyniést 11,5% i wzrést o 0,1 p.p. w poréwnaniu z 2021 r. Ta sytuacja
sprzyja dzialaniom przedsiebiorstw nakierowanym na rozwdj i innowacje (produk-
towe i procesowe) towarzyszace transformacji w kierunku GOZ. Podmioty zlokalizo-
wane w krajach ESW (szczeg6lnie w Rumunii, Litwie, Bulgarii, Lotwie i Chorwacji)
wykazuja najwiekszy potencjal rozwojowy w tym zakresie ze wzgledu na najwiekszy
dystans do lideréw cyrkularnosci, tj. Holandii, Belgii czy Francji, ktére odnotowaty naj-
wyzsze wskazniki obiegu zamknietegow 2022 r. (odpowiednio: 27,5%, 22,2%,19,3%).

Wartosciowym dziataniem jest w tym przypadku stosowny benchmark najlepszych

6 Wskaznik wykorzystania materialéw obiegu zamknietego mierzy udzial materialéw poddanych recyklingowi
i ponownie wprowadzonych do gospodarki w ogélnym zuzyciu materiatow.
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praktyk, skoncentrowany na specyfice danej branzy i sposobie angazowana jej inte-
resariuszy w budowane w krajach Europy Zachodniej cyrkularne tancuchy dostaw.
Nalezy jednak zwrdci¢ szczegdlng uwage na rozwiazania przewidziane w strategiach
krajowych ESW, w ktérych kluczowa role odgrywaja wskazéwki dotyczace ekoprojek-
towania produktow, majace przyczynic sie zaréwno do redukcji uzytych materiatow
oraz wyeliminowania odpadéw jako takich, jaki do wzrostu wykorzystania nowopow-

stajacych odpadéw jako wartoSciowych zasobow.

Transformacja w kierunku GOZ w ESW: perspektywy i rekomendacje

Obiegzamkniety jestistotna czescig szerszej transformacji przemystu w kierunku
neutralnosci klimatycznej i dtugoterminowej konkurencyjnosci z uwagi na znaczne
oszczednosci materiatowe w tanicuchach dostaw, szczegélnie w procesach produkcyj-
nych i konsumpcyjnych. Wnosi on dodatkowa wartoé¢, stymulujac innowacyjnosé
i przedsiebiorczoé¢ MSP. Wykazuje zatem znaczacy potencjat w zakresie zmniejsza-
nia presji na Srodowisko naturalne oraz zapewnia nowe, proekologiczne mozliwosci
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i tworzenia nowych miejsc pracy, przynoszac
tym samym korzyéci gospodarcze dla poszczegdlnych regionéw, w tym ESW. Z uwagi
na funkcjonowanie jednolitego rynku i potencjat technologii cyfrowych, a takze fakt,
iz wynagrodzenia w regionie ESW s kilkukrotnie nizsze niz w Europie Zachodniej,
GOZ moze w bezposredni sposé6b wzmocnié zarowno przemyst, jak i wspétpracu-
jace ze soba przedsiebiorstwa ustugowe z ESW. W zwiazku z tym rekomenduje sie
dazenie do intensywniejszego upowszechniania wiedzy na temat zasad GOZ wéréd
zarzadzajacych, szczegdlnie przedsieborstwami przemystowymi zlokalizowanymi
w regionie ESW.

Niskie wskazniki cyrkularnosci w UE wynikaja z koncentrowania sie przedsie-
biorcéw na gospodarowaniu odpadami, a nie na dziataniach majacych na celu zapo-
bieganie ich powstawaniu. Kluczowa role w tym procesie odgrywa ekoprojektowanie
produktéw, ktore determinuje w ok. 80% jego wpltyw na srodowisko. Tym samym
przyjete regulacje i zalecenia UE okazuja sie niewystarczajace w przypadku realizacji
zatozonych celéw i wymagaja rewizji wobec mozliwosci ich skutecznej egzekucji. Nie
znalazlo to jednak swojego odzwierciedlenia w okresie programowania na lata 2021-
2027 [European Court Of Auditors, 2023].

Na niskie wskazniki wpltywa takze brak wdrozonych krajowych strategii GOZ.
Wedtug danych za 2022 r. w regionie ESW jedynie Polska przygotowala taka strate-
gie. Ponadto brakuje skutecznych dyrektyw unijnych regulujacych kwestie identyfi-
kacjiipomiaru ekoprojektowania produktéw. Z perspektywy zarzadzania szczegélnie

wartosciowe moze okazac sie uwzglednienie takze ekoprojektowania proceséw biz-
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nesowych stanowiacych o cyrkularnych tancuchach dostaw i ekologistyce w przed-
siebiorstwie. Rekomenduje sie przyspieszenie prac nad krajowymi strategiami GOZ
okreslajacymi zasady ekoprojektowania i organizacji przeptywu odpadéw do ponow-
nego wykorzystania jako zaséb. Zaleca sie rowniez przyjecie wspolnej strategii GOZ
dla ESW zgodnie z powyzsza rekomendacja.

Dzialania podejmowane w ramach regionalnej wspétpracy transnarodowej przy-
czynia sie do zwiekszenia zdolnoéci publicznych i prywatnych interesariuszy w zakre-
sie realizacji polityk na rzecz GOZ w ESW. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze integracja
w obrebie r6znych modeli biznesu i wdrazanych R-strategii (odmawianie, przemysle-
nie, redukcja, ponowne wykorzystanie, naprawa, odnowienie, regeneracja, zmiana
przeznaczenia, recykling, odzysk) powinna obejmowac zaréwno lideréw, jak i sektor
MSP tworzacych cyrkularne faricuchy dostaw funkcjonujace na rzecz nie tylko gospo-
darki ESW (friendshoring), lecz takze catej UE (badz szerzej — w ujeciu miedzykonty-
nentalnym). Taka wspoétpraca daje niewatpliwie mozliwos¢ osiggniecia wspélnego
sukcesu ze wzgledu na uzupetniajace sie kompetencje i dodawanie zr6znicowanej war-
tosci w ramach wspéttworzonych cyrkularnych tancuchéw dostaw i zarazem wspiera
umacnianie sie gospodarki regionu jako catosci. Rekomenduje sie zatem upowszech-
nianie wiedzy na temat mozliwosci wspétpracy miedzy réznymi interesariuszami
GOZ w ESW poprzez formalne i nieformalne instytucje branzowe, a takze programy
prospoteczne i prorozwojowe realizowane na poziomie krajowym.

GOZ aktywnie wiacza konsumentéw, jako prosumentéw, w domykanie cykli,
wzmacniajac ich role w tworzeniu przedsiebiorstw i fancuchow dostaw klinentocen-
trycznych. Tego typu modele biznesowe lepiej odpowiadaja na rzeczywiste potrzeby
rynkowe, ograniczajac ponoszenie zbednych kosztoéw przez przedsiebiorstwa, w tym
koszty zewnetrzne. Niezbedne i zarazem rekomendowane jest w tym przypadku sty-
mulowanie wzrostu éwiadomosci konsumentéw na temat wptywu ich zachowan
nabywczych na srodowisko naturalne i dobrobyt gospodarczy.

O ile wybrane kraje ESW przyblizaja sie do realizacji celéw UE w zakresie ponow-
nego wykorzystania i recyklingu odpaddéw, o tyle czes¢ z nich wcigz pozostaje w tyle.
Zeby zbudowac¢ bardziej efektywna pod wzgledem wykorzystania zasobéw i konku-
rencyjna gospodarke, konieczna jest intensyfikacja transformacji w kierunku GOZ,
w tym z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan czy dopasowaniem do konkret-
nych mozliwosci oraz potrzeb obszaréw miejskich i wiejskich. Nalezy zauwazyé¢, ze
odzyskiwanie surowcow ziem rzadkich, recykling tworzyw sztucznych itp. powoduja
uniezaleznienie sie w pewnym stopniu od dostaw z regionéw niestabilnych geopoli-
tycznie, co z kolei zmniejsza poziom niepewnoéci i ryzyko prowadzenia dziatalnoéci,
dajac wieksza szanse na budowanie rezylientnych, cyrkularnych fanicuchéw dostaw. Jest

to istotne zar6wno ze wzgledu na rosnacy popyt na surowce krytyczne, ktére produkuja
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gtéwnie Chinyi czeSciowo Rosja, jaki silne uzaleznienie UE od dostaw z kilku krajow.
W zwigzku z cyfrows i zielong transformacjg zapotrzebowanie na metale ziem rzad-
kich ma wzrosna¢ do 2040 r. 7-krotnie, na lit za$ 40-krotnie. Tymczasem UE impor-
tuje z Chin az 98% metali ziem rzadkich, z RPA 71% konsumowanej platyny, z Brazy-
lii 85% niobu, z Turcji zas 99% boranu [PIE, 2023a, s. 4-5]. Wspotpraca z dostawcami
surowcow wtornych z regionu ESW pozwolitaby ograniczy¢ koszty transportu (w tym
koszty zewnetrzne) oraz czerpa¢ korzysci wynikajace z nearshoringu (ograniczenia
ryzyka zerwanych tanicuchéw dostaw ze wzgledu na skrocenie ich dtugosci). Te czyn-
niki stanowig takze o mozliwosci zapewnienia bezpieczenistwa surowcowego dla UE
w kontekscie geopolitycznym, co ma tym samym strategiczny charakter.

Tak pomyslana transformacja wymaga jednak stworzenia ram polityki na rzecz
zréwnowazonych produktow, reorganizacji tancuchéw dostaw i przeptywu mate-
rialéw (w tym energii i wody), poprawy gospodarki odpadami, a takze stworzenia
nowych modeli biznesu w ramach cyrkularnych tanncuchéw dostaw. Kreowanie zachet
do transformacji przedsiebiorstw i ich tancuchéw dostaw w kierunku GOZ wymaga
zatem zwiekszania swiadomosci decydentéw instytucji formalnych w zakresie szans,
jakie stwarza ona dla érodowiska naturalnego i gospodarki ESW (np. poprzez wdraza-
nieirealizacje zintegrowanych strategii i planéw dzialania na rzecz GOZ na poziomie
lokalnym i regionalnym, w tym wspdlne regionalne programy innowacji). Rekomen-
duje sie tym samym wdrazanie lokalnych i regionalnych systeméw zachet do trans-
granicznej wspotpracy miedzy réznymi interesariuszami GOZ w ESW.

Polska, z uwagi na swoja konkurencyjnos¢, rozwinieta infrastrukture logistyczna,
duzy rynek krajowy, wciaz niskie koszty sity roboczej oraz strategicznie korzystne poto-
zenie geograficzne, ma szanse wykorzysta¢ zmiany zachodzace w globalnych tancu-
chach wartosci dodaneji sta¢ sie wiodgcym miejscem lokowania dziatalnoéci w ramach
reshoringu, nearshoringu i frendshoringu. Z uwagi na podobna charakterystyke kra-
jow ESW region ten stanowi atrakcyjne miejsce do tworzenia cyrkularnych tancuchéw
dostaw czy domykania cykli tych tancuchéw. Rekomenduje sie zatem rewizje strate-
gii GOZ dla Polski, ze szczegdlnym uwzglednieniem ekoprojektowania w kontekscie
mocnych stron rynku polskiego, co powinno da¢ mu szanse na stanie sie kluczowym
obszarem stymulacji rozwoju cyrkularnych fancuchéw dostaw w ESW.

Rozwijaniu nowych modeli GOZ lub transformacji tradycyjnych tanncuchéw dostaw
w tym kierunku sprzyja naptyw srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy (60 mld EUR,
czyli prawie 9% PKB z 2022 r.), ktére maja w zasadniczy sposob pobudzi¢ gospodarke
w 2024 r., w tym dynamike inwestycji. Nalezy jednak dziata¢ szybko, gdyz inwesty-
cje te musza sie zakonczy¢ do czerwca 2026 r. i zostac rozliczone do konca tegoz roku.
Rekomenduje sie tym samym stanowcze wlaczenie planowania inwestycji stymuluja-

cych rozw6j GOZ i cyrkularnych tanncuchéw dostaw finansowanych ze srodkéw KPO.
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Technologie cyfrowe w tancuchach dostaw

Postepujacy rozwéj gospodarki cyfrowej, szczegdlnie tzw. przemystu 4.0, wskazuje
na dzialalnos¢ produkeyjna i zarzgdzanie zapasami jako najbardziej atrakcyjne obszary
stosowania zaawansowanych technologii cyberfizycznych. Rozwiazania cyfrowe zmie-
niaja obraz tradycyjnejlogistyki i tanncucha dostaw, co stwarza ogromna szanse dla firm
i gospodarek z ESW na przyjecie roli kluczowego stymulanta rekonfigurowanych fan-
cuchoéw dostaw. Do obszaréw z szerokim, jeszcze niewykorzystanym w pelni poten-
cjatem naleza: analityka predykcyjna — polegajaca na wykorzystaniu danych histo-
rycznych i algorytmoéw uczenia maszynowego do prognozowania przysztych zdarzen
itrendéw, co maszczegdlne znaczenie w kontekscie zarzadzania rezylientnymi tancu-
chami dostaw; systemy wspierajace planowanie —narzedzia umozliwiajace optymali-
zacje proceséw logistycznych, w tym planowanie transportu, oraz zarzadzanie zaso-
bami; systemy zarzadzania - platformy integrujace ré6zne funkcje logistyczne, takie jak
zarzadzanie magazynem, transportem czy fancuchem dostaw (tzw. wieze kontroli);
data mining — analiza duzych zbioré6w danych w celu identyfikacji wzorcéw, trendéw
i zwiazkéw miedzy zmiennymi oraz zaawansowana analityka wspierajaca prognozo-
wanie zdarzen i podejmowanie decyzji; monitorowanie proceséw w czasie rzeczywi-
stym — §ledzenie przesytek, zarzgdzanie zasobami oraz kontrola jakosci.

Raporty Komisji Europejskiej wskazuja, ze kraje ESW, mimo poczynionych juz
nakladéw na wdrazanie cyfrowych technologii, czeka wiele wyzwan zwigzanych
z planowaniem i uruchomieniem ekosystemu cyfrowych technologii opartych na
systemach mobilnej sieci 5G, chmurze obliczeniowej, Internecie rzeczy i sztucznej
inteligencji. Jeéli chodzi o integracje technologii cyfrowej w dziatalnosci biznesowej,
to Polska zajmuje 24. miejsce wéréd 27 krajow UE. Dla poréwnania Czechy zostaly
sklasyfikowane w tym zestawieniu na 19. pozycji, Stowacja na 21., Wegry na 25.,
Litwana 13., Eotwa na 23., Estonia na 15., Stowenia na 9., Bulgaria na 26.,a Rumu-
niana 27. [Komisja Europejska, 2024]. Polska ma jednak potencjal, aby przyspieszy¢
tempo cyfrowej transformacji i stac sie liderem w regionie ESW. Analizy pokazuja, ze
kraje bardziej zaawansowane cyfrowo osiagaja lepsze wskazniki gospodarcze i spo-
teczne, tj. sa m.in. bardziej ,zielone”, zamozniejsze, bardziej innowacyjne i konku-
rencyjne [Fundacja Digital Poland, Microsoft, 2023], dlatego przyspieszenie cyfrowej
transformacji jest wazne z perspektywy zwiekszania szans ESW na udziat w rekonfi-
gurowanych tancuchach dostaw w przysztosci.

Wykorzystanie technologii cyberfizycznych w zarzadzaniu infrastruktura logistyczna
nie jest optymalne, a MSP nalezace zgodnie z PKD do sekji C (przetwoérstwo przemy-
stowe) nie sa zaznajomione z technologiami stosowanymi w ramach tzw. przemystu 4.0

(np. 60,5% tych przedsiebiorstw nie znaznaczenia pojecia ,,przemyst 4.0”), co ogranicza
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ich konkurencyjnos¢iatrakcyjnosé jako partneréw w miedzynarodowych tanicuchach
dostaw. Dlatego rekomenduje sie upowszechnianie wiedzy na temat funkcjonalno-
éci i potencjatu technologii cyberfizycznych w procesach produkcyjnych i logistycz-
nych wér6d MSP w ramach inicjatyw podejmowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji.

Jednoczeénie MSP z sekcji C nie wykorzystaja w petni potencjatu tkwiacego
w funkcjonalnoéci technologii cyberfizycznych ze wzgledu na wysokie koszty ich
wdrazania. Wynika to z niewiedzy o mozliwosci wspoétfinansowania innowacji pro-
duktowych i procesowych oraz organizacyjnych wspieranych technologiami przez
srodkizewnetrzne, np. programy operacyjne wspierajace innowacyjnos¢ (technologie
s3 w gtownej mierze - ok. 90% — finansowane ze srodkéw wiasnych przedsiebiorstw,
jedynie ok. 30% firm pozyskuje srodki zewnetrzne na ten cel). Dzialania upowszech-
niajace wiedze wéréd MSP o potencjalne technologii i mozliwoéciach wspéHinanso-
wania ich ze srodkow zewnetrznych (np. programéw operacyjnych) przez samorzady
lokalne przetoza sie na wzrost konkurencyjnosci.

Gospodarki krajéw ESW maja ogromny potencjat do uczestniczenia, a takze ode-
grania kluczowych rél w rekonfigurowanych taricuchach dostaw. W dziedzinie inno-
wadjii technologii takim elementem rekonfigurowanego tancucha dostaw mogga sta¢
sie organizacje o charakterze hubu, dedykowanego rozwojowi innowacyjnych rozwia-
zan cyfrowych (oprogramowanie), scentralizowanemu prognozowaniu i planowaniu
globalnego tancucha dostaw, a takze analizie danych i budowaniu kompleksowego
systemu raportéw. Rekomenduje sie tworzenie platform (np. w ramach danej branzy
lub sektora), stuzacych gromadzeniu i dystrybuowaniu informacji na temat dostep-
nych zasobéw (tj. mocy produkcyjnych, dostepnych powierzchni magazynowych
i srodkéw transportu, umozliwiajacych zawieranie wspotpracy czy taczenie przecho-
wywanych lub transportowanych tadunkéw), a takze wspierajacych planowanie tras
na podstawie dostepnej infrastruktury logistycznej w ESW i UE.

Obszarem o duzym niewykorzystanym potencjale w zakresie technologii jest
wspieranie wysitkéw na rzecz ekologicznej transformacji przedsiebiorstw i gospoda-
rek, a zwlaszcza przechodzenie na GOZ. Jesli chodzi o wskaznik dotyczacy wykorzy-
stania technologii informacyjnych i komunikacyjnych (information and communica-
tion technologies, ICT) na rzecz zréwnowazenia Srodowiskowego, to w Polsce odsetek
przedsiebiorstw prowadzacych dzialania proekologiczne z wykorzystaniem ICT, kt6re
osiggnetly sredni/wysoki poziom wykorzystania technologii cyfrowych, wynosi 60%,
cowypada ponizej éredniej dla UE (66%). Dla poréwnania w pozostatych krajach ESW
wskaznik ten ksztattuje sie nastepujgco: Czechy —56%, Stowacja — 76%, Wegry — 65%,
Litwa —74%, Lotwa —65%, Estonia —62%, Stowenia — 74%, Bulgaria — 68%, Rumunia -
68% [Komisja Europejska, 2024]. Te dwa trendy — cyfryzacje gospodarki i prowadze-

nie biznesu w zgodzie z zasadami zréwnowazonego rozwoju — mozna w korzystny
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sposéb potaczy¢, wdrazajac w ramach proceséw produkceyjnychilogistycznych odpo-
wiednie technologie nakierowane na redukcje kosztéw zewnetrznych (ograniczanie
negatywnego oddzialtywania biznesu na srodowisko). Niezbedna jest do tego wiedza
pochodzaca z otoczenia biznesu — instytucji formalnych i nieformalnych. Pozadane
jestréwniez upowszechnianie wiedzy na temat wptywu technologii cyberfizycznych
na ograniczanie kosztow zewnetrznych fanicuchéw dostaw oraz korzystanie z inno-
wacji otwartych w tym zakresie. Wato takze potozy¢ nacisk na czestsze stosowanie
cyfrowych technologii we wspieraniu cyrkularnych rozwiazan oraz domykanie cyklu
zycia produktow i tworzenie innowacyjnych modeli biznesu. Wdrazanie technologii
cyfrowych i lepsze zarzadzanie danymi moze zwiekszy¢ efektywnos¢ wykorzystania
zasobéw, zmniejszyc¢ ilos¢ zuzywanych materiatéwi energii, a tym samym ograniczy¢
emisje gazéw cieplarnianych i zredukowac iloé¢ odpadéw. Dostep do danych i zaan-
gazowanie interesariuszy z fanncuchéw dostaw pozwalaja ulepszy¢ proces ekoprojek-
towania produktéw i proceséw, przyczyniajac sie do redukcji uzytych materiatow
oraz zwiekszenia naprawialnoéci i ponownego uzycia czy tez wspotdzielenia, a takze

dematerializacji dobr.

Rozbudowa infrastruktury w osi pétnoc-potudnie
z odgatezieniem na Ukraine przy wykorzystaniu
proekologicznych rozwigzan transportowych

Rekonfiguracja tanicuchéw dostaw i przyciagniecie inwestycji do krajéw ESW
wymagaja zaplanowanego na wiele lat wprzdd i sukcesywnie realizowanego rozwoju
infrastruktury logistycznej, transportowej, energetycznej i telekomunikacyjnej, ktéra
zapewni spdjnos¢ terytorialng UE i usprawni swobodny przeptyw os6b oraz towaréw
zar6wno wewnatrz, miedzy krajami cztonkowskimi, jak i miedzy UE a reszta Swiata,
w tym w szczegdlnosci miedzy Europa a Azja, z uwzglednieniem rekomendacji sfor-
mutowanych w ramach inicjatywy Pasa i Drogi (Belt and Road Initiative).

Punktem wyjscia do analizy kierunkéw rozwoju infrastruktury jest przygotowana
w1996 r.,a zrewidowanaw 2013 r.i ponownie w 2021 r., sie¢ korytarzy transeuropej-
skiej sieci transportowej (TEN-T). W sktad TEN-T wchodza szlaki drogowe, kolejowe,
lotnicze, morskie oraz rzeczne stanowigce najwazniejsze potaczenia pod wzgledem
rozwoju UE, a takze punktowe elementy infrastruktury w postaci portow morskich,
lotniczych, srédladowych i terminali drogowo-kolejowych. Ponadto jej integralnym
sktadnikiem sg inteligentne systemy transportowe, ktérych wdrazanie przyczynia sie
do poprawy przepustowosci sieci, bezpieczenstwa ruchu i zmniejszenia zanieczysz-

czenia Srodowiska emitowanego przez transport. Celem, ktéry przyswiecat powstaniu
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TEN-T, byto uspéjnienie polityki rozwoju sieci transportowej, ktora jest z zalozenia
w gestii poszczeg6lnych krajow cztonkowskich, oraz poprawa jakosci i interoperacyj-
nosci systemu transportowego UE, w tym rozpowszechnienie wykorzystania gatezi
transportu bardziej przyjaznych srodowisku (zwlaszcza transportu kolejowego).
W 2021 r., rewidujac polityke TEN-T i dostosowujac ja do zatozen Europejskiego Zie-
lonego Eadu (2019) oraz wytycznych dotyczacych odbudowy Europy po pandemii
COVID-19(2022), za priorytet przyjeto transformacje systemu transportowego na rzecz
zwiekszenia poziomu jego zazielenienia, ucyfrowienia oraz budowania rezylientnoéci
rozumianej jako odpornos¢ na skutki nagtych kryzyséw zaréwno klimatycznych, jak
i politycznych [Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, 2019].

Rysunek 1. Transeuropejska sie¢ korytarzy transportowych TEN-T

Uwagi: kolor z6étty — korytarz atlantycki, kolor zielony (ciemny) — korytarz taczagcy Morze Pétnocne i Ren z regionem
srédziemnomorskim, kolor czerwony — korytarz laczacy Morze Péinocne i Baltyk, kolor r6zowy — korytarz skandynaw-
sko-srédziemnomorski, kolor granatowy — korytarz battycko-adriatycki, kolor btekitny — korytarz faczacy Ren i Dunaj,
kolor zielony (jasny) — korytarz srodziemnomorski, kolor bragzowy — korytarz taczacy Balkany Zachodnie z regionem
srédziemnomorskim, kolor fioletowy — korytarz t3czacy Morze Battyckie z Morzem Czarnym i Morzem Egejskim.

Zrédto: Ziemkowska-Owsiany [2023].
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W ramach analizy rozwoju sieci TEN-T w niniejszym opracowaniu skoncentrowano
sie na przeptywach w osi péinoc—potudnie z odgatezieniem na Ukraine. W pasie tym
leza trzy istotne z punktu widzenia Polski i krajéw ESW korytarze (rysunek 1) faczace:
a) Morze Baltyckie i Morze Adriatyckie,

b) Morze Battyckie z Morzem Czarnym i Morzem Egejskim,
c) Morze Péinocne i Morze Baltyckie.

Wérod gtéwnych przestanek przemawiajacych za skoncentrowaniem wysitkéw
UE na rozwoju infrastruktury transportowej wlaénie w regionie ESW (tj. europej-
skich krajow, ktore przeszly transformacje ustrojowa po 1989 r.) warto wskazaé naste-
pujace czynniki.

Po pierwsze, w krajach ESW, w tym w Polsce, 0od 1989r., a szczegdlnie po 2004 r.
(tj. po wejsciu do UE), tempo wzrostu gospodarczego jest wyzsze niz w krajach Europy
Zachodniej i Potudniowej [Eurostat, 2023]. W kolejnych latach, przy zatozeniu dobrze
prowadzonej przez elity ESW polityki gospodarczej, zwiazanej m.in. z wykorzystaniem
szansy, jaka stwarza rekonfiguracja globalnych fanicuchéw dostaw oraz pozyskiwanie
inwestycji w rozw6j przemystu i ustug dla biznesu, dynamika rozwoju krajow ESW
moze utrzymac sie na wysokim poziomie. Racjonalne jest z perspektywy zaréwno
dotychczasowych krajow cztonkowskich UE, jak i dziewieciu krajéw obecnie kandy-
dujacychna cztonka UE (tj. Albanii, Bosnii Hercegowiny, Czarnogoéry, Gruzji, Macedo-
nii Péinocnej, Motdawii, Serbii, Turcji i Ukrainy) integrowanie Unii w gronie UE-36,
czemu ma sprzyjac spojny system transportowy.

Po drugie, rozpoczetaw lutym 2022 r. pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine spo-
wodowata zmiane kierunku przeptywéw wielu grup towaréw w Europie. Duze znacze-
nie w tym wzgledzie mialy sankcje natozone przez UE na Rosje i Biatorus, polegajace
m.in. na ograniczeniu handlu z tymi krajami, zakazaniu ich przewoznikom dostepu
do europejskich drég, kolei, portéw lotniczych i morskich czy wykluczeniu bankéw
rosyjskich i biatoruskich z miedzynarodowego systemu SWIFT [Rada Europejska, Rada
Unii Europejskiej, 2024]. Rosja zablokowata z kolei na cztery miesiace ukrainskie porty
na Morzu Czarnym, przez ktére Ukraina — odpowiedzialna za 50% Swiatowego eksportu
oleju stonecznikowego, 18% kukurydzy i 10% pszenicy —wysyla swoje produkty. Mie-
dzylipcem 2022 r.alipcem 2023 r. obowigzywato porozumienie miedzy ONZ, Turcja
i Rosja (tzw. czarnomorska inicjatywa zbozowa), dzieki ktéremu Ukraina z trzech swoich
portéow (Czarnomorsk, Odessa i Piwdenny) bezpiecznym humanitarnym korytarzem
morskim wystata ponad 1000 statkéw ze zbozem i innymi produktami spozywczymi.
Stanowito to mimo wszystko zaledwie jedna trzecia wolumenu towaréw wysytanych
przed wojna. Pozostate zboza i ptody rolne opuscity Ukraine transportem rzecznym,
drogowym i kolejowym przez granice z Polska, Stowacja, Rumunia czy Wegrami [ State
Customs Service of Ukraine, 2024]. Najwieksze wolumeny przeptywaty przez Polske,
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choc¢zracjiniewspotmiernej do potrzeb liczby dostepnych normalnotorowych wago-
néw zbozowych, wyjatkowo niskich cen zbéz zwigzanych z kleska urodzaju w wielu
rejonach Swiata, niskiej krotkookresowej elastycznosci zdolnosci przetadunkowych
w portach morskich, o wiele nizszej od potrzeb zdolnosci przepustowej drogowych
i kolejowych przejs¢ granicznych oraz mozliwosci przetadunkowych kolejowych punk-
tow i terminali zlokalizowanych w rejonach styku toréw szerokich (tj. o przeswicie
1520 mm, stanowiacych standard w panstwach bytego ZSRR) na wagony normal-
notorowe (tj. o przeswicie 1435 mm, najczesciej spotykanym w UE) mozliwe bylo
wywiezienie tylko czeéci nadwyzki ukrainskiej produkcji rolnej poza Europe. Zle przy-
gotowany system transportu ladowego nie podotal wzmozonemu zapotrzebowaniu
na tranzyt towaréw przez Polske, co w polaczeniu ze wzglednie wysoka w poréwnaniu
zinnymi krajami UE chtonnoscia polskiego rynku rolnego spowodowato, ze duza ilos¢
towaru trafila na rynek krajowy, wywotujac spadek cen. Warto przy tym zauwazy¢, ze
o ile niskie ceny ptodéw rolnych sa nieszczeéciem dla rolnikéw, o tyle po wybuchu
wojny na Ukrainie stanowily one silng kotwice inflacyjna, dzieki czemu inflacja nie
osiagneta w Polsce monstrualnych rozmiar6w mimo poluzowania dyscypliny mone-
tarnej przez Narodowy Bank Polski (NBP). Niesprawnos$¢ miedzynarodowych tancu-
chéw transportowych byta w tym przypadku niewatpliwie jednym z gtéwnych Zré6-
det presji ekonomicznej, ktéra silnie odczuli rolnicy. Swoje niezadowolenie wyrazili
w formie protestow, ktérych najbardziej spektakularna forma byto blokowanie przejsc¢
granicznych miedzy Polska a Ukraina.

Zmiany kierunku przeptywu produktéw zywnosciowych sg skutkiem réwniez
zmian klimatycznych. Problem ten dotyczy m.in. Hiszpanii — producenta 70% oliwy
w UE i blisko 50% na swiecie. Globalne ocieplenie doprowadzito do zmniejszenia ilo-
écideszczy zima, a w konsekwencji do wysychania zbiornikéw wodnych i braku wody
niezbednej do podlewania sadéw. W wyniku spadku krajowej produkcjii znaczacego
wzrostu cen atrakcyjny biznesowo stat sie import oleju stonecznikowego m.in. z Ukra-
iny [Plat-Iglewska, 2023].

Planujac rozwéj infrastruktury transportowej, nalezy uwzglednic réwniez potoki
tadunkéw, ktore beda docieraty na Ukraine w zwiazku z jej odbudowa po wojnie.
W lutym 2024 r. Bank Swiatowy oszacowal, iz wartoé¢ naktad6w zwigzanych z odbu-
dowa potencjatu gospodarczego i komunalnego w tym kraju wyniesie 486 mld USD
w ciggu nastepnej dekady [Supernak, 2024].

Istotnym uwarunkowaniem realizacji polityki rozwoju infrastruktury transportowe;
jest ograniczona dostepnos¢ publicznych srodkéw finansowych. Wynika to z koniecz-
noscizwiekszenia nakladéw panstw cztonkowskich UE na cele militarne jako odpowie-
dzi Europy na dziatania Rosji. W marcu 2024 r. (po oredziu do Zgromadzenia Federal-
nego Rosji, w ktérym Putin po raz kolejny przedstawit inwazje na Ukraine jako wojne
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obronna”) Komisja Europejska przyjeta pierwsza w historii Wspélnoty Europejska Stra-
tegie Przemystu Obronnego (EDIS) oraz towarzyszace jej inicjatywy legislacyjne. Przy-
gotowano Europejski Program Przemystu Obronnego (EDIP). Budzety panstw czton-
kowskich na obronnos¢ maja osiaggna¢ co najmniej 2% PKB. Rzad Polski w budzecie
na 2024 r. zaplanowat wydatki na obronnos¢ na poziomie 3,1% PKB [Misztal, 2024].

W sytuacji nasilajacego sie niedoboru srodkéw publicznych na inwestycje fun-
dusze inwestycyjne proponuja, aby skorzysta¢ z ich doswiadczen i w wiekszym niz
w minionych dekadach stopniu wykorzystac¢ kapitat znajdujacy sie w ich dyspozy-
¢ji. Finansowanie ze srodkéw prywatnych odbudowy, modernizacji czy nowej infra-
struktury technicznej wymaga jednak stworzenia korzystniejszych warunkéw praw-
nych i fiskalnych dla inwestoréw krajowych, unijnych oraz dostarczajacych kapitat
z innych regionéw Swiata.

Przedsiebiorcy prywatni, jako potencjalni inwestorzy w przedsiewzieciach infra-
strukturalnych, wskazuja réwniez na ogromne znaczenie umiejetnosci wspotdziatania
wiadz krajowych w ramach struktur miedzynarodowych. Inwestycje w infrastrukture
w ramach korytarzy przechodzacych przez kilka krajéw wymagaja otwartoéci i checi
porozumienia sie mimo ré6znych intereséw narodowych. Szczegélnie istotna kwestia
jest tu wlaczenie do wspotpracy Ukrainy. Konieczne wydaja sie réwniez eliminacja
sity oligarchow (dysponujacych uprzywilejowang pozycja zdobyta w trakcie procesu
transformacji ustrojowej przeprowadzonej w ostatniej dekadzie XX w.) i wzmocnie-
nie pozycji inwestoréw prywatnych z sektora MSP z kraju i zagranicy.

Warto zauwazyé, iz polscy przedsiebiorcy podjeli w minionych latach trud dosto-
sowania sie do standardéw unijnych. Réwnie pozadana jestintegracja Ukrainy z syste-
mem europejskim, ale warunkiem unikniecia napie¢ miedzy UE i Ukraina jest rzetelne
wlaczenie sie prywatnych przedsiebiorcéw ukrainiskich, reprezentujacych duzy poten-
cjalrzeczowy i kapitalowy, w proces konwergencji. Zmiana postawy ukrainskich przed-
siebiorcow, ktorej efektem bedzie zwiekszenie ich akceptacji dla standardéw unijnych,
moze nastapic dzieki rozszerzeniu dialogu w srodowisku biznesowym, obejmujacym
z jednej strony reprezentantéw Ukrainy, z drugiej zaé kraje ESW. Politycy i urzednicy
moga wspiera¢ ten dialog, majac na wzgledzie, ze porozumienia nieformalne sa nie-
zbednym elementem ksztattowania sformalizowanych relacji geopolitycznych.

Zespotautorow bierze pod uwage, iz Forum Ekonomiczne w Karpaczu jest okazja
nazwrécenie uwagi polskim przedsiebiorcom oraz decydentom reprezentujgcym wia-

dze publiczne, Ze przy zmieniajacych sie warunkach klimatycznych i ekstremalnych

Czes¢ oredzia dotyczaca polityki zagranicznej miala dwa cele: pierwszy to zastraszenie zachodnich spote-
czenstw i decydentow oraz zniechecenie ich do kontynuowania badz zwigkszania wsparcia dla Ukrainy,
a drugi — zasygnalizowanie srodowiskom optujacym za dialogiem z Moskwa gotowosci do rozméw przy
zastrzezeniu, Ze mogg si¢ one odbywac jedynie na warunkach Kremla [zob. szerzej: Bartosiewicz, 2024].
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zjawiskach pogodowych, w tym dlugotrwatych suszach i gwattownych burzach, oraz
niestabilnym otoczeniu spoteczno-gospodarczym decyzje o inwestycjach powinny
by¢ podejmowane z wyjatkowa rozwaga. W minionych trzech dekadach na szczeblu
unijnym prowadzono wiele programéw, ktére mozna uznaé zaambitne i merytorycz-
nie uzasadnione. Doswiadczenia ptynace z realizacji wytyczonych wowczas celéw
wskazuja jednak, ze decydenci nie docenili czynnikéw, ktére utrudniaja wprowadza-
nie zmian o znaczeniu strategicznym.

Warto wskazaé na silny opér wladz publicznych w poszczegélnych krajach czton-
kowskich UE przed wdrazaniem projektéw prowadzacych do konwergencji miedzyre-
gionalnej. Widoczne jest to szczeg6lnie w dziedzinie infrastruktury, w tym w transporcie
kolejowym i w systemach elektroenergetycznych, obejmujacych zaréwno generowa-
nie, jaki przesyl energii elektrycznej. Okazato sie, ze préby decentralizacji w tych sek-
torach nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. W transporcie kolejowym nie udato
sie wykreowac istotnego wzrostu podazy ustug o zasiegu miedzynarodowym, w tym
ustug operatorow transportu kombinowanego. W sieciach elektroenergetycznych nie
ma podmiotéw, ktére zapoczatkowatyby obstuge uzytkownikéw taboru z napedem
elektrycznym wyposazonym w baterie, poruszajacych sie w relacjach prowadzacych
przez rézne kraje, a rozw6j bardzo perspektywicznej, wysoce przyjaznej srodowisku
i wykazujacej neutralny wptyw na zmiane klimatu kolejowej trakcji wodorowej znaj-
duje sie w poczatkowej fazie. Mimo intensywnego wspierania przez UE transportu
kolejowego, poprzez dotacje na rozwéj infrastruktury oraz wprowadzanie zapisoéw
legislacyjnych ukierunkowanych na obnizenie optacalnosci frachtu samochodowego,
popyt na transport kolejowy (w tym transport intermodalny) spadt, gtéwnie z powodu
pogorszenia sie pozycji konkurencyjnej firm, ktére z niego korzystaja [ALICE, 2023],
oraz rosnacej presji cenowej ze strony przewoznikéw drogowych, majacych coraz wiek-
sze problemy z pozyskaniem zleceni przewozowych.

Jesliistniejace bariery w zakresie przeprowadzania zmian strukturalnych nie zostana
wlasciwie rozpoznane i nie pojawia sie rozwigzania pozwalajace na pokonanie tych
barier, to w tanicuchach dostaw oraz w systemie mobilnosci nie uda sie upowszechni¢
korzystania z niskoemisyjnych samochodéw z silnikami elektrycznymi [Paprockiiin.,
2022, 5. 109-146] oraz kolejowego taboru interoperacyjnego (w tym elektrycznych
lokomotyw zasilanych wodorem lub wielosystemowych, zasilanych z elektrycznej
sieci trakcyjnej poprzez pantografy). Jednoczeénie trzeba zaznaczyc, ze bez radykalnej
zmiany w systemie transportowym nie uda sie osiagna¢ celu modal shift sformutowa-
nego na szczeblu unijnym pod koniec XX w.

Dodatkowe znaczenie ma zablokowanie integracji dziatania operatoréw teleko-
munikacyjnych, a w konsekwencji utrzymywanie oddzielnych systeméw bezprzewo-

dowej wymiany danych w poszczegélnych krajach UE.
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Jedna ze Sciezek prowadzacych do przyjecia oczekiwanych zmian w sektorach infra-
strukturalnych moze by¢ uruchomienie inwestycji prywatnych. Wymaga to jednak
zmiany regulacji unijnych i zachowan krajowych regulatoréw, ktérzy w tych sekto-
rach dzialaja, koncentrujac sie czesto na blokowaniu, a nie na promowaniu integracji
proceséw gospodarczych w obrebie UE.

Kompetencje przysztosci w zarzadzaniu tanncuchami dostaw

Z perspektywy kierunkéw rozwoju polityki UE i tanicuchéw dostaw w ESW szcze-
g6lnym zainteresowaniem beda cieszyly sie umiejetnosci zwiazane z cyfrowa i zie-
lona transformacja oraz zarzadzaniem rezylientnymi tanncuchami dostaw, odpornymi
na zaklécenia, adaptacyjnymi i elastycznymi wzgledem rosnacych potrzeb klientow.
Zarzadzanie faficuchem dostaw wymaga od menedzeréw taczenia umiejetnosci zarza-
dzania operacjami, popytem i przeptywami produktéw z poziomem strategicznym
(budowaniem sieci kooperujacych przedsiebiorstw, ksztaltowaniem relacji z klien-
tami). Stad kluczowe jest ksztalcenie i rozwijanie kompetencji, ktére tgcza umiejet-
nosci twarde (analityczne) z kompetencjami miekkimi, stanowigcymi o zdolnoéci do
komunikowania sie, i kompetencjami poznawczymi, potrzebnymi do rozwigzywania
zaawansowanych probleméw, podejmowania decyzji i sterowania procesami.

Cyfrowa transformacja fanicuchéw dostaw i rozwéj technologiczny, w tym m.in.
rosnace zastosowanie analityki duzych zbioréw danych, sztucznej inteligencji, Inter-
netu rzeczy, automatyzacji proceséw i robotyzacji w zaktadach produkcyjnych i cen-
trachlogistycznych, spowoduja powstawanie w przedsiebiorstwach nowych stanowisk
pracy i beda wymagaty rozwoju nowych kompetencji i umiejetnosci. Kompetencje,
po pierwsze, beda odgrywac wieksza role w orkiestracji fanncucha dostaw niz w wyko-
nywaniu codziennych operacji, ktére beda sukcesywnie automatyzowane. Po drugie,
beda stanowic istotny element wspodtpracy w miedzyfunkcyjnych zespotach zajmu-
jacych sie rozwiazywaniem probleméw wynikajacych z pojawiajacych sie zaklocen
i zapewnianiem adaptacyjnosci do zmiennych warunkéw zewnetrznych. Od pracow-
nikéw bedzie sie oczekiwaé umiejetnosci zastosowania zaawansowanych technolo-
gii cyfrowych i wspotpracy z nimi. Cyfryzacja, automatyzacja i robotyzacja produkcji
i przeptywéw w tancuchach dostaw pozwoli nie tylko przezwyciezy¢ niedobory sity
roboczej, lecz takze obnizy¢ koszty i poprawic¢ produktywnosé, wychodzac naprze-
ciw aspiracjom zawodowym mtodego pokolenia. To wyznacza kierunki ksztattowa-
nia umiejetnosci zorientowanych na wykorzystanie potencjatu automatyzacji, robo-
tyzacji i szybko rozwijajacej sie sztucznej inteligencji oraz kooperacje z nimi zamiast

konkurowania. Cyfrowe technologie, zgodnie z koncepcja przemystu 5.0, nazywana
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tez spoleczenistwem 5.0, majg w przysztosci wspieraé w pracy, a nie zastepowac pra-

cownikéw i kadre menedzerska [Szelagowska, Pluta-Zaremba, 2021].

Nie mniej wazne beda w nadchodzacych latach kompetencje ukierunkowane na
zrébwnowazony rozwoéj, a zwlaszcza ekologiczna transformacje, zmierzajaca do osiagnie-
ciazeroemisyjnoscido 2050 r., GOZ i kwestie spoteczne. Badania i wywiady z respon-
dentami reprezentujacymirézne grupy interesariuszy wskazuja na koniecznos¢ eduka-
cjimenedzeréw, szczegdlnie z matych i srednich firm, w zakresie potencjatu i korzysci
wynikajacych z wprowadzania zielonych i cyrkularnych rozwiazan oraz zachecania do
inwestowania w innowacje zwigzane z domykaniem cyklu zycia produktow.

Majac na uwadze zmieniajace sie warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wnajblizszych latach, do najwazniejszych kompetencjii umiejetnosci menedzerskich
nalezy zaliczy¢ [GE Hunter, 2024; ASCM, 2024a]:

1) kompetencje adaptacyjne, polegajace na umiejetnosci dzialania w sytuacji niepew-
nosciizarzadzaniaryzykiem, ktére tacza analityke z wykorzystaniem doswiadczenia
i obserwacji [PIE, 2022]; skutecznoé¢ w identyfikacji Zrodet ryzyka i umiejetno-
$cizarzadzania nimibeda decydowaty o ksztatltowaniu przewagi konkurencyjnej;

2) efektywne zarzadzanie zespotem i kompleksowe podejscie do realizacji projek-
tow; holistyczny wymiar kompetencji menedzera obejmuje nowe podejscie do
tzw. multitaskingu;

3) umiejetnosci komunikacyjne i w zakresie budowania dtugofalowych relacji
z dostawcami na bazie zaufania oraz otwartosci i elastycznoéci w dziataniu;

4) umiejetnosci dotyczace wdrazania, eksploatacji i wlasciwego podejscia do sto-
sowania cyfrowych technologii w wymiarze zarzadczym, planistycznym i ana-
litycznym (wykorzystania sztucznej inteligencji do przygotowywania raportéw
i zaawansowanych analiz na potrzeby podejmowania decyzji przez kadre mene-
dzerska) oraz fizycznym (kooperacji i koherencji cztowieka i robota w zakladach
produkcyjnych, magazynach i transporcie);

5) kompetencje w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem i cyberbezpieczenstwem
w obliczu alarmujacego wzrostu cyberprzestepczosci, stanowigcej zagrozenie dla
ciaglosci operacji, bezpieczenstwa danych, systeméw produkcyjnych i logistycz-
nych, prowadzacej w konsekwencji do utraty zaufania i reputacji;

6) kompetencjew zakresie zarzadzaniazgodnego ze spoteczna i srodowiskowa odpo-
wiedzialnoscig biznesu i raportowania zréwnowazonego rozwoju (ESG).

W celu zmniejszania niedoboru talentéw i luki w kompetencjach przy rosnacym
popycie w krajach ESW trzeba wprowadzi¢ zmiany w systemie edukacji mtodziezy,
wspiera¢ ksztalcenie zawodowe, rozwija¢ programy ustawicznego ksztatceniasie pra-
cownikow przez cate zycie w zakresie podnoszenia (upskilling) lub zmiany posiadanych

kwalifikacji i zdobywania nowych umiejetnosci (reskilling) oraz dba¢ o rozwéj talen-
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tow (w ramach promowania tzw. inkubatoréw talentéw). Obok kompetencji cyfro-
wych i specjalistycznych warto rozwija¢ kompetencje miekkie (spoteczne, zwigzane
z funkcjonowaniem w grupie, takie jak np. inteligencja emocjonalnai przywédztwo).
Wymaga to ciaglego sledzenia potrzeb przedsiebiorstw, zmian na rynku pracy i wiek-
szej elastycznosci we wprowadzaniu programéw nauczania podnoszacych umiejetno-
Sci i rozwijajacych kompetencje pozwalajace odnalez¢ sie w nowych zawodach przy-

sztosci, z ktorych wiele nie zdazylo jeszcze powstac.

Podsumowanie

Kraje ESW dysponuja potencjatem do tworzenia ekosystemu ukierunkowanego
na wzmacnianie atrakcyjnosci jako lokalizacji w ramach rekonfigurowanych tancu-
chow dostaw dzieki potaczeniu kluczowych z perspektywy inwestowania czynnikéwr:
1) rozwoju innowacji i wdrazania nowoczesnych technologii, 2) ksztatcenia kompe-
tencji pod katem potrzebnych w przysztosci umiejetnosci pracownikéw, 3) przygo-
towania do dzialan na rzecz realizacji zalozen polityki klimatycznej UE i zrownowa-
zonego rozwoju oraz tworzenia ram dla rozwoju cyrkularnych faricuchéw dostaw,
a takze 4) rozbudowy infrastruktury transportowej, ktéra warunkuje organizacje
wydajnych i zrébwnowazonych srodowiskowo przeptywéw w ramach UE. Badania
przeprowadzone przez zespot ekspertéw z Katedry Logistyki i Instytutu Infrastruk-
tury, Transportu i Mobilnosci pozwolily na sformutowanie rekomendacji dlarzadza-
cych i praktyki gospodarczej.

Rekomendacje dla wladz publicznych obejmuja nastepujace spostrzezenia:

1) potrzebne jest wzmocnienie atrakcyjnosci regionu ESW z perspektywy rekon-
figuracji globalnych tancuchéw dostaw poprzez programy wspierajace rozwoj
innowacji i cyfrowa transformacje, zwlaszcza w sektorze MSP, oraz zapewnienie
nowoczesnego systemu ksztatcenia umiejetnosci ukierunkowanych na kompe-
tencje niezbedne w zarzadzaniu faficuchami dostaw przysztosci;

2) istnieje potrzebazwiekszenia Swiadomosciinstytucji formalnych (regulacji) w kon-
tekscie wptywu transformacji klimatycznej i GOZ na gospodarcza i ekologiczna
konkurencyjnoéé ESW; nalezy inicjowaé i zacieénia¢ wspétprace miedzyrzadowa,
nakierowana na tworzenie zachet w ramach transgranicznej wspotpracy podmio-
tow gospodarczych do wspottworzenia cyrkularnych tancuchéw dostaw w regionie
z udziatem wszystkich przedsiebiorstw przemystowych; poza zachetamiw postaci
np. wsparcia finansowego i pozafinansowego (poprzez fundusze regionalne)
warto zbudowac platforme wymiany wiedzy ,GOZ w ESW” nt. dostepnoéci pod-
miotow zainteresowanych wspotpraca polegajaca na domykaniu cykli przeptywu
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3)

4)

5)

D

2)

materiatléw i odpadow dla interesariuszy z sektora przemystowego oraz pozaprze-
mystowego zlokalizowanych w ESW;

nieodzowne jest wsparcie centralizacjii powszechnego udostepniania informacji
na temat przepustowoséci infrastruktury logistycznej na terenie ESW (np. w formie
wiezy kontroli), a takze podjecie dziatan ograniczajacych wykluczenie cyfrowe MSP
poprzez upowszechnianie wiedzy wéréd zarzadzajacych na temat funkcjonalnoéci
technologii wykorzystywanych w procesach produkcyjnych i logistycznych oraz
mozliwoéci wspéifinansowania ich wdrozen w przedsiebiorstwach na szczeblu
krajowym/regionalnym i samorzagdowym;

rekonfiguracja tancuchéw dostaw w zwigzku z odbudowa gospodarki Ukrainy
wymaga szybkiego przygotowania infrastruktury zapewniajacej stabilne, zréwno-
wazone Srodowiskowo przeptywy produktow przy wsparciu i koordynacji dziatan
ze strony rzadzacych i biznesu;

w obszarze infrastruktury konieczne jest skoncentrowanie sie na rozwoju pla-
nowanych europejskich korytarzy transportowych (Morze Péinocne — Morze
Battyckie z odgatezieniem na Ukraing, Morze Battyckie — Morze Czarne / Morze
Egejskie i Morze Baltyckie — Morze Adriatyckie); pozwoli to na zagospodarowa-
nie wyzszych wolumenéw przeptywéw na liniach péinoc—potudnie orazzachéd-
wschéd z udziatem krajow ESW; istotny jest w tym kontekscie takze rozwéj poten-
cjatu transportu intermodalnego, ktéry wymaga strategicznej wspotpracy wiadzy
publicznej w strukturach miedzynarodowych z wlascicielamii zarzagdcami infra-
struktury czy tez z przedsiebiorstwami operatorow logistycznych.
Rekomendacje dla biznesu przedstawiaja sie zas nastepujaco:

potrzebne jest zrozumienie przez przedsiebiorstwaz ESW, zwlaszcza z sektora MSP,
ze zaniechanie cyfroweji zielonej transformacji nie tylko uniemozliwia wejscie do
rekonfigurowanych globalnych fanicuchéw dostaw, lecz wigze sie takze z ryzykiem
wyeliminowania z tancuchéw dostaw lideréw, ktérzy beda poszukiwali partneréw
biznesowych pozwalajacych realizowac¢ cele zréwnowazonego rozwoju i zwiek-
szal przejrzystos¢, responsywnosc i efektywnos¢ zarzadzania oparte na ekosyste-
mie cyfrowych technologii;

maksymalizacja korzysci dla biznesu w GOZ polega na pozyskiwaniu wartosci
zodpadéwi produktow, ktorych cykl zycia sie koriczy; wymaga to rewizji strategii
nakierowanej na zmiane podejscia w projektowaniu produktéw i proceséw biz-
nesowych na rzecz ekoprojektowania; tworzone lub rekonfigurowane tancuchy
dostaw zyskuja nowa baze dostawcéw i dystrybutoréw, a konsumenci (klienci
koncowi) staja sie aktywnym partnerem we wspotpracy z przedsiebiorstwem
i kluczowym ogniwem w cyrkularnym tancuchu dostaw; taka zmiana sposobu

dotychczasowego myslenia o biznesie stanowi ogromng szanse do wykorzysta-
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nia przez srodowisko praktykéow gospodarczych w atrakcyjnym pod tym wzgle-
dem regionie ESW;

z uwagi na ogromy potencjat do usprawniania proceséw produkcyjnych i logi-
stycznych przedsiebiorstw zlokalizowanych w krajach ESW rekomenduje sie:
zwiekszanie inwestycji w cyfrowe technologie (wdrazanie systeméw zarzadza-
nia, analityki predykcyjnej i data mining, automatyzacji i robotyki na liniach pro-
dukcyjnychiw magazynach), inwestowanie w rozw6j kompetencji pracownikéw
(szkolenia z nowych technologii) oraz rozwéj konkurencyjnoéci poprzez wdraza-

nie innowacji otwartych;

4) obstuga logistyczna krajowej i miedzynarodowej wymiany towarowej jest ciagle

dostosowywana do zmieniajacych sie warunkéw geopolitycznych w skali global-
nej i regionalnej; ten proces przyspieszy zaciesnienie wspétpracy miedzy przed-
siebiorstwami przemystowymi i handlowymi z jednej strony i operatorami TSL
z drugiej strony; zaleca sie w tym zakresie aktywniejsza postawe zwiazkéw praco-
dawcow reprezentujacych rézne sektory gospodarki oraz wzrost zaangazowania

wtladz publicznych w dialog ze Srodowiskiem biznesowym.
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Streszczenie

Celem opracowania jest diagnoza poziomu bezpieczeristwa energetycznego krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej (ESW) w kontekscie rosnacego znaczenia odnawialnych Zrodet energii
(OZE). Podjete rozwazania dotycza miksu elektroenergetycznego krajéw ESW, w tym kluczo-
wych aspektéw ich bezpieczenstwa energetycznego, takich jak poziom i zmiennos¢ cen energii
elektrycznej oraz emisyjnos¢ sektora elektroenergetycznego w obliczu rosngcego udziatu OZE.
W badaniu zastosowano podejscie komparatystyczne, polegajace na wykorzystaniu danych sta-
tystycznych o wysokiej czestotliwosci. Konkluzje z przeprowadzonych badan obejmuja wska-
zanie determinant bezpieczenstwa energetycznego krajow ESW, okreslenie roli OZE w ich mik-
sie elektroenergetycznym, jak réwniez sformutowanie rekomendacji dla tych krajéw w ujeciu
krétko- i dtugoterminowym z uwzglednieniem ich zréznicowanej sytuacji.
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SIGNIFICANCE OF RENEWABLE ENERGY SOURCES FOR SHAPING
CONTEMPORARY ENERGY SECURITY OF CENTRAL AND EASTERN
EUROPEAN COUNTRIES

Abstract

The objective of this study is to diagnose the level of energy security across countries of Central
and Eastern Europe (CEE) in the context of growing importance of renewable energy sources
(RES). The analysis focuses on the electricity mixes of the CEE countries, examining key aspects
of their energy security such as the level and volatility of electricity prices, as well as the emis-
sions of the electricity sector in view of increasing share of RES. The study employs a compara-
tive approach based on high-frequency statistical data. The conclusions drawn from the research
relate to identifying the determinants of energy security in the CEE countries, determining the
role of RES in their electricity mixes and providing short and long term recommendations for
these countries, considering their diverse situations.
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Znaczenie odnawialnych Zrédet energii w kreowaniu wspétczesnego bezpieczeristwa energetycznego krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej

Glownym celem opracowania jest zdiagnozowanie poziomu bezpieczenstwa ener-
getycznego krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) i ich gospodarek w ujeciu
komparatywnym oraz z uwzglednieniem wieloptaszczyznowosci takiego bezpieczen-
stwa w dobie wspotczesnych wyzwan. Skupiono sie przy tym na rosnagcym znacze-
niu odnawialnych Zrédet energii (OZE) oraz prébie okreélenia zaréwno ich zwiazku
z kreowaniem bezpieczenistwa energetycznego w regionie, jak i moderujacej roli OZE
lub innych Zrédet energii w tym obszarze. Ma to stuzy¢ wypracowaniu rekomendacji
dlakrajéw ESW w podziale na okreélone grupy (tj. z uwzglednieniem stopnia zrézni-
cowania rozwoju sektora elektroenergetycznego w poszczegblnych gospodarkach).

Za cele szczegbtowe przyjeto:

1) analize rosnacego znaczenia OZE jako kluczowego komponentu miksu energetycz-
nego wspobiczesnych gospodarek, réwniez w kontekscie fundamentalnej roli sek-
tora elektroenergetycznego i elektryfikacji poszczegélnych sektorow gospodarki;

2) analize poréwnawcza miksow elektroenergetycznych w krajach ESW;

3) przeglad kluczowych aspektéw bezpieczenstwa energetycznego w dobie wspot-
czesnych wyzwan (zaréwno krétko-, jak i dtugofalowych);

4) analize poréwnawcza wybranych zoperacjonalizowanych aspektéw bezpieczen-
stwa energetycznego oméwionych w pkt 3 —w tym zaréwno poziomu, jakizmien-
nosci cen energii elektrycznej oraz emisyjnoéci sektoréw elektroenergetycznych —
miedzy poszczeg6lnymi krajami ESW;

5) okreslenie potencjalnych réznic miedzy udziatem OZE w miksie elektroenerge-
tycznym a zoperacjonalizowanymi aspektami bezpieczenstwa energetycznego
z pkt 4, takimi jak udzial OZE vs poziom cen energii elektrycznej, udziat OZE
vs zmiennos¢ cen energii elektrycznej czy tez udziat OZE vs emisyjnos¢ sektora
elektroenergetycznego wéréd krajow ESW.

W przedmiotowym badaniu wykorzystano narzedzia i miary statystyczne celem
okreslenia zaréwno poziomu, jak i zmiennosci cen energii elektrycznej w poszcze-
gélnych gospodarkach ESW. Prezentowana analiza opiera sie na danych o wysokiej
czestotliwosci (dane godzinowe), dotyczacych szczegélnie cen energii elektrycznej.

W opracowaniu skupiono sie na poréwnawczej analizie krajow ESW z uwzgled-
nieniem wspoélczesnych uwarunkowan ksztaltowania bezpieczenstwa energetycz-
nego. Ponadto opisano zwiazek miedzy udziatem OZE w miksie elektroenergetycznym
a (zoperacjonalizowanymi) aspektami bezpieczenstwa energetycznego oraz ewentu-
alng moderujaca role OZE lub innych Zrédet w kreowaniu takiego bezpieczenstwa.
Przedmiotowe analizy wrazz oméwieniem rosngcego znaczenia OZE jako kluczowego
komponentu miksu energetycznego w kontekscie dekarbonizacji gospodarek, jak row-
niez elektryfikacji poszczeg6lnych sektoréow i transformacji zwiekszajacej efektywnosc

energetyczng gospodarek, tworzg unikatowe opracowanie. Moze by¢ ono podstawa
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do przedstawienia szerszej diagnozy poziomu bezpieczenistwa energetycznego krajow

ESW wobec rosnacej roli OZE.

Ustalenia te nalezy uznac¢ za kluczowe réwniez dla Polski, gdzie sektor elektro-
energetyczny jest na tle gospodarki swiatowej i gospodarki unijnej ponadprzeciet-
nie zalezny od zr6det wysokoemisyjnych, przy jednoczeénie relatywnie niewielkim
udziale elastycznych konwencjonalnych Zrédet niskoemisyjnych, a takze ogranicze-
niach zwigzanych z mozliwosciami sieci dystrybucyjnych i przesytowych, co stanowi
przestanke efektywnej transformacji gospodarki polskiej w kierunku OZE.

Prezentowane badania maja na celu:

» wskazanie kluczowych dla krajéw ESW aspektéw determinujacych ksztattowanie
bezpieczenstwa energetycznego,

« oceneroli OZE w osiaganiu bezpieczeristwa energetycznego w krajach ESW,

= okreélenie potencjalnych réznic miedzy udziatem OZE w miksie elektroenerge-
tycznym a aspektami bezpieczenstwa energetycznego,

*  ocene pozycji Polski na tle pozostalych krajow ESW w kontekécie bezpieczeristwa
energetycznego,

+ wskazanie w éwietle przeprowadzonych badan rekomendacji dla krajéw ESW
w ujeciu krétko- i dlugoterminowym z uwzglednieniem zréznicowanej sytuacji
tych krajow,

* ocenezmiennosci cen energii elektrycznej w poszczegdlnych krajach ESW,

*  ocene poziomu cen energii elektrycznej w poszczegdlnych krajach ESW.

Analiza poréwnawcza miksu elektroenergetycznego w krajach ESW

Miks energetyczny' gospodarek z regionu ESW charakteryzuje sie rosnacym udzia-
tem OZE. Fenomen rosngcego znaczenia OZE mozna obserwowac niemal od poczatku
XXIw. Strukturalna zmiana odchodzenia od paliw kopalnych w skali catego miksu
energetycznego ESW spowodowana jest efektywnym pojawieniem sie odnawialnych
zroédet energii, ktére na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat osiagnely w rezultacie
udzial na poziomie 7% (miks energetyczny sensu largo w 2022 r.). Taki kierunek zmian

1 Miks energetyczny (energy mix) analizowany na podstawie danych publikowanych przez Ember [2022] w Yearly
Electricity Data z wykorzystaniem taksonomii zastosowanej w tym zestawieniu, obejmujacej: 1) zrédta konwen-
cjonalne oparte na paliwach kopalnych, tj. weglu, gazie i — w $ladowych ilosciach — ropie naftowej, 2) odna-
wialne Zrédta energii, tj. energie stonecznga i energie wiatrowa, a takze: 3) energie jadrows, 4) energie wodna
i5) energie ze spalania biomasy. Miks energetyczny jest rozpatrywany w niniejszym opracowaniu gtéwnie
jako miks elektroenergetyczny, czyli struktura wytwarzania energii elektrycznej, co nalezy odréznic od ogél-
nego miksu energetycznego, reprezentujcego catkowite zuzycie energii w gospodarce, w tym niezelektryfi-
kowany transport i przemyst.
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strukturalnych gospodarek jest wysokopoziomowym odzwierciedleniem procesow
trwajacej obecnie transformacji energetycznej, polegajacej na docelowym dazeniu
do osiggniecia zeroemisyjnych netto mikséw energetycznych poprzez dekarboniza-
cje sektora energetycznego, a takze innych sektoréw.

Analizujac znaczenie OZE w miksie energetycznym, nalezy zwroci¢ szczegblna
uwage na rosngce w ostatnich latach znaczenie tych zrédet wytwoérczych w elektroener-
getyce. O ilew przypadku miksu elektroenergetycznego ESW oraz gospodarki wiatowej
zrédla odnawialne (energetyka wiatrowa oraz stoneczna) osiagnety udziat wynoszacy
odpowiednio 5% oraz 6% (w 2022 1.), o tyle na poziomie miksu elektroenergetycz-
nego Unii Europejskiej (UE) bylo to w analogicznym okresie juz 24% [Ember, 2023].

Tabela 1. Udziat OZE w miksie elektroenergetycznym gospodarek ESW w latach 2004-2022 (%)

< n O ~ o [e)) o — ~ 28} < wn o) ~ [ee] (o)} o — ~ [~
BG 0 0 |c.0|c.0jc.O] 1 1 2 3 3 3 3 6 6 6 6 7 6 6| -
HR 0 |c.0jc.0]c.0|c.0|c.0| 1 2 3 4 6 8 911110 |12 |14 |15 |17 | -
(@4 c.0/c.0|c.0|c.0]c.0|c.O] 1 30 3] 3 30 3] 3 30 3| 4| 4] 3 4|38
EE ¢.0|c.O| 1 1 1 2 2 3 4 4 5 7 5 6 511018 |15 |14 |32
HU c.0jc0|c0|cO0|cO] 1 1 2 2 2 2 3 3 3 4 7 9112 14 | M
Lv 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 3 3 2 2 2 2 3 3 4| 8
LT 0 0 |c.O] 1 1 1 5112 13 |16 |21 |22 |35 |43 |45 |51 |37 |37 |48 | -
PL ¢.0/c.0|c.0|cO| 1 1 1 2 3 4 5 7 8 9 8110 |11 |11 |16 | 33
RO 0 0 0 0 0 |c.O] 1 2 5 8112 14 |13 |14 |13 |14 |16 |14 |16 | -
SV c.0/c.0|c.0|c.0|c.0(c.0]c.O| 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3|27
SI 0 0 0 0 0 0 |c.0|c.O] 1 1 2 2 2 2 2 2 2 3 3| -
UE-27 | 2 | 2 3 4 |4 |5 6 7 9|10 (11 (13 |13 |14 |15 |17 |20 |19 |24 |15
Swiat | 1 1 1 1 1 2 | 2 2 3|3 4| 5| 5 6| 7| 8| 9,10 | 6 |38

Uwagi: OZE jako energetyka wiatrowa oraz stoneczna; energia wodna i biomasa nie s3 na potrzeby niniejszego zesta-
wienia traktowane jako moce wytworcze OZE z uwagi na to, ze niektére z nich nie s3 odnawialne, a dodatkowo moga
by¢ takze zrédtami emisyjnymi.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ember [2023].

Udzial OZE w miksie elektroenergetycznym gospodarek ESW wzrést z poziomu
0% lub bliskiego 0% w 2004 r. do nawet 48% w 2022 r. (w przypadku Litwy). Potowa
pozostatych krajow ESW osiggneta pod tym wzgledem wzrost w granicach kilkunastu
procent. Najnizszy udziat OZE w miksie elektroenergetycznym odnotowano natomiast
w 2022 r. w Stowacji i Stowenii (ok. 3%). Analogiczna zmiana w gospodarce swiatowej

dotyczyta wzrostu udzialu OZE w elektroenergetyce z 1% do 6%, z kolei w unijnym
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miksie elektroenergetycznym ich udziat wzréstz 2% do 24%. Aktualnie (wedtug stanu
na 2022 r.) sredni udziat OZE w miksie elektroenergetycznym UE jest uwarunkowany
gtéwnie wysokim udziatem tych Zrédet w miksie elektroenergetycznym Litwy. Pie¢
krajéw (Chorwacja, Rumunia, Polska, Wegry i Estonia) osiggneto wspomniany kilku-
nastoprocentowy udzial mocy wytworczych z OZE, podczas gdy w przypadku Bulgarii,
Eotwy, Czech, Stoweniii Stowacjiich udzial w elektroenergetyce wynosijedynie 3-6%.

Rysunek 1. Miks elektroenergetyczny gospodarek ESW w 2022 r. - udziat OZE i innych Zrédet
wytworczych nieopartych na paliwach kopalnych (%)

Swiat
UE-27
Stowenia

Stowacja

214

Rumunia I
Polska NS
Litwa

totwa |

Wegry |

Estonia —— |

Czechy |

Chorwacja I |
Butgaria I
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mOZE Biomasa mEnergia wodna mEnergia jadrowa

Uwagi: OZE jako energetyka wiatrowa oraz stoneczna; energia wodna i biomasa nie s na potrzeby niniejszego zesta-
wienia traktowane jako moce wytworcze OZE z uwagi na to, ze niektére z nich nie s3 odnawialne, a dodatkowo moga
by¢ takze zrédtami emisyjnymi.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ember [2023].

Nalezy przy tym zasygnalizowac, ze Estonia, Litwa i Lotwa to kraje ze znaczacym
udzialem biomasy w wytwarzaniu energii elektrycznej (odpowiednio: 30%, 16%i 13%),
a dodatkowo gospodarka totewska (obok chorwackiej) charakteryzuje sie wysokim
udzialem mocy wytwoérczych z energetyki wodnej (55% wobec 38% w Chorwacji).
Podkreélenia wymaga takze istotna obecnoé¢ energii jadrowej w miksie elektroener-
getycznym Stowacji (59%), Wegier (45%), Stowenii (42%), Czech (36%) i Bulgarii
(33%), a takze Rumunii (20%).
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Analiza rosnacego znaczenia OZE w kontekscie fundamentalnej
roli sektora elektroenergetycznego i elektryfikacji poszczegélnych
obszaréw gospodarki w krajach ESW

Wzrost znaczenia energii elektrycznej w gospodarkach ESW nie jest tendencja
odosobniona. Analogiczne zjawisko mozna zaobserwowac na poziomie gospodarki
Swiatowej. Co wiecej, prognozy wskazuja, ze wzrost znaczenia energii elektrycznej
w poszczegdlnych sektorach (obszarach) gospodarki swiatowej moze by¢ bardzo
istotny. Wedtug jednego ze scenariuszy prognostycznych® Miedzynarodowej Agen-
¢ji Energetycznej (International Energy Agency, IEA) najwiekszego wzrostu udziatu
energii elektrycznej w catoéci zuzycia energii nalezy spodziewac sie w sektorze trans-
portowym, z wylaczeniem transportu ciezkiego. Obecnie w skali ogélnoswiatowej
udziat ten ksztaltuje sie blisko 0%, podczas gdy w 2050 r. moze wynieé¢ niemal 50%,
przy czym we wszystkich analizowanych przez IEA sektorach (obszarach) udziat ener-
gii elektrycznej w catosci zuzycia energii wzrasta, co wynika z transformacji i elektry-
fikacji tych obszarow. Obecnie zrédtem najwiekszego zapotrzebowania na energie
elektryczna jest przemyst (ok. 10 500 TWh) - ponad potowa tego zapotrzebowania
przypada na przemyst ciezki. Nastepne w kolejnosci s3 budynki (ok. 10 700 TWh),
z czego ok. 6200 TWh generuja urzadzenia i sprzet AGD, a 4500 TWh przypisuje sie
ogrzewaniu i chtodzeniu pomieszczen [IEA, 2023].

Znaczenie OZE w kontekscie elektryfikacji poszczegélnych sektorow gospodarki
jest kluczowe, szczegélnie w przypadku gospodarek ESW, gdzie historycznie wzrost
gospodarczy byt na poziomie regionalnym coraz silniej powigzany ze wzrostem emi-
sji dwutlenkuwegla [Lazar, Lazar, 2019]. Elektryfikacja samaw sobie nie jest bowiem
czescig wspomnianego paradygmatu polityki energetycznej oraz polityki klimatycz-
nej UE (poza ewentualnym wzrostem efektywnosci energetycznej, mogacym wyni-
kac z wyzszej sprawnosci urzadzen i silnikow elektrycznych). Zasadnos¢ transformacji
energetycznej, w tym elektryfikacji poszczegdlnych sektoréow gospodarki, bierze sie
stad, ze zelektryfikowane sektory moga wykorzystywac energie elektryczna wytwarzana
ze zrédel zero- lub niskoemisyjnych (czyli przy zastosowaniu mocy wytwérczych OZE,
a takze mocy jadrowych). Biorac pod uwage unijna polityke energetyczng — modero-
wana przez miedzynarodowa agende klimatyczna — nalezy stwierdzi¢, ze elektryfika-
cja, ktéra polegataby na wykorzystywaniu energii elektrycznej ze zwiekszanych mocy
wytworczych emisyjnej energetyki konwencjonalnej, stataby w sprzecznosci z celo-

woscia elektryfikacji i catej transformacji energetycznej.

2 Scenariusz APS (announced pledges scenario) ma charakter deterministyczny i bazuje na obietnicach (deklara-
cjach) sktadanych przez rzady poszczegélnych panstw. Scenariusz zaktada, ze wszystkie zobowigzania zostang
zrealizowane w pelni i w zadeklarowanym wymiarze czasowym.
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Rysunek 2. Obecne i prognozowane zapotrzebowanie na energie elektryczna w wybranych
obszarach gospodarki swiatowej
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o Udziat w zapotrzebowaniu w 2050 r. (%)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie IEA [2023].

Przeglad kluczowych aspektéw bezpieczenstwa energetycznego
w dobie wspétczesnych wyzwan

Kwestia bezpieczenstwa energetycznego, rozumianego w przesztosci przede
wszystkim jako zagwarantowanie stabilnych dostaw wykorzystywanych zrédet energii
(kopalnych surowcéw energetycznych), w warunkach rosnacej niepewnosci i zjawisk
kryzysowych w gospodarce $wiatowej zostata poddana weryfikacji.

Powr6t do gospodarki po pandemii COVID-19 i rosngce w krétkim czasie zapo-
trzebowanie na energie, wobec niskiej elastycznosci podazy wzgledem popytu sta-
nowiacej ceche specyficzna rynku weglowodoréw, skutkowaly gwattownym wzro-
stem ich cen, nasilonym jeszcze przez wojne w Ukrainie i wprowadzone sankcje
wobec Rosji. Wszystkie kraje cztonkowskie UE z uwagi na znaczace uzaleznienie od
importu surowcéw energetycznych, w tym zwlaszcza gazu ziemnego ze Wschodu,
znalazly sie w zupelnie nowej, trudnej sytuacji’. Stata sie ona jeszcze bardziej ztozona

Wedtug danych Eurostatu UE importowata w 2020 r. z Rosji 28,9% ropy naftowej i produktéw ropopochod-
nych (przy uzaleznieniu od importu tych produktéw wynoszacym 97%), 43,6% gazu ziemnego (przy uzalez-
nieniu od jego importu na poziomie 83,6%) i 53,7% wegla przy relatywnie niskim uzaleznieniu od importu
(wynoszacym ogdtem 35,9%) [Wojtkowska-Eodej, 2024, s. 39].
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dla krajéw z regionu ESW ze wzgledu na znaczaco wyzsze uzaleznienie od importu
pierwotnych nosikéw energii, a takze odchodzenie przy tym od dostaw ropy naftowej
i weglaz kierunkéw uznawanych dotychczas za gwarantujace bezpieczenstwo®. Trud-
nosci wynikajace z wysokich cen energii oraz widoczne nadmierne uzaleznienie kra-
jow cztonkowskich UE od importu gazu, ropy i wegla z Rosji zwiekszyty ryzyko utraty
bezpieczenstwa energetycznego.

Pojecie bezpieczenistwa energetycznego jest przedmiotem szerokiego zaintere-
sowania w literaturze przedmiotu. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto,
ze okresla ono stan, ktéry zapewnia biezace i przyszte zapotrzebowanie na paliwa
i energie po cenach akceptowalnych spotecznie, dostarczanych w sposéb technicz-
nie uzasadniony, przy minimalnym obcigzeniu Srodowiska naturalnego i warunkow
zycia spoteczenstwa. Bezpieczenstwo energetyczne moze zatem obecnie oznaczac
gwarancje dostaw, ciagtosc zasilania w energie i odpornos¢ systemu elektroenerge-
tycznego na nieprzewidziane zdarzenia, mozliwos¢ zakupu energii po racjonalnych
i mozliwych do zaakceptowania spotecznie cenach, jak réwniez przyjazne srodowisku
naturalnemu gospodarowanie energia. Zrownowazone bezpieczenstwo energetyczne
obejmuje wiec aspekty ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne.

Osiagniecie tego zréwnowazenia obecnie, w obliczu obserwowanych zdarzen
geopolitycznych, rosnacego zapotrzebowania na energie, zmian klimatu, dynamicz-
nego rozwoju technologicznego, wymaga odpowiedniego dostosowania dotychcza-
sowych systeméw energetycznych i relacji miedzy panstwami. Jednoczesnie mozna
postawic teze, ze przechodzenie wspoétczesnie na odnawialne zrédta energii stanowi
droge do zapewnienia zrownowazonej, bezpiecznej i przystepnej cenowo energii,
gwarantujacej bezpieczenstwo energetyczne.

Coraz czesciej w definicji bezpieczenistwa pojawia sie element samowystarczal-
noscii niezaleznosci. Cho¢ oba pojecia nie zachowuja li tylko wczeéniejszego znacze-
nia, uzupetniaja one definicje bezpieczenstwa energetycznego o kwestie zwigzane
z zapewnieniem odpowiedniego poziomu mocy wytwérczych, zagospodarowaniem
rodzimych zasobow paliw statych czy tez rozwojem mechanizméw zwiekszajacych
efektywnos¢ wykorzystania energii. Efektywnos¢ te mozna osiagnaé poprzez zakty-
wizowanie odbiorcéw do zarzadzania popytem, a takze dalsza rozbudowe zdolnosci
przesytowych, dystrybucyjnych i magazynowych energii. Ponadto bezpieczenstwo
energetyczne wiaze sie takze z aspektem transparentnosci rynku.

4 Zapotrzebowanie na rope i produkty ropopochodne pochodzace z importu w krajach cztonkowskich z regionu
ESW wyniosto w 2020 1. 96,5%. Na kolejnych miejscach uplasowaly sie gaz ziemny (83,6%) i paliwa stale
(35,8%). Jednoczesnie w ciggu dwoch ostatnich dekad, tj. w latach 2000-2020, mozna bylo zaobserwowac
wzrost uzaleznienia od importu energii ogétem o0 1,6 p.p. w poréwnaniu ze wzrostem w UE wynoszacym
1,3 p.p. Uzaleznienie od importu energii ogétem dla UE wyniosto w 2020 r. 57,5%, a w krajach ESW 49,9%
[Mroz, Niedzidtka, Witkowski, Wojtkowska-Eodej, 2022, s. 183-185].
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Tak liczne definicje bezpieczenstwa energetycznego wskazuja, iz moze by¢ ono
pojmowane nie tylko jako potrzeba, cel czy proces, ale takze jako wartos¢ determinu-
jaca konkurencyjnos¢ gospodarek.

Wspotczesne determinanty bezpieczenstwa energetycznego
w regionie ESW

Uwarunkowania zewnetrzne, w szczegélnosci miedzynarodowa sytuacja poli-
tyczna zwigzana z prowadzong w Ukrainie wojna, stanowia obecnie najpowazniejsze
zagrozenie dla stanu bezpieczeristwa Europy i regionu ESW. Z uwagi na wspomniana
wczeéniejszej duza zaleznoé¢ od paliw dostarczanych z Rosji i realizacje wspdlnych
postanowienn w ramach UE, dotyczacych odchodzenia od importu weglowodoréw,
zachodzi pilna potrzeba zastgpienia w stosunkowo krétkim czasie zapotrzebowania
krajowego nowymi dostawami, a nastepnie zbudowania nowego systemu energe-
tycznego, gwarantujacego bezpieczenstwo energetyczne krajow ESWw przysztosci.

Pojawiajace sie trudnosci zagrazajace bezpieczenstwu energetycznemu nalezy
postrzegac z jednej strony w Swietle istniejacych uwarunkowan oraz uméw i poro-
zumien miedzynarodowych, w ktérych uczestnicza kraje ESW, z drugiej zaé w kon-
tekscie potrzeby szybkiego ich rozwiazania z uwzglednieniem dtugofalowych stra-
tegii. Kraje ESW jako kraje cztonkowskie UE sa strona wielu miedzynarodowych
umow, porozumien czy organizacji dotyczacych wspétpracy gospodarczej, klimatu
i gospodarowania energia. Jest to zarazem liczna grupa krajéw, w przypadku ktérych
potencjal rozwoju gospodarczego i spotecznego, potozenie geograficzne, a takze
duze mozliwosci w zakresie wykorzystania renty zap6Znienia stanowia przestanke do
realizacji projektu nowej architektury bezpieczenistwa energetycznego — kluczowego
z perspektywy nie tylko tego regionu Europy, ale takze Europy Zachodniej i krajow
spoza Starego Kontynentu.

Zjednej strony oczekiwania wewnetrzne, a z drugiej zewnetrzne naleza zatem do
najwazniejszych determinant bezpieczenstwa energetycznego w ESW. Wséréd najistot-
niejszych nalezy wskaza¢ wyzwania klimatyczne.

Unia Europejska jako podmiot prawa miedzynarodowego, zgodnie z postanowie-
niami traktatowymi (TFUE), uczestniczy w Zgromadzeniach Ogélnych ONZ, wystepuje
na arenie miedzynarodowej w roli przywaodcy, jesli chodzi o dziatania zwigzane z kli-
matem, oraz aktywnie uczestniczy w dyskusjach i przedsiewzieciach stuzacych ogra-
niczeniu emisji gazow cieplarnianych, w tym w ramach np. porozumienia paryskiego.

W konsekwencji przyjetego w 2015 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ programu
dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do 2030 r. UE podjela sie realizacji celow
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w ramach uznanych za wazne dla wspoétczesnego Swiata 17 obszaréw (sustainable deve-
lopment goals, SDGs). Wéréd aktywnosci istotnych z perspektywy dalszego rozwoju
znajduja sie dzialania dotyczace energii i klimatu, a zwigzane z nimi deklaracje staly
sie dla UE kierunkowymi celami. W przypadku zréwnowazonego rozwoju energetycz-
nego zaklada sie dazenie do zapewnienia dostepnej cenowo, niezawodnej, zréwno-
wazonej i nowoczesnej energii dla wszystkich (SDG 7), deklaracje w sprawie klimatu
odnosz3 sie natomiast do walki ze zmianami klimatycznymi i ich skutkami (SDG 13).
Obserwowanie zmian i stopnia realizacji celow podlega corocznej sprawozdawczo-
éci UE poprzez monitorowanie wielkosci konsumpcji energii pierwotnej i finalnej,
wydajnoéci energetycznej, wykorzystywanych zrédet energii, w tym OZE, uzalez-
nienia od importu energii, a takze zjawiska ubdstwa energetycznego w krajow czton-
kowskich UE. Jesli chodzi o SDG 13, to monitorowaniu podlegaja dziatania zwiazane
z przedsiewzieciami na rzecz tagodzenia klimatu, tagodzenia i adaptacji do skutkéw
zmian klimatu oraz finansowania tych dzialan, obejmujace badanie m.in. wielkosci
emisji gazow cieplarnianych netto, emisji gazéw cieplarnianych netto z uzytkowania
gruntéw, rolnictwa i lesnictwa, udziatu OZE w konsumpcji energii finalnej.

Kolejna wazna kwestia w obszarze bezpieczenstwa energetycznego sa regulacje
wystepujace na poziomie unijnym i krajowym. Kraje ESW, stanowiace przedmiotana-
lizy, sg krajami cztonkowskimi ugrupowania europejskiego, uczestnicza w tworzeniu
unijnego prawa i s3 jednoczesnie zobowiazane do jego implementowania w ramach
legislacji krajowej. Przyjete dotychczas i aktualnie realizowane strategie rozwojowe
UE (jak np. Europejski Zielony Ead”’ czy pakiet Fit for 55) oraz narzedzia regulacji (roz-
porzadzenia i dyrektywy dotyczace liberalizacji rynku energii czy tez handlu pozwo-
leniami na emisje zanieczyszczen — EU ETS), zmierzajgce do przebudowy gospodarki
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w perspektywie do 2050 r., okreslaja jasny kie-
runek zmian i kluczowe uwarunkowania dziatan na rzecz budowania zréwnowazo-
nego bezpieczenstwa energetycznego. Realizacja polityki klimatycznej stanowi punkt
odniesienia dla krajowych strategii zapewniania bezpieczenstwa energetycznego.

Inwestycje w nowe Zrédla energii to nie tylko element realizacji planu transfor-
macji energetycznej, ale takze koncepcja modernizacji dotychczas funkcjonujacych
jednostek wytwoérczych oraz dywersyfikacji wykorzystywanych Zrédet energii. Kraje
ESW maja zapéznienia w inwestowaniu w jednostki wytwércze i zmiane miksu

elektroenergetycznego. W efekcie, podejmujac decyzje o budowaniu bezpieczen-

Jest to program przeksztalcen gospodarki europejskiej w nowoczesna, zasobooszczedng i konkurencyjna
gospodarke, ukierunkowang na wyzwania srodowiskowe i klimatyczne, a takze sprawiedliwos¢ oraz inkluzje
spoteczng. Polega on na odchodzeniu od dotychczasowego modelu gospodarki opartej na paliwach kopal-
nych i budowaniu nowego, przyjaznego dla klimatu podejscia, dokonujgcego sie przy wspotudziale OZE dzieki
wykorzystaniu nowoczesnych technologii i innowagji.
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stwa energetycznego, dokonuja tego przy okazji przebudowy rynkéw energii. Ma
to zmniejszy¢ zaleznos¢ od importu nosnikéw energii i wzmocnié zréwnowazone
bezpieczenstwo energetyczne. Wymaga to jednak ogromnych inwestycji ze Srodkéw
publicznych oraz inwestycji prywatnych, wspieranych przez banki i instytucje finan-
sowe. Inwestycjom na rzecz zréwnowazonego rozwoju ma stuzy¢ opracowany i wpro-
wadzony w zycie system kwalifikowania do wspierania finansowego inwestycji, okre-
§lany mianem taksonomii.

W przypadku dzialan na rzecz bezpieczenstwa energetycznego i wspotpracy
w regionie wazne s3 takze potgczenia infrastrukturalne. W ostatnim czasie (2022)
w ramach realizowanych wspélnotowych projektéw infrastrukturalnych powstaty
m.in. gazowe polaczenia miedzysystemowe miedzy Polska a Litwa oraz miedzy Polska
a Stowacja, polaczenie miedzysystemowe na rynku krajow battyckich (Yfaczace Esto-
nie, Finlandie, Eotwe i Litwe z rynkiem gazu w UE), polaczenia realizowane przez
kraje regionu (np. gazociag battycki miedzy Polska a Danig), a takze nowe terminale
LNG czy magazyny.

Ponadto duze znaczenie w kontekécie bezpieczeristwa dostaw w ESW maja korytarze
gazowe faczace Turcje, Bulgariei Rumunie, Grecje i Bulgarie oraz Rumunie i Bulgarie,
ktére utatwiaja dostawy gazu z panstw trzecich w regionie [Komisja Europejska, 2022].

Obok wymienionych wyzej determinant ksztalttowania przysztego bezpieczen-
stwa energetycznego w Europie za istotne nalezy uznaé réwniez tendencje w zakresie
rosngcego zapotrzebowania na energie elektryczng w gospodarce (elektromobilnos¢,
elektryfikacja gospodarki czy postepujaca urbanizacja). Procesy te beda wspierane
przez obserwowany obecnie dynamiczny rozw6j technologiczny i rozw6j technolo-
gii wytworczych oraz technologii wspomagajacych.

Budowanie bezpieczenstwa energetycznego bedzie uzaleznione takze od uwarun-
kowan krajowych, w tym zasobowych, prowadzonej polityki energetycznej, mozliwo-
éci inwestycyjnych i reform przeprowadzanych w ramach systemu energetycznego.

Zagrozenia dotyczace bezpieczenstwa energetycznego

W warunkach rosnacej niepewnosci, w szczeg6lnosci trwajacej wojny, duzy udziat
importowanych paliw kopalnych w miksie energetycznym stanowi znaczne i wcigz
rosnace obcigzenie dla gospodarki oraz uniemozliwia zagwarantowanie bezpiecznego
zréwnowazonego zapotrzebowania na surowce energetyczne. Ponadto, z uwagi na roz-
lokowaniei kierunki dostaw tych surowcow, w sytuacji zakldcen politycznych, a takze
w konsekwencji wahan cen nosnikéw energii moze to zagraza¢ zagwarantowaniu sta-

bilnosci zaopatrzenia i rozwojowi spoteczno-gospodarczemu.
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Niepewnos¢ poteguje takze duza zmiennos¢ opinii co do scenariuszy przebiegu
zaréwno transformacji energetycznej czy dostosowan do zmian klimatu, jak i przebu-
dowy rynkow energii (np. rynek mocy). Wspdtczesnie istotna role w tych procesach
odgrywa otoczenie. Decyzje poszczegblnych panstw s wypadkowa zachowan krajow
sasiednich w kontekscie nie tylko wspélnych projektow infrastrukturalnych, ale takze
wsp6lnych kontraktéw na zakup weglowodoréw, urzadzen do produkgji energiiz OZE
czy konsekwencji prowadzonej polityki. Wielos¢ determinant ostabia podejmowanie
decyzjii wpltywa na zwiekszenie poziomu ryzyka.

Do zasadniczych zagrozen dla bezpieczenstwa energetycznego krajéw zalicza sie
[Slusarczyk, 2008]:

* wyczerpywanie sie znanych zasobéw energetycznych na swiecie, zwlaszcza ropy
naftowej i gazu ziemnego,

= wykorzystywanie przez czes¢ krajow o najwiekszych zasobach surowcéw energe-
tycznych dyktatu politycznego i ekonomicznego wobec importeréw,

= zaleznos¢ rozwoju gospodarczego krajéw od cen surowcéw energetycznych,

» niedostateczng infrastrukture logistyczng potrzebna do dywersyfikacji zrédet oraz
wytyczania nowych drég dostaw ropy i gazu,

= konflikty zbrojne, kryzysy ekonomiczne i niestabilnoé¢ regionéw kluczowych

z perspektywy transportu surowcéw lub ich wydobycia,
= silng zaleznoé¢ od importu elementéw do urzadzen wykorzystujacych energie

stonica lub wiatru,

= zagrozenia dla srodowiska naturalnego i koniecznos¢ ograniczania emisji CO,.

Przestanki wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego w UE
i w regionie ESW

Do wzmocnienia i zréwnowazenia podazy i popytu na rynku surowcéw energe-
tycznych maja przyczynic sie dziatania okreslone w planie REPowerEU. Zakiada on
zastgpienie, w krotkim czasie, wolumenu importowanych nosnikéw energii pierwot-
nej z Rosji nowymi dostawcami oraz Zrédtami energii poprzez przyspieszenie dywer-
syfikacji, zwiekszenie dostaw gazéw odnawialnych, ograniczanie zuzycia energii oraz
dazenie do osiggniecia efektywnosci energetyczneji elektryfikacje [Komisja Europej-
ska, 2022]. W Swietle postanowien planu dzialaniom na rzecz ograniczania zuzycia
energii powinny towarzyszy¢ przeksztalcenia procesow przemystowych, polegajace
nazastepowaniu kopalnych noénikéw energii odnawialna energia elektryczna i wodo-
rem z innych niz dotychczas Zrédel, a takze przedsiewziecia po stronie podazowej,

dotyczace zwiekszenia produkcji energii odnawialnej. Zgodnie z przewidywaniami
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skuteczne dzialania po stronie popytu i podazy w warunkach wspétpracy miedzy
krajami, w tym dyplomacji energetycznej, powinny stuzy¢ stopniowemu uniezalez-
nianiu sie od dostaw z Rosji i przyspieszy¢ jednoczesnie transformacje w kierunku
czystej energii.

W procesach tych zwraca sie uwage na istotne znaczenie rosnacego udziatu OZE
w miksie energetycznym. Wzrost energii pozyskiwanej z lokalnych zrédel zmniejsza
bowiem zapotrzebowanie na import (i koszt tego importu) oraz stabilizuje podaz ener-
gii, pozwala ograniczy¢ emisje zanieczyszczen, a takze wptywa na powstawanie nowych
miejsc pracy, aktywizacje gospodarcza i spoteczna na poziomie lokalnym®. Pozadany
wzrost udzialu OZE w systemach energetycznych krajow cztonkowskich przektada
sie zatem w dlugim okresie na zmniejszanie uzaleznienia energetycznego oraz pobu-
dzanie wzrostu gospodarczego w ramach dokonujacej sie transformacji ekologicznej.

Stad, zakladane w unijnych dokumentach programowych, zwiekszenie skali
i dynamiki wykorzystania energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej,
a takze w sektorach (obszarach) przemystu, transportu czy budownictwa bedzie sta-
nowito o skali zastepowania dotad importowanych nosnikéw energii pierwotnej.
W efekcie obserwowanych zmian zewnetrznych i konsekwentnie prowadzonej poli-
tyki klimatycznej Komisja Europejska zaproponowata podwyzszenie w perspektywie
do 2030 . celu indykatywnego, dotyczacego udziatlu OZE w koncowej konsumpcji
energii, do poziomu 45%, co mialoby przetozy¢ sie na wzrost mocy wytwoérczych
z OZE w UE do poziomu 1236 GW wobec dotychczasowego celu 40% i 1067 GW
[Komisja Europejska, 2022].

W strukturze nowych mocy maja znalez¢ sie technologie wykorzystujace przede
wszystkim energie stoneczna, w dalszej kolejnosci wiatrowa (w tym morska energie
wiatrowa), a takze pompy ciepta, ,,odnawialny” wodér, biometan oraz biomasa.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, obok krajowych strategii wspierajacych
rozw6j OZE, wplyw na ich rosnacy udzial w miksie energetycznym krajow z regionu
ESW maja zjawiska zewnetrze, takie jak rosnace ceny kopalnych surowcéw energetycz-
nych oraz rynkowe narzedzia regulacji polityki energetycznej i klimatycznej, w szcze-
g6lnoéci wzrost cen pozwoleri na emisje CO, w ramach europejskiego systemu handlu
emisjami (EU ETS) [Mréz, Niedziotka, Wisniewski, Witkowski, Wojtkowska-Eodej,
2023,s.119-238].

To pozwala takze na stwierdzenie, ze przedsiewziecia realizowane dotychczas
w ramach pakietu Fit for 55 powinny sprzyjac osiaganiu podwyzszonych celéw w zakre-

W regulacjach unijnych widoczne jest wyrazne promowanie rozwoju OZE, a w przyjetej w pazdzierniku
2023 r. nowelizacji RED III (Renewable Energy Directive) okreslono nowy wiazacy cel do 2030 r. dla energii
pochodzacej z OZE na poziomie 42,5% w koncowym zuzyciu energii (wobec dotychczasowego celu wyno-
szacego 40%).
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sie OZE, efektywnosci energetycznej i emisji gazéw cieplarnianych, co pozwoliz kolei
ograniczy¢ zapotrzebowanie na gaz i inne paliwa kopalne.

Proces ten, zmierzajacy w efekcie do zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw i odcho-
dzenia od paliw kopalnych, bedzie wymagat korekty dotychczasowych inwestyciji,
zwlaszcza w obszarze pozyskiwania energii oraz ich ukierunkowania na wykorzysta-
nie OZE, sie¢ elektroenergetyczna i wodorowa oraz magazyny energii.

Nalezy takze pamieta¢, ze regulacje unijne, ktére maja sprzyjac rozwojowi OZE,
moga stanowic jednoczesnie duze wyzwanie dla krajow regionu, posiadajacych znaczny
udziat kopalnych nosnikéw energii w swoich miksach energetycznych [Adamczew-
ski, Woéjcik, 2023].

Przelomowym czynnikiem w procesie wprowadzania nowego modelu gospodar-
czego opartego na czystych technologiach energetycznych oraz bezpieczneji dostep-
nej cenowo energii bedzie postep technologiczny.

W warunkach rosngcej niepewnosciistnieje potrzeba zaréwno wspétpracy, bedg-
cej podstawa przysztego rozwoju i wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego, jak
i podejmowania zintegrowanych dziatan w r6znych obszarach, sprzyjajacych zmia-
nom takze w zakresie wytwarzania energii, przesytu, dystrybucji, obrotu i konsump-
cji. Beda one wspieraly jednoczesnie postep techniczny w tych poszczegdlnych ogni-

wach tancucha dziatalnosci zwigzanej ze zréwnowazonym gospodarowaniem energia.

Analiza udziatu OZE w miksie elektroenergetycznym krajow ESW
w zestawieniu z poziomem i zmiennoscig cen energii elektrycznej,
a takie poziomem emisyjnosci sektora elektroenergetycznego

Celem badania empirycznego byto ustalenie, czy kraje ESW z ré6znym udziatem
OZE w miksie elektroenergetycznym charakteryzuja sie wyzszym/nizszym:

a) poziomem cen energii elektrycznej,
b) poziomem zmiennosci cen energii elektrycznej,
c) poziomem emisyjnosci sektora elektroenergetycznego.

Analiza zaleznosci zostata oparta na danych gromadzonych od poczatku stycznia
2018r. do konica stycznia 2024 r. (dotyczacych cen energii elektrycznej) dla 11 krajow
ESW. W badaniu wykorzystano dane pochodzace z trzech baz: ENTSO-E Transparency
Platform (ceny energii elektrycznej), Climate Watch (emisyjnosc sektora elektroener-
getycznego) oraz Ember (struktura miksu elektroenergetycznego w zakresie wytwa-
rzania energii elektrycznej).

Uwzglednione w badaniu ceny energii elektrycznej to ceny gietdowe rynku dnia

nastepnego (day-ahead prices) charakteryzujace sie duzg czestotliwoscia: dane godzinowe
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zawierajace 53 952 obserwacji dla kazdego z 11 analizowanych krajéw ESW. Ceny
te zostaly okreslone w ramach tzw. bidding zone i odzwierciedlaja rzeczywisty rozktad
podazy i popytu w UE, stanowigc tym samym podstawe rynkowego obrotu energia
elektryczna (maksymalizacja efektywnosci obrotu)’. Dane te przeliczono i wyrazono
we wspoélnej walucie (EUR) z wykorzystaniem érednich dziennych kurséw walut lokal-
nych (dotyczacych Polski, Chorwacji, Butgarii i Rumunii).

Udziat OZE w miksie elektroenergetycznym a poziom cen energii elektrycznej

W pierwszym etapie badania dokonano klasyfikacji gospodarek, kierujac sie udzia-
tem odnawialnych Zrédet energii w strukturze ich miksu elektroenergetycznego. Udziat
ten wyznaczono na podstawie Sredniego udzialu OZE w latach 2018-2022 (tabela 2),
co pozwolilo finalnie na przyjecie nastepujacej klasyfikacji:
= grupa I: kraje o srednim udziale OZE w miksie elektroenergetycznym na pozio-

mie powyzej 40%,
= grupa II: kraje o érednim udziale OZE w miksie elektroenergetycznym na pozio-

mie ponizej 40%.

Poziom ten ustalono na podstawie éredniego udziatu OZE w krajach ESWw 2022 .,
wynoszacego ok. 38% (rysunek 3).

Rysunek 3. Udziat OZE w krajach ESW w latach 2018-2022 (%)
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Uwaga: na osi poziomej oznaczono poczatkowa obserwacje z danego okresu (roku).

Zrédto: opracowanie wiasne.

7 Zgodnie z ideg Komisji Europejskiej ,,obszary rynkowe odzwierciedlajace dystrybucje podazy i popytu stano-
wig podstawe obrotu energia elektryczna na zasadach rynkowych i s niezbednym warunkiem osiagniecia

pelnego potencjatu metod alokacji zdolnosci przesytlowych” [Dz. Urz. UE L197].
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Tabela 2. Struktura miksu elektroenergetycznego w krajach ESW wraz ze $rednim poziomem cen
energii elektrycznej w latach 2018-2024 (styczen)

Sredni udziat Sredni udziat |, . $redni poziom cen | Sredni poziom
) - - Sredni udziat OZE . . .
Grupa | Kraj | paliw kopalnych energii (%) w poszczegdinych | cen w catej grupie
(%) atomowej (%) 0 krajach (EUR/MWh) (EUR/MWh)
LT 29 0 75 90,49
Lv 40 0 72 90,14
| HR 33 0 63 104,26 94,08
EE 65 0 44 83,32
RO 38 19 42 102,18
N 30 38 30 104,43
SV 22 55 23 98,80
HU 37 46 21 104,73
1l 104,08
PL 83 0 21 85,99
BG 44 36 19 136,21
(@4 52 36 12 94,30

Uwaga: wartosci skladowych miksu elektroenergetycznego nie sumuja sie do 100% z uwagi na ich usrednione warto-
Sci z lat 2018-2022.

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze sposréd badanych gospodarek nizszy sredni
poziom cen energii elektrycznej charakteryzuje kraje o wyzszym udziale OZE w struk-
turze miksu elektroenergetycznego (grupa I: 94,08 EUR/MWh), poziom ten jest
natomiast wyzszy w krajach, w ktérych udziat Zrédet odnawialnych jest relatywnie
nizszy (grupa II: 104,08 EUR/MWh). R6Znica miedzy tymi dwoma grupami krajow
ESW na poziomie 10 EUR/MWh moze by¢ postrzegana jako znaczaca z perspektywy
wysokoéci éredniej ceny energii elektrycznej w gospodarkach ESW siegajacej blisko
100 EUR/MWh, przez co w dtuzszym horyzoncie mozna oczekiwac rosnacej prze-
wagi gospodarek o nizszej sredniej cenie energii elektrycznej, a wiec tych skupiaja-
cych sie na rozwoju OZE.

Nalezyjednak zauwazy¢, ze zaleznos¢ ta nie jest sztywna regula, gdyz w gospodarce
polskiej —bazujacej zdecydowanie na paliwach kopalnych, ktérych poziom w latach
2018-2022 wynosit srednio 83% (w tym wegiel az 72%), Srednia cena energii elektrycz-
nej ksztattowata sie na jednym z najnizszych pozioméww ESW (85,99 EUR/MWh). Tan-
sza energia elektryczna byla przedmiotem obrotu jedynie w Estonii (83,32 EUR/MWh),
w ktorej to rowniez wykorzystuje sie powszechnie paliwa kopalne do produkgji ener-
gii elektrycznej (gtéwnie tupki bitumiczne). Z kolei najdrozsza energia elektryczna
byla dystrybuowana w Bulgarii, gdzie w analizowanym okresie jej cena wyniosta
136,21 EUR/MWh (przy srednim udziale OZE w latach 2018-2022 na poziomie 19%).
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Co ciekawe, kraje wykorzystujace energetyke jadrowa do produkcji energii elek-
trycznej (z wyjatkiem Rumunii dotyczy to krajow grupy II) odznaczaja sie wyzsza sred-
nia ceng energii elektrycznej w badanym okresie. Wydaje sie jednak, ze wniosek ten
pozostaje w sprzecznosci z wynikami dotychczasowych badan i analiz, gdyz elektrow-
nie jadrowe charakteryzuje, co do zasady, niemalze najnizszy usredniony jednostkowy
koszt wewnetrzny wytwarzania energii elektrycznej [Strupczewski, 2016]. Przyczyn
tego stanu rzeczy mozna upatrywacé w niezbyt dtugim okresie prowadzonych badan,
podczas gdy wysoka sprawnosc elektrowni jadrowych ujawnia sie dopiero w perspek-

tywie analiz kilkunasto-, kilkudziesiecioletnich.

Udziat OZE a zmiennos$¢ cen energii elektrycznej

W celu zbadania zmiennosci cen energii elektrycznej w gospodarkach ESW wyko-
rzystano zmienne w postaci cen godzinowych energii elektrycznej z danego dnia dla
poszczegélnych krajéw. Na ich bazie zostaly wyznaczone w dalszej kolejnosci szeregi
czasowe skladajace sie z dziennych/miesiecznych/rocznych wspétczynnikéw zmien-
nosci. Dzienny wspoétczynnik zmiennoéci obliczono, dzielac srednia uzyskana z obser-
wacji godzinowych w danym dniu przez odchylenie standardowe tych cen energii,
osobno dla kazdego kraju. Analogiczna operacje wykonano w przypadku danych
miesiecznych, przy czym zostaly one wyznaczone jako srednia lub odchylenie stan-
dardowe na podstawie wartosci srednich dziennych cen energii elektrycznej z pomi-
nieciem zréznicowania wewnatrzdziennego. Roczne wspétczynniki zmiennosci wyzna-
czono w podobny sposéb, tj. jako Srednig cene energii elektrycznej lub odchylenie
standardowe na bazie srednich miesiecznych cen, czyli z pominieciem zmiennosci
wewnatrzdziennej i wewnatrzmiesiecznej. Przy wyznaczaniu wartosci wspoétczynni-
kéw zmiennosci przyjeto zalozenie o miesigcu i roku obrotowym, tj. okresie trwaja-
cym odpowiednio 30 dni oraz 365 dni. Z tego tez powodu obserwacje ujete w analizie
w przypadku danych miesiecznych obejmuja obserwacje do 28.01.2024 r., natomiast
dla danych rocznych do 28.02.2023 r. Srednia z tak okreélonych dziennych/miesiecz-

nych/rocznych wspétczynnikéw zmiennosci dla obu grup zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Wartos¢ sredniej arytmetycznej wspétczynnikéw zmiennosci dla krajéw z grup 1i 1l

Srednia warto$¢ dziennego

Srednia warto$¢ miesiecznego

Srednia warto$¢ rocznego

Grupa . . K p . : : P . } ; .
wspodtczynnika zmiennosci wspotczynnika zmiennosci wspotczynnika zmiennosci

| 0,31593 0,25603 0,31187

Il 0,26313 0,22090 0,29517

Zrédlo: opracowanie wilasne.
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Analizazmiennosci wskazuje, ze kraje charakteryzujace sie wyzszym udzialem OZE
w miksie elektroenergetycznym odznaczaly sie nieco wyzsza zmiennoscia cen energii
elektrycznej w badanym okresie anizeli kraje bazujace na paliwach kopalnych. Wynik
ten moze zaskakiwac gdyz badany okres obejmuje istotne dla rynku surowcéw energe-
tycznych zdarzenia o charakterze szokowym, tj. pandemie COVID-19, wojne w Ukra-
inie i atak Hamasu na Izrael. Poziom wspoétczynnika zmiennoéci dla grupy I wyniést
w przypadku zmiennoéci dziennej 0,31593, w przypadku zmiennosci miesiecznej —
0,25603, oraz 0,31187 w przypadku zmiennoéci rocznej, podczas gdy dla grupy II
wartosci wspoétczynnika byly nizsze i wyniosty odpowiednio: 0,26313, 0,22090 oraz
0,29517 (rysunki 4-6).

Rysunek 4. Dzienny wspétczynnik zmiennosci dla grup 1i 1l
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Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Mozna zatem oczekiwa¢, ze wzrost udzialu OZE, wypychajac paliwa kopalne
zmiksu elektroenergetycznego, spowoduje wzgledny spadek cen energii elektrycznej
w gospodarkach ESW, przechodzacych obecnie proces dekarbonizacji i transformacji
energetycznej. Najprawdopodobniej wiec, oprocz wiekszej niezaleznosci energetycz-
nej (w szczegdlnoéci od panistw trzecich), gospodarki ESW (szczegélnie te z grupy 11)
moglyby zyskaé na konkurencyjnosci oraz dazy¢ do zwiekszenia wlasnego bezpie-
czenistwa energetycznego. Znalazloby to odzwierciedlenie w znacznym uniezalez-
nieniu sie od surowcéw energetycznych, ktérych podaz oraz cena sa silnie powiazane
zsytuacja geopolityczna. Potencjalnym ,kosztem” zwiekszenia udzialu OZE w miksie

elektroenergetycznym jest wzrost zmiennosci cen energii elektrycznej w gospodarce.
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Rysunek 5. Miesieczny wspétczynnik zmiennosci dla grup 1i Il
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Uwagi: na osi poziomej oznaczono poczatkowa obserwacje z danego okresu (miesigca).

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 6. Roczny wspétczynnik zmiennosci dla grup 1i 1l
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Uwagi: na osi poziomej oznaczono poczatkowa obserwacje z danego okresu (roku).

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Udziat OZE a poziom emisyjnosci sektora elektroenergetycznego

Skala emisji CO, jest silnie uzalezniona od struktury miksu elektroenergetycznego.
W krajach posiadajacych znaczne moce wytworcze w przypadku odnawialnych zrodet
emisyjnos¢ jest wyraznie mniejsza —z wyjatkiem Estonii, ktéra oprocz produkcji ener-
gii elektrycznej z OZE wykorzystuje paliwa kopalne. Najnizsza emisyjnoscia odzna-
czasigz kolei Lotwa (niemal 1 tona CO, per capita), gdzie udziat zrédet odnawialnych

wynosiaz 75% (tabela 4, rysunek 7).

Tabela 4. Emisyjnos¢ sektora elektroenergetycznego w krajach ESW w latach 2000-2020
(w tonach €0, per capita)

Grupa Kraj Sredni poziom emisyjnosci sekt'ora Sredni poziom emisyjnosci sektqra
elektroenergetycznego w kraju elektroenergetycznego w grupie

Lv 0,9971
LT 1,3676

| HR 1,3881 2,9019
RO 1,9533
EE 8,8033
SV 2,5000
S 2,8162
BG 3,7990

Il 3,5811
PL 4,3481
(z 6,2152
HU 1,8081

Zrédto: opracowanie wlasne.

Przedstawiona analiza prowadzi do stwierdzenia, ze odnawialne zrédta energii,
oprécz mniejszego uzaleznienia od zewnetrznych dostawcéw oraz niestabilnosci cen
surowcoéw energetycznych, powinny potencjalnie pozytywnie wptywac na gospodarke
krajow z regionu ESW oraz UE. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna doszukiwac sie cho-
ciazby w nizszej cenie energii elektrycznej. Problemem towarzyszacym gospodarkom
opartym na OZE moze by¢ jednak wyzsza zmiennos¢ cen energii elektrycznej. Wnio-
ski te nalezaloby podda¢ dalszej weryfikacji, zwiekszajac liczbe analizowanych krajow
oraz wydtuzajac okres badawczy, co pozwolitoby rowniez ograniczy¢ wptyw zdarzen

o charakterze szokowym na wynik badania.
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Rysunek 7. Emisyjnos¢ sektora elektroenergetycznego w krajach ESW w latach 2000-2020
(w tonach €0, per capita)

12

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

~#—PL —A&—(7 —¢-RO0 —%—BG —®—HU ——SV ——§| ———FFf ——HR —B—LT —A—LV

Zrodto: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Wzrost udziatu OZE w miksie elektroenergetycznym mozna postrzegaé jako swoisty
manifest krajow ESW w dazeniu do poprawy stanu ich bezpieczeistwa energetycznego.
Bezpieczenistwo to, postrzegane wspotczesnie przez pryzmat stabilnosci cen i dostaw
energii generowanej z mozliwe przyjaznych klimatowi i srodowisku Zrédet, wydaje
sie kwestia nadrzedna w kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego krajéw ESW.
Rosnacy systematycznie kosztem paliw kopalnych udziat OZE moze sprzyjac obni-
zeniu cen energii w gospodarkach regionu, ktére przechodza obecnie proces dekar-
bonizacji i transformacji energetycznej. Jednoczeénie wzrost udziatlu OZE w miksie
energetycznym krajéw ESW stanowi wyraz dokonujacego sie procesu konwergencji.
Kraje te, stojgc w obliczu koniecznosci niwelowania réznic w poziomie modernizacji
i rozwoju rynkéw energii, w tym zmian technicznych i technologicznych wykorzy-
stywanych noénikow energii oraz elementéw infrastruktury wytworczej, podejmuja
liczne decyzje dotyczace dywersyfikacji jednostek wytworczych. Jednoczesnie, wobec
wymogow prawnych wynikajacych z realizacji polityki klimatycznej, daza do redukcji
emisji CO,, a tym samym osiagniecia cel6w gospodarki zeroemisyjnej.
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Zwiekszenie udzialu OZE wpisuje sie zaréwno w procesy modernizacji jednostek

wytworczych, jak i w realizacje polityki zmierzajacej do transformacji energetyczne;.
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Streszczenie

0bok rosnacej od kilkunastu lat popularnosci technologii blockchain w sektorze prywatnym
mozna w ostatnim czasie zaobserwowac zainteresowanie wdrazaniem jej takze w administra-
cji publicznej w panstwach na catym $wiecie. Technologia blockchain moze okaza¢ sie bardzo
uzytecznym narzedziem w sektorze publicznym - zaréwno o randze rewolucyjnej, jak i wptywa-
jacym na efektywnos¢ realizacji zadan publicznych. Jej zastosowanie wymaga jednak woli poli-
tycznej, dogtebnej analizy i przygotowania panstwa przy udziale wszystkich interesariuszy tego
rozwiazania. W niniejszym opracowaniu podsumowujemy wnioski z istniejacych analiz i rapor-
tow na temat przypadkéw zastosowania technologii blockchain w sektorze publicznym oraz
przedstawiamy ich ogdlny obraz na przyktadzie 78 krajéw, ktére podjety rézne dziatania w kie-
runku wykorzystania w praktyce technologii blockchain. Wskazujemy tez na wyzwania instytu-
cjonalne, ktére stoja przed krajami chcacymi skorzysta¢ z potencjatu tej technologii. Na koniec
prezentujemy rekomendacje, gtéwnie dla decydentéw odpowiadajacych za polityke publiczng,
realizujacych zadania publiczne i s$wiadczacych ustugi publiczne, pozwalajace im przygotowac
sie we wiasciwy sposéb do stosowania technologii blockchain.

STATE IN THE BLOCKCHAIN NETWORK

Abstract

In addition to the popularity of blockchain technology in the private sector growing for several
years now, there has recently been an interest in implementing it also in public administration
in many countries around the world. The blockchain technology may prove to be a very useful
tool in the public sector - either of revolutionary significance or to affect the efficiency of public
tasks. However, its application requires some political will, in-depth analysis and preparation
of the state, with the participation of all the stakeholders of this solution. In this study, we sum
up the findings of conducted analyses and reports on the cases of blockchain technology use
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in the public sector and provide an overall picture of them, exemplified by 78 countries which
have taken various steps towards using the blockchain technology in practice. We also point
to the institutional challenges faced by the countries that want to take advantage of the poten-
tial of this technology. Eventually, we present recommendations, mainly for the decision-makers
responsible for the public policy, conducting public tasks and providing public services, allowing
them to prepare in the right way for the use of blockchain technology.
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apotrzebowanie na ustugi publiczne na swiecie rosnie w szybkim tempie, co

jest czeciowo spowodowane powszechna dostepnoscig nowych technologii

i wyzszymi oczekiwaniami ze strony obywateli, ktorzy korzystaja z technologii

cyfrowych [Bharosa, Lips, Draheim, 2020, s. 1]. Z tego wzgledu, obok rosnacej
od kilkunastu lat popularnosci technologii blockchain w sektorze prywatnym, mozna
w ostatnim czasie zaobserwowac zainteresowanie wdrazaniem jej takze w administra-
¢ji publicznej w panstwach na calym swiecie.

W niniejszym opracowaniu chcemy pokaza¢, ze potencjat technologii blockchain
moze by¢ z powodzeniem wykorzystany takze w procesach publicznych, ale skutecz-
nos¢ jej wdrazania zalezy w duzej mierze od woli politycznej, dobrego przygotowa-
niaizdolnosci do wspétpracy ze spoteczenstwem — obywatelami, ktérzy sa gtownymi
i zarazem ostatecznymi odbiorcami proceséw publicznych.

Celem opracowania jest analiza mozliwoéci i uwarunkowan instytucjonalnych
oraz wykazanie korzysci wynikajgcych z wdrazania rozwigzan opartych na techno-
logii blockchain w obszarze ustug publicznych oraz administracji publicznej w Polsce
i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW).

W kolejnych podrozdziatach prezentujemy specyfike technologii blockchain i jej
potencjal. Przedstawiamy analizy istniejacych przypadkéw uzycia technologii w sek-
torze publicznym pochodzace od réznych autoréw i instytucji. Zestawiamy takze
i analizujemy potencjalne (opisane w literaturze) rozwiazania w sektorze publicz-
nymw 78 krajach, ktére zdecydowaty sie na przygotowanie strategii, organizacje grup
roboczych, pilotaze i wdrozenia produkcyjne. Wskazujemy na wyzwania instytucjo-
nalne, ktére stoja przed krajami chcgcymi skorzystac z potencjatu technologii. Na
koniec podsumowujemy wnioski ptynace z analiz i rekomendacji prezentowanych
w literaturze przedmiotu. Prezentujemy takze zalecenia przeznaczone zaréwno dla
decydentéw publicznych, prowadzacych polityke publiczna, realizujacych zadania
publiczne i swiadczacych ustugi publiczne, oraz dla wladzy ustawodawczej i regula-
toréw, jaki dziennikarzy, naukowcéw zajmujacych sie omawiang tematyka oraz spo-
teczenistwa, ktére poszukuje syntetycznego ujecia tematu zastosowan technologii
blockchain w sektorze publicznym.

Aby zobrazowa¢ poziom zaangazowania krajéw we wdrazanie technologii block-
chain w procesach publicznych, przeanalizowalismy blisko 100 pozycji z dostepnej
na ten temat literatury, w tym publikacje naukowe oraz raporty organizacji miedzy-
narodowych i instytucji publicznych, a takze informacje z prasy branzowej i witryn
internetowych wybranych projektéw. ZwracaliSmy przy tym uwage na przytaczane
przyklady, analizowane przypadki i wyciagane przez autoréw wnioski. Na podstawie

tych ustalen przygotowaliémy zestawienie krajow posiadajacych udokumentowana
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historie doswiadczenn w rozwoju pilotazy lub wdrozen projektow opartych na tech-
nologii blockchain w sektorze publicznym i proceséw (ustug) publicznych, w ktérych
jest ona wykorzystywana.

Blockchain i jego zastosowania

W literaturze przedmiotu wiele miejsca poswiecono podstawom funkcjonowania
technologii blockchain [Antonopoulous, 2018; Bashir, 2020; Kope¢, Sobiecki, Piech,
2022;Sobiecki, 2021], dlatego w niniejszym opracowaniu skupimy sie na wskazaniu jej
kluczowych wilasciwosci i specyfiki, a takze cech uzytkowych i gléwnych zastosowan.
I cho¢ przy wielu jej wyznacznikach mozna dodac ,,ale”, to wszystkie s3 powszechnie
postrzegane jako charakteryzujace ogélnie te technologie.

Blockchain stanowi zwieniczenie rozwoju technik kryptograficznych, koncepcji
cyfrowych srodkéw platniczych oraz infrastruktury informatycznej (predkosci pro-
cesoréw, przepustowosci taczy telekomunikacyjnych, pojemnosci i predkosci dys-
kow twardych, pojemnoscii predkosci pamieci podrecznych). Blockchain to zar6wno
technologia bazodanowa, przechowujacarejestr, jaki sie¢ komputerowa, ktéra nadaje
temu rejestrowi charakter zdecentralizowany. Rejestr zawiera informacje o liczbie jed-
nostek nowej klasy dobr — kryptoaktywow. Te sa z kolei przypisane w rejestrze do r6z-
nych adreséw sieci blockchain, ktérymi uzytkownicy' postuguja sie tak jak numerami
rachunkéw bankowych. Réznica polega na tym, ze kryptoaktywa w rejestrze block-
chainowym nie sg ograniczone do funkgji platniczych (transferu wartosci). Moga miec
przypisane rézne wlaéciwosci, parametry, a takze uprawnienia, np. do podejmowa-
nia decyzji w ramach wirtualnych organizacji (zdecentralizowanych autonomicznych
organizacji — decentralized autonomous organization, DAO), do otrzymywania statych
przychodéw, do korzystania z ustug wydawcy, rabatéw czy tez do wymiany na powia-
zane z nimi zasoby.

Istnienie, uzytecznosc¢ i w rezultacie rynkowa wartoé¢ tych jednostek sa uwarun-
kowane rzadkoscig kryptoaktywoéw, czyli faktem, iz nie jest mozliwa zmiana liczby
jednostek w systemie przez ich uzytkownikéw. Ustalona podaz oraz jej zmiany moga
wynikaé z zaprogramowanych zasad lub decyzji okreslonego podmiotu lub grupy
podmiotéw (np. wydawcy kryptoaktywa). Rzadkos¢ jest zapewniana przez finalnoéc,
niezmiennos¢ i trwatos¢ zapisu rejestru, osiagane z kolei dzieki zwielokrotnieniu

kopii catego rejestru oraz zastosowaniu zapisu w postaci ,tancucha blokéw”, zgod-

! Faktycznymi uzytkownikami sieci blockchain s posiadacze kryptoportfeli, specjalnych aplikacji (webowych,
mobilnych, wystepujacych w postaci dodatkéw do przegladarek), ktore przechowuja klucze prywatne, powia-
zane z adresami, umozliwiajace postugiwanie sie jednostkami kryptoaktywow przypisanych do adreséw.



Panstwo w sieci blockchain

nie z ktérym kolejne naptywajace dane (transakcje) sg kryptograficznie przypisane
do tych zapisanych wczesniej. Modyfikacja danych historycznych przez pojedyncze
wezly jest zatem tym trudniejsza, im wieksza jest ich sie¢ — im starsze sa bloki, ktére
chcemy modyfikowa¢; pozostaje ona réwniez zalezna od przyjetych zasad zapisywa-
niaisynchronizacji danych w sieci (zasady konsensusu). Mozliwos¢ wspélnego budo-
wania ekosystemu technologii blockchain przez podmioty, ktére maja wspélny cel, ale
sa suwerenne w swoich decyzjach, nadaje systemom opartym na tej technologii poli-
tycznie zdecentralizowany charakter. Blockchain umozliwia wspdlne kontrolowanie
dziatania ustug bez centralnego decydenta oraz automatyczne traktowanie uzytkow-
nikéw i dostawcow infrastruktury na tych samych zasadach. Jest tym samym techno-
logia ,,3D” —zapewniajaca mozliwos¢ digitalizacji wartosci oraz decentralizacjii demo-
kratyzacji ekosystemu gospodarczego.

Technologia blockchain to nowa ,warstwa wartosci” Internetu, wnoszaca jakos¢
»31” —zaufanie (trust), przejrzystosc (transparency) i identyfikowalnos¢ (traceability) —
do kazdej klasy aktywoéw (informacji, danych i débr fizycznych) [Reddick, Rodriguez-
-Bolivar, Scholl, 2021]. Trwatos¢ i niezmiennos¢ zapisu w rejestrze blockchain zapewnia
gwarancje pochodzenia jednostek, mozliwoé¢ dowodzenia przypadkow wystapienia
réznych zdarzen gospodarczych i odpornosé na manipulacje czy r6znego rodzaju ataki
na infrastrukture. Kryptoaktywa sa dobrami, ktérymi uzytkownicy postuguja sie, co
do zasady, osobiscie, ponoszac wszelkie zwigzane z tym ryzyko.

Poszerzenie uzytecznosci bazodanowych technologii blockchain o mozliwos¢
automatyzacji i elastycznego przetwarzania naptywajacych transakcji w inteligent-
nych kontraktach przetozyto sie na wiele dodatkowych zastosowan, wykraczajacych
poza prosty transfer kryptoaktywéw miedzy uzytkownikami. Inteligentne kontrakty
umozliwily automatyzacje relacji biznesowych (gospodarczych) miedzy uzytkowni-
kami oraz ,spotecznosciowe” dostarczanie ustugowych platform, powstanie nowych
modeli biznesowych czy decentralizacje kontroli nad réznymi procesami, obejmuja-
cymi transfer wartosci, uprawnien), danych i dokumentéw. Cho¢ pierwotnie block-
chain zostal zastosowany jako narzedzie transferu wartosci, to znalazl on zastosowa-
nie w nowego rodzaju ustugach — zdecentralizowanych finansach (tokenizacja débr,
zdecentralizowane gietdy, ustugi pozyczkowe, pule ptynnoéci, ustugi inwestycyjne,
rynki predykcyjne, ubezpieczeniaitp.). Coraz czeéciej jest wykorzystywany takze przez
tradycyjny prywatny sektor gospodarki, m.in. w systemach ptatnosci, organizacji tan-
cuchéw dostaw, zdecentralizowanej wymianie stokenizowanych débri instrumentéw
finansowych, w ustugach Internetu rzeczy (IoT), inteligentnym domie, inteligentnym
miescie, systemach edukacyjnych i opiece zdrowotnej [Elisa, Yang, Chao, Cao, 2023],
atakze w procesach wspierajacych tradycyjne ustugi finansowe (trwaty nosnik w ban-

kowosci, systemy glosowania akcjonariuszy).
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Praktycznemu zastosowaniu technologii blockchain towarzyszy coraz wiecej stan-
dardéw i dobrych praktyk (wielokrotnie powtarzanych dziatan). W sferze potencjatu
i jego znaczenia trwaja wcigz gorace dyskusje. Z jednej strony entuzjasci (,,ewangeli-
§ci”) twierdza, ,,ze wszystko, co moze by¢ zdecentralizowane, takim bedzie”, szczeg6lnie
jesli chodzi o publiczne i otwarte sieci, niekontrolowane przez instytucje publiczne.
Z drugiej jednak strony bardziej krytycznie usposobieni obserwatorzy podkreslaja
kluczowe znaczenie nadrzednej koordynacji instytucjonalnej, a niekiedy nadzoru czy
wrecz odgérnego inicjowania, majacych zapobiega¢ niekorzystnym trendom rynko-
wym, monopolizacji, technokracji, oszustwom, wylaczeniu czy polaryzacji i umozli-
wiac przez to rozwéj ekosystemu. Wskazuje sie przy tym na mozliwos¢ wykorzysta-

nia prywatnych i nadzorowanych sieci blockchain [Semenzin, Rozas, Hassan, 2022].

Blockchain w sektorze publicznym

Sektor publiczny i digitalizacja

Poza zastosowaniami technologii blockchain w sektorze prywatnym zaskakujaco
rzadko méwi sie o mozliwosci wykorzystania jej w sektorze publicznym. Blockchain
w administracji publicznej stanowi kolejny krok w rozwoju szeroko pojetej digitali-
zacji, ktorej od kilkudziesieciu lat podlega administracja. Digitalizacja to dtugotrwaty
proces, w trakcie ktérego znajduje sie panistwo, nie jest dziatlaniem jednokrotnym, frag-
mentarycznym, wymaga rowniez zaangazowania wielu stron — instytucji publicznych
i prywatnych, odpowiednich technologii, a takze udzialu obywateli. Nakierowany jest
on tez na realizacje konkretnych celéw oczekiwanych przez spoteczenstwo [Koppen-
jan, Groenewegen, 2005].

Sektor publiczny rozumiemy tu szeroko —jako wszelkie procesy realizowane przez
podmioty czy instytucje centralne panstwa lub organy samorzadowe, obejmujace pro-
cesy administracyjne oraz ustugi publiczne, stanowienie prawa, wybory przedstawi-
cieli wladz, wymiar sprawiedliwosci itp.

Technologie cyfrowe w sektorze publicznym s3 stosowane od dawna i maja na celu
m.in. automatyzacje ustug publicznych oraz utatwienie korzystania z nich obywatelom
(G2C), przedsiebiorstwom (G2B) i instytucjom (G2G). W ramach tradycyjnych cyfro-
wych ustug realizuje sie np. bezpieczny transfer danych, e-zaméwienia, wypelnianie
deklaracji podatkowych, zarzadzanie tozsamoscia, glosowanie elektroniczne, rejestra-
cje dobr, przedsiebiorstw itp. Celem tych dziatan jest zintegrowanie ustug publicznych
droga elektroniczna, aby byly swiadczone w sposéb bezpieczny, przejrzysty i oparty
na zaufaniu, w sposéb mozliwie automatyczny, eliminujacy zbedna biurokracje. Cyfry-
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zacje postrzega sie jako nowe Zrédto wzrostu, wydajnosci i znaczenia w dzisiejszym,
coraz bardziej ucyfrowionym swiecie. Rzady i organizacje sektora publicznego wyko-
rzystuja nowe technologie do opracowywania innowacyjnych podejs¢ do ksztattowa-
nia polityki, éwiadczenia ustug i tworzenia wartosci publicznej. Pojawiajace sie roz-
wiazania, takie jak sztuczna inteligencja (Al) i blockchain, maja potencjat uczynienia
sektora publicznego ,,madrzejszym”, tj. bardziej elastycznym, wydajnym, przyjaznym
dla uzytkownika, a w rezultacie bardziej godnym zaufania. Blockchain, jesli znajdzie
wlasciwie zastosowanie w srodowisku sektora publicznego, moze dostarczy¢ korzysci
w postaci lepszej przejrzystosci i rozliczalnosci oraz zwiekszy¢ bezpieczenstwo dzieki
wiekszej integralnosci danych i ich niezmiennosci w transferze miedzy agencjami.
Inngjeszcze zaleta tego rozwigzania jest wzrost wydajnosci wynikajacy z redukcji czasu
i kosztéw przetwarzania danych dzieki automatyzacji relacji.

Rzady na calym Swiecie eksperymentuja z nowymi technologiami, aby lepiej
zaspokajaé potrzeby publiczne i zarzadzaé sp6jnym wykorzystaniem zasobéw w celu
maksymalizacji wartosci publicznej. Wtadze publiczne moga odgrywac w tych pro-
cesach rézne role, bedacich:

1) organizatorem, przyjmujacym nadrzedna strategie w zakresie powszechnego

i publicznego wykorzystania technologii;

2) podmiotem finansujacym, zapewniajacym bezposrednie lub poérednie fundusze

w celu wspierania badan, rozwoju i przyjmowania nowych technologii;

3) bezposrednim uzytkownikiem i wspottworca;
4) regulatorem i nadzorcg [OECD, 2019].

Bardzo czesto dziatania wladz s3 wielowymiarowe i obejmuja nawet wszystkie

wymienione role. Jedno jest pewne — aktywne dzialanie panstwa wydaje sie w tym

przypadku niezbedne.

Rynek technologii blockchain w sektorze publicznym

Dzieki swoim specyficznym wlasciwoéciom blockchain pozwala rozwiazywac pro-
blemy pojawiajace sie w wielu procesach publicznych. Sektor publiczny stanowi jed-
nak niewielka czes¢ globalnego rynku technologii blockchain —w 2020 r. szacowano
jego udzial na ok. 4,2% (rysunek 1) [European Union, 2020, s. 84].

W 2019 . firma analityczna Gartner przedstawita wykres hype cycle’ dla cyfro-
wych technologii w administracji publicznej [Moore, 2019], z ktérego wynika, ze

Hype cycle firmy Gartner to konceptualna prezentacja graficzna powstania, rozwoju, dojrzatosci, przyjecia i spo-
tecznego zastosowania okreslonych technologii w pieciu fazach: wyzwalacz technologii (technology trigger),
szczyt zawyzonych oczekiwan (peak of inflated expectations), dolina rozczarowania (trough of disillusionment),
zbocze oswiecenia (slope of enlightenment), plaskowyz produktywnosci (plateau of productivity).
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rozwoj technologii blockchain w sektorze publicznym znajdowal sie woéwczas na eta-
pie , doliny rozczarowania” (trough of disillusionment) — zbyt wysokie oczekiwania spo-
tkaty sie bowiem z niewystarczajaco korzystnymi wynikami testéw i eksperymentow,
a dostawcy rozwiazan zaczeli sie wycofywac z projektow (rysunek 2). Gartner pro-
gnozowat jednoczesnie osiggniecie etapu produktywnosci dla tego obszaru w ciggu
5-101at. O ile hype cyclejest narzedziem wylacznie pogladowym, niemajacym Scistych
podstaw naukowych i wielu empirycznych zastosowan, o tyle jego graficzne przed-
stawienie sugeruje, iz po okresie wysokiego zainteresowania technologia blockchain
w sektorze publicznym oraz poczatkowej negatywnej weryfikacji jej empirycznej przy-
datnoéci mozna spodziewac sie zintensyfikowanych dziatan na rzecz jej zastosowania

w sektorze publicznym.

Rysunek 1. Swiatowy rynek technologii blockchain w podziale na sektory w 2018 . (%)
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Zrodto: European Union [2020, s. 84].

Zgodnie z wynikami ankiety Gartner 2019 CIO Survey 7% instytucji publicznych
(government organizations) wdrozyto do 2019 r. technologie blockchain lub rozproszo-
nego rejestru badz planowato je wdrozy¢ w ciagu roku. W tym samym badaniu 43%
respondentéw wskazalo, Zze nie interesuje sie technologia blockchain, co w zestawie-
niu z wynikami z 2018 r. (35%) potwierdzaloby teze o spadku zainteresowania tym
rozwiazaniem [Moore, 2019]. Do podobnych wnioskéw doszedt Righetti [2023],
ktéry przeanalizowat 367 zwigzanych z tym obszarem inicjatyw: adaptacja technolo-
gii blockchain w sektorze publicznym stale rosta do 2019r., by w ciagu kolejnych lat
przejs¢ do fazy spadkowej.
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Rysunek 2. Hype cycle cyfrowych technologii znajdujacych zastosowanie w administracji
w 2019r.
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Rysunek 3. Liczba projektéw w sektorze publicznym realizowanych z wykorzystaniem
technologii blockchain
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Zrédto: Righetti [2023].
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Righetti zauwazyt jednak rowniez, ze odsetek projektéw operacyjnych wzrést (nie-
znacznie) w 2020 . (rysunek 3), co sugeruje, ze tego typu inicjatywy przechodza od
etapu wstepnego zainteresowania i analiz do bardziej dojrzatych etapow: testowania,
prototypéw i wdrozen, co wymaga jednak czasu. Wyniki jego badania pokazuja, ze
wiekszos¢ tego typu inicjatyw ma zasieg lokalny i jest ograniczona do kraju, w ktérym
zostaly opracowane. Projekty blockchainowe sa realizowane gtéwnie przez centralna
i lokalng administracje publiczna, coraz czesciej podejmowane s3 tez inicjatywy wie-
lopodmiotowe (w ramach konsorcjow). Stan dojrzatoéci badanych inicjatyw w 58%
przypadkow Righetti okreslil jako bedace na etapie oglaszania, 31% w fazie dowodze-
nia koncepgji (proof of concept, PoC), a 11% w fazie operacyjnej.

Inne dostepne dane sugeruja, ze zainteresowanie tym obszarem jest wcigz zywe.
Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BIS) szacowat, ze w 2023 r. ponad 80% ban-
kéw centralnych miato lub rozwazato wprowadzenie cyfrowej waluty banku central-
nego (CBDC) [Shiva, Matsu, Ishibashi, Rosenbach, 2023]. W 2018 r. OECD [2018,
s. 20], bazujac na danych zebranych przez The Illinois Blockchain Initiative, wskazy-
wato, izwladze publiczne w 46 krajach s3 zaangazowane w przynajmniej 200 inicjatyw
zwiazanych z wdrazaniem technologii blockchain. Obejmowaty one gtéwnie badania,
arzadziej prototypyiinkubacje oraz pilotaze i rozwoéj rozwigzan. Po weryfikacji danych
zrodtowych [The Illinois Blockchain Initiative, 2024 ] w niektérych przypadkach nie
moglismy potwierdzi¢ istnienia projektow, a w innych wykorzystania technologii
blockchain. Po poréwnaniu z innymi zrédtami utworzyliémy zestawienie zaprezento-
wane w zalaczniku do niniejszego opracowania.

Allessie i in. [2019] przeanalizowali siedem projektéw zwigzanych z zastosowa-
niem technologii blockchain w sektorze publicznym (rejestr tytutéw wilasnosci grun-
tow w Gruzji, certyfikaty akademickie na Malcie, transakcje dotyczace nieruchomosci
w Szwecji, zdecentralizowang tozsamos¢ w Szwajcarii, ramy zarzadzania w Luksem-
burgu, infrastrukture emerytalng w Holandii oraz inteligentne vouchery w Holandii).
Przeprowadzone badania doprowadzity ich do nastepujacych wnioskéw:

1) ustugi wykorzystujace zdolnos¢ blockchain do ,notaryzacji” sa bardziej dojrzate,
podczas gdy bardziej przelomowe projekty nadal czekaja na wdrozenie;

2) projekty o wyzszym poziomie dojrzatosci charakteryzuja sie mniejsza ztozonoscia
interesariuszy i bardziej scentralizowanym zarzadzaniem;

3) ustugioparte na technologii blockchain, ktére juz dziataja, odpowiadaja na wyrazne
potrzeby biznesowe, przyciagaja rowniez aktywne podmioty publiczne i silnych
partneréw technologicznych;

4) prywatne dane sa zawsze przechowywane poza fancuchem blokéw;

5) przepustowos¢ transakeji nie stanowi w tym przypadku powaznego waskiego

gardla;
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6) projekty oparte na tanicuchu blokéw generuja specyficzne pozycje kosztowe, ale
ogolne koszty wdrozenia nie powinny by¢ wyzsze niz w przypadku projektow
scentralizowanych.

Wspélne Centrum Badawcze (Joint Research Centre, ]JRC) Komisji Europejskiej
dokonato analizy 167 przypadkoéw realizacji ustug publicznych opartych na techno-
logii blockchain w 23 krajach Europy [JRC, 2022]. W ramach badan nie zdefiniowano
jednaksciéle, czym jest,, przypadek uzycia”. Najwiecej wykrytych przypadkéw stwier-
dzono we Wtoszech (31), a nastepnie w Holandii (26) i Wielkiej Brytanii (13). Kilka
przypadkéw okreélono jako ,,przypadki unijne” ze wzgledu na dziatania podejmowane
w tym zakresie na szczeblu UE. W zestawieniu tym 54% przypadkow byto w fazie pilo-
tazu, 19% w fazie rozwojowej, 16% wdrozonych, 10% porzuconych, a 2% planowane.
Jesli spojrze¢ na wyniki tego badania z perspektywy obszaréw sektora publicznego,
to najwiecej przypadkéw dotyczyto ogdlnych ustug publicznych (46%), a nastepnie:
obszaru gospodarczego (economic affairs, 17%), edukacji (12%), ochrony zdrowia (10%),
ochrony socjalnej (8%), ochrony srodowiska (5%), tadu publicznego i bezpieczenstwa
(1%) oraz mieszkalnictwa (1%). Z kolei pod wzgledem rodzaju realizowanych proce-
s6w najwiecej przypadkéw uzycia dotyczyto: certyfikacji i walidacji (30%), zarzadza-
nia udostepnianiem danych (27%), notaryzacji danych (17%), zarzadzania finansami
i wsparcia (15%), wewnetrznego zarzadzania procesami (14%), uwierzytelniania
i cyfrowej tozsamosci (14%), a najmniej — monitorowania wdrazanych polityk (1%),
prognozowaniai planowania (1%) czy poprawy cyberbezpieczenstwa (1%) [JRC, 2022,
s. 24]. Organizacja odpowiedzialna za wdrozenia byly zas w gtéwnej mierze wladze
centralne (44%), a nastepnie: wiadze lokalne (20%), instytucje naukowe (11%), wia-
dzeregionalne (11%), sektor prywatny (6%), organizacje pozarzadowe (4%), konsorcja
(3%), a takze oddolne spotecznosci (1%).

Aktywnosci zwigzane z wdrazaniem technologii blockchain w sektorze publicznym

Na podstawie ogélnodostepnych informacji oraz literatury przedmiotu ziden-
tyfikowaliémy 78 gospodarek swiata (w tym UE), ktére podjely dziatania w zakresie
zastosowania technologii blockchain w sektorze publicznym. S3 to kraje dysponujace
udokumentowanym rekordem doswiadczerr w rozwoju pilotazy, eksperymentéw lub
wdrozen tego typu projektéw, a takze gotowymi strategiami, politykami, wytycznymi
i roadmapami, organizujace piaskownice regulacyjne czy grupy robocze (z udziatem
podmiotéw publicznych i administracji) w celu wspoétpracy nad zastosowaniem tech-
nologii blockchain w sektorze publicznym. W zestawieniu tym nie uwzglednialiSmy
teoretycznych rozwazan, koncepcji czy analiz potencjatu. Nie nalezy traktowac go

réwniez jako ostatecznego i petnego, jako ze nie wszystkie informacje s3 mozliwe do
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zweryfikowania u Zrédla, a niektére z nich nie zawieraja pelnych danych technicznych,
organizacyjnych czy tez dotyczacych statusu prac. Rowniez sam fakt wykorzystania
technologii blockchain nie zawsze jest jasny ze wzgledu na brak Scistej i powszechnie
stosowanej definicji tej technologii.

Na podstawie zebranych informacji wyrézniliémy 54 procesy publiczne, w przy-
padku ktérych przynajmniejjeden sposréd 78 krajow (w tym UE) podejmowat aktyw-
nos¢ w celu wdrozenia blockchain. Nie s3 to zastosowania $cisle roztaczne, moga sie
przenikac z innymi obszarami — np. rejestry publiczne moga by¢ wykorzystywane
takze w swiadczeniu ustug publicznych. W jednym kraju dziatania z tego zakresu
moga by¢ realizowane w kilku podobszarach, a jednoczesnie w ramach kilku projek-
tow. Doswiadczenie we wdrazaniu technologii blockchain w najwiekszej liczbie proce-
séw publicznych maja: USA (12), Holandia (9), Estonia (8), Rumunia (8), Austria (7),
Szwajcaria (7) i Australia (7).

W 30 gospodarkach (38%) zaobserwowano aktywnoé¢ zwigzana z przygotowa-
niem strategii, polityk, wytycznych i roadmap, obejmujacych wykorzystanie techno-
logii blockchain w sektorze publicznym czy organizacje grup roboczych (z udziatem
podmiotéw publicznych) powotanych do wspétpracy przy wdrazaniu tej technologii
w sektorze publicznym. Z kolei 34 kraje (43%) wprowadzity fintechowga piaskownice
regulacyjna, obejmujaca wdrozenia z wykorzystaniem technologii blockchain.

1) Rozwiazania wielosektorowe umozliwiaja realizacje ustug wykorzystujacych block-
chain w sektorze zaréwno publicznym, jak i prywatnym, w postaci np. budowy
krajowej sieci (chmury, platformy) blockchain czy platform inteligentnego miasta
(smart city). Rozwigzania te pozwalaja zredukowac napiecia powstajace podczas
interakcji sektora prywatnego z instytucjami publicznymi. Sposréd 78 gospodarek
Swiata (w tym UE), ktére podjely dziatania w zakresie zastosowania technologii
blockchain w sektorze publicznym, wylonilismy szeé¢ dysponujacych udokumento-
wanym rekordem doswiadczen w rozwoju pilotazy lub wdrozen projektow w tym
obszarze. Naleza do nich: Austria, Chorwacja, Liechtenstein, Rosja, Rumuniai Sto-
wenia. Niektére kraje posiadajg systemy wymiany informacji, ktére zapewniaja
ujednolicona i bezpieczna migracje danych miedzy organizacjami z sektora pry-
watnego i publicznego, lecz nie sa oparte explicite na technologii blockchain, jak
np. system X-Road wykorzystany w Estonii i kilkunastu innych krajach.

2) Miedzyinstytucjonalne ustugi wspierajace cyfryzacje administracji i ustug publicz-
nych z wykorzystaniem blockchain obejmuja systemy obiegu dokumentéw i infor-
macji, znakowanie czasowe dokumentéw czy integralnos¢ rejestrow i ustug
publicznych. Gwarantujg one trwatos¢ danych i niezmiennoé¢ tresci dokumen-
tow w systemie, umozliwiaja zwiekszenie interoperacyjnosci miedzy silosami

danych niezaleznych instytucji oraz bezpieczna, kontrolowang wymiane danych,



3)
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ograniczajacg udzial nadmiarowych informacji. Pozwala to instytucjom dziata¢
wydajnie i skutecznie bez koniecznosci silnej centralizacji czy stosowania nad
wyraz uciazliwych standardéw. W ramach przeprowadzonej analizy wytonilismy
szeS¢ krajow, ktore maja doswiadczenie w tym obszarze. Naleza do nich: Austria,
Estonia, Gibraltar, Rumunia, Argentyna i USA.

Tworzenie i zarzadzanie cyfrowa tozsamoscia obywateli, w tym dostarczanie mecha-
nizmoéw autonomiczneji suwerennej tozsamosci (self sovereign identity), moze obej-
mowac systemy cyfrowych dokumentéw tozsamosci czy zarzadzanie cyfrowym
obywatelstwem. Cyfrowa tozsamos¢ nie jest ograniczona wylacznie do os6b fizycz-
nych, moze by¢ przyznawana takze organizacjom (osobom prawnym). Zarzadzanie
tozsamoscia jest podstawa ustug publicznych, ale starsze narzedzia do zarzadzania
danymi nie zapewniaja bezpiecznej, tatwo dostepnej i na biezaco aktualizowa-
nej tozsamosci. Zarzadzanie tozsamoscia i jej pochodnymi (akty stanu cywilnego,
paszporty, wizy) oparte na zastosowaniu technologii blockchain daje obywatelom
mozliwos¢ suwerennej ochrony tozsamosci, co oznacza, ze maja oni szczegélna
kontrole nad dostepem do swojego dowodu tozsamosci i zawartych w nim infor-
macji. Umozliwia to np. udostepnianie informacji o wieku bez ujawniania innych
poufnych informacji oraz efektywniejsze uwierzytelnianie obywateli w ustugach
publicznych czy wymiane danych miedzy instytucjami. Identyfikator cyfrowy oparty
na technologii blockchain jest podstawa bezpiecznego korzystania z tego typu ustug,
szczegblnie tych, ktére wymagaja potwierdzenia ,cztowieczenstwa” czy udostep-
niania okreslonych danych osobowych. Moze to utrudni¢ takze kradziez tozsamo-
Sci, co jestistotne z perspektywy bezpieczenstwa publicznych systeméw. Zidenty-
fikowalismy szes¢ krajow, ktore posiadaja doswiadczenie w tym obszarze. Naleza do
nich: Austria, Holandia, Szwajcaria, Wlochy, Australiai Bhutan. Niektore kraje, jak
np. Estonia, posiadaja systemy cyfrowej tozsamosci, ktére nie sa bezposérednio oparte
na zastosowaniu technologii blockchain, ale wykorzystuja wspélne dla wielu proce-
séw publicznych miedzyinstytucjonalne ustugi (w Estonii jest to KSI Blockchain).
Systemy do glosowania oparte na technologii blockchain moga stuzy¢ do prze-
prowadzania wyboréw na poziomie nie tylko centralnym, ale réwniez lokalnym,
a takze umozliwia¢ glosowanie w referendach czy wewnatrz instytucji publicz-
nych. Technologia ta moze tym samym bardziej efektywnie niz jej scentralizo-
wany odpowiednik (zaréwno tradycyjne papierowe wybory, jak i scentralizo-
wane wybory elektroniczne) zwiekszy¢ odpornosé na cyberataki i falszowanie
gloséw oraz zapewnic bezpieczne, przejrzyste i szybkie zliczenie glosow, przy jed-
noczesnym zachowaniu ich prywatnosci [Vladucu, Dong, Medina, Rojas-Cessa,
2023]. W az 13 krajach z naszej listy realizowane byly eksperymenty, pilotaze
lub wdrozenia tego typu systeméw. Zdecydowaly sie na nie dotychczas: Austria,
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5)

6)

7)

8)

Estonia, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Rosja, Rumunia, Szwajcaria, Wielka Bry-
tania, Australia, Korea Potudniowa, Sierra Leone i USA.

Zastosowanie technologii blockchain w obszarze bezposrednich relacji organéw
publicznych z podmiotami sektora prywatnego moze obejmowac dostep do ustug
publicznych, sprzedaz débr publicznych (aukcje) czy wsparcie proceséw zamoé-
wien publicznych. Dzieki technologii blockchain procesy te zyskuja transparent-
noé¢, pelng audytowalnosé i potencjal wzrostu efektywnosci dostarczania. Kraje
z potwierdzonym doswiadczeniem w tym obszarze to: Austria, Estonia, Gruzja,
Hiszpania, Ukraina, Argentyna, Chile i Kolumbia.

Potencjat utrwalania dokumentéw daje mozliwos¢ wprowadzenia ustug certy-
fikujacych: certyfikacji urzadzen, potwierdzania réznych uprawnien (np. prawa
jazdy) czy poswiadczania kompetencji zawodowych i wyksztalcenia w ramach
edukacji wyzszej. Znalezlismy 10 gospodarek, ktére posiadajg doswiadczenie
w tym obszarze, dotyczace w szczegblnosci poswiadczania kompetengji. S3 to:
UE, Belgia, Dania, Malta, Rumunia, Wegry, Wtochy, Australia, Kenia i USA.
Kolejnym obszarem zastosowania technologii blockchain sg rejestry publiczne,
ktore stuza jako gltéwne, centralne Zrédto wiedzy o wszystkim: od tytutéw wta-
snoéci ziemi, przez rejestracje podmiotéw korporacyjnych i akty stanu cywil-
nego, po rejestry karne i inne. Decentralizacja tych rejestrow moze zwiekszy¢ ich
efektywnos¢, zmniejszy¢ koszty pozyskiwania i edycji informacji, zapewnic lep-
sza transparentnosc i sp6jnoéc danych, a w niektoérych krajach takze ograniczy¢
korupcjeizwigzane z nimi oszustwa. Rejestry moga gwarantowac nie tylko trwa-
tos¢ zapisu zmienianych stanow, ale takze utrwalac¢ same zmiany (transakcje). Sam
proces transformacji stanowi motywacje do uporzadkowania zawartych w nich
danych i prawnego uregulowania np. statusu gruntéw. Wérdd rejestréw, nad
ktérymi prowadzono juz prace w celu wdrozenia technologii blockchain w zwia-
zanych z nimi procesach, znajduja sie: rejestry cyfrowych aktywéw, rejestry bez-
robotnych, rejestr i system $ledzenia faktur, rejestry nieruchomosci, ziemi, rosz-
czen, przedsiebiorstw i dziatalnosci gospodarczych, rejestry pojazdéw (paszport
pojazdéw) czy archiwa publiczne. Rejestry medyczne oraz sadowe rozpatrujemy
w osobnej kategorii. Najwiecej praktyk wdrozeniowych wiaze sie z rejestrami
gruntéw i nieruchomoéci (11 gospodarek). £acznie 15 krajéw podjeto juz dzia-
lania w tym obszarze. Znajduja sie wsréd nich: Dania, Estonia, Gruzja, Holandia,
Rosja, Rumunia, Szwecja, Chiny, Indie, Jordania, Ghana, Honduras, Kanada, USA
oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie (Dubaj).

Osobnym obszarem zastosowania technologii blockchain, wystepujacym w prak-
tyce wdrozeniowej kilku krajow, jest system opieki zdrowotnej, ktéry moze obej-

mowac przechowywanie i wspétdzielenie danych medycznych miedzy podmio-



Panstwo w sieci blockchain

tami stuzby ochrony zdrowia, obstuge partnerskich sieci dostawcéw ustug opieki
zdrowotnej, systemy éledzenia dostaw lekéw, monitorowanie epidemii czy zarza-
dzanie kontraktami medycznymi z placéwkami ochrony zdrowia. Zastosowanie
technologii blockchain pozwala w tym przypadku zwigkszy¢ z jednej strony efek-
tywnos¢ dostarczania ustug zdrowotnych, a z drugiej bezpieczenstwo i poziom
zdrowia publicznego dzieki ograniczeniu oszustw zwiazanych z lekami czy efek-
tywniejszej wymianie rozproszonych czesto informacji o historii choréb, z posza-
nowaniem przy tym prywatnosci pacjentéw i ich prawa do decydowania o udo-
stepnianiu dokumentacji medycznej. Zapewnia to pacjentom wieksza swobode
wyboru placéwek medycznych, pozwala wyeliminowac koniecznos¢ przeprowa-
dzania powtérnych badan i procedury rejestracyjne oraz umozliwia wielokrotne
wystawianie recept, automatyzacje rozliczen i wprowadzanie dodatkowych dziatan
promujacych zdrowie. Zidentyfikowalismy szeé¢ krajow, ktore podejmuja dziata-
nia w tym obszarze. Sa to: Austria, Estonia, Holandia, Indie, USA i Zjednoczone
Emiraty Arabskie (Dubaj).

9) Finanse publiczne takze mogg zyskac na wykorzystaniu potencjatu technologii
blockchain. Jejimplementacja w systemie podatkowym (automatyzacja ptatnosci
podatkowych, rozliczen i zwrotéw) daje szanse na harmonizacje dziatan krajo-
wychimiedzynarodowych zapobiegajacych praniu pieniedzy i oszustwom zwia-
zanym z podatkiem VAT [PwC, 2019a; Sobiecki, Szwed-Ziemichéd, 2019]. Akcep-
tacja platnoéci podatkowych w kryptowalutach moze przyczynic sie do rozwoju
branzy zdecentralizowanych ustug i zniesienia obowiazku wymiany kryptoakty-
wow platniczych na waluty narodowe. Wdrazane w Polsce rozwigzanie umozli-
wiajace éledzenie cyklu zycia instrumentow finansowych (system raportowania
transakcji dotyczacy obligacji oszczednoéciowych) zapewnia bezpieczenstwo
danych i umozliwia tatwiejsze generowanie pelnych raportéw z biezacych ope-
racji. W innych krajach podejmowane s dziatania zmierzajace w kierunku toke-
nizacji obligacji rzadowych czy innych finansowych instrumentéw publicznych.
Zidentyfikowaliémy tacznie 10 krajow, ktore realizuja tego typu przedsiewziecia.
Sa to: Polska, Austria, Dania, Szwajcaria, Australia, Chiny, Izrael, Kazachstan, USA
i Zjednoczone Emiraty Arabskie (Dubaj).

10) Obszarami, w przypadku ktérych najwiecej gospodarek wykazuje aktywnosé zwia-
zang z wdrazaniem technologii blockchain, sa system platniczy i cyfrowy pieniadz
(Central Bank Digital Currency, CBDC)?, ktére umozliwiaja ptatnoéci za ustugi
publiczne, platnosci dowolnego typu (faktyczny detaliczny cyfrowy pieniadz),

Istnieje wiele modeli wdrozenia CBDC, takze z pominieciem technologii blockchain. Niemniej w wigkszosci
przypadkow jest ona brana pod uwage.
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11)

12)

13)

14)

systemy rozrachunku w czasie rzeczywistym (RTGS) czy dystrybucje platnosci
transferowych (§wiadczen) i pomocy publicznej. Blockchain w obszarze platno-
Sci jest rozwigzaniem najpelniej i w prosty sposob faczacym potencjat technolo-
gii i uzytecznoéci ustug — daje mozliwos¢ realizacji ptatnosci natychmiastowych,
miedzynarodowych, wysokokwotowych oraz mikroptatnosci przy wzglednie
niskim koszcie systemu. Pieniadz cyfrowy, jako publiczna odpowiedz na krypto-
waluty, moze umozliwi¢ bankom centralnym usprawnienie zarzadzania podaza
pieniadza, tzw. programowanie pieniagdza — wprowadzenie ograniczen w zakre-
sie wykorzystania pieniagdza wyptacanego w konkretnym, umownym celu, pro-
wadzenie skuteczniejszej polityki monetarnej czy zwiekszenie bezpieczenstwa
systemu finansowego. Jednoczesnie CBDC zapewnia réwniez wyzszy poziom
przejrzystosci podazy pieniadza, a nawet potencjalnie twarde limity emisji pienia-
dzaiwydatkéw rzadowych, co umozliwia skuteczniejsza kontrole spoteczeristwa
nad wydatkami panstwa. kEacznie 32 gospodarki, w tym UE, podejmuja dziatania
w tym obszarze (30 w obszarze wylacznie cyfrowego pieniadza).

Kilka rozwiazan publicznych jest ukierunkowanych takze na regulowanie rynkow.
Umozliwiajg one powstanie i funkcjonowanie rynkéw, nadzér nad podmiotami
i procesami, decentralizacje powiazanych z nimi proceséw (w tym tancuchéw
dostaw) czy przeciwdziatanie oszustwom. Rozwiazania te dotycza gtéwnie ryn-
kéw prywatnych papierow wartoéciowych (rejestry, gietdy), rynkéw energii (obrot
zielonymi certyfikatami), rynkow aktywow cyfrowych (gietdy) czy rynkow zyw-
nosciowych. Zidentyfikowano siedem gospodarek, ktére podjety dziatania w tym
obszarze. Sg to: Rumunia, Ukraina, Wtochy, Australia, Katar, Singapur i USA.
Technologia blockchain moze wspiera¢ takze wymiar sprawiedliwosci w takich
procesach jak rejestracja wykonania kary (np. nieletnich za drobne przestep-
stwa), wymiana danych miedzy instytucjami w trakcie procesu sadowego czy
rejestr dokumentéw sadowych. Nie jest to jednak popularny obszar zaintereso-
wania wsréd analizowanych krajow — tylko Estonia i Holandia prowadza dziata-
nia w tym zakresie.

Podobnie rzadko jest opisywany blockchain w systemach bezpieczenstwa i obrony,
np. przy zabezpieczaniu inteligentnych urzadzen (tylko Estonia wykazuje pewna
aktywnos¢ w tym obszarze), moze to jednak wynikac z niepelnej jawnoéci danych
na temat technologii wykorzystywanych w obronnosci.

Zarzadzanie procesami i systemami publicznymi to kolejny obszar, w ktérym
zaledwie kilka krajéw podjeto dzialania wspierajace, w tym np. koordynacje pro-
cesow projektowych, proces przyznawania pomocy prawnej, koordynacje infor-

macji kredytowych, zarzadzanie informacja publiczna czy zarzadzanie kryzysowe.
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Pewnym doswiadczeniem w tym zakresie dysponuja cztery kraje: Belgia, Holan-
dia, Wlochy i Kolumbia.

15) Poza wymienionymiwyzej grupami procesow mozna wskazac jeszcze kilka dodat-
kowych obszaréw, w ktérych bazowano na technologii blockchain: publiczny
metaverse lub jego publiczne wykorzystanie (pie¢ gospodarek: Arabia Saudyjska,
Chiny, Japonia, Korea Potudniowa i Zjednoczone Emiraty Arabskie), publiczna
platforma NFT, umozliwiajaca bezpieczne generowanie débr cyfrowych, zarza-
dzanie nimi oraz ich wymiane (Wegry), systemy wspierajace nauke (Rumunia)
czy inteligentne legalne umowy (smart legal contracts), automatyzujace w sposéb
publicznie zatwierdzony wykonanie kontraktow (Bahrain).

Poza wymienionymi obszarami, w ktérych mozna znalez¢ przyktady konkretnych
aktywnosci w sektorze publicznym, literatura wskazuje takze na kilka dodatkowych
potencjalnych obszaréw, takich jak:

* wsparcie zarzadzania prawami autorskimi i rozstrzyganie sporéw z nimi zwigzanych;

= lancuchy dostaw prywatnych towaréw i surowcéw z wykorzystaniem publicznych

rozwiazan opartych na technologii blockchain, ktére moga zwiekszy¢ zaufanie do
informacji o ich pochodzeniu, umozliwiajac ich certyfikacje i audyty;

= wramach zarzadzania procesami publicznymi: zarzadzanie kontraktami publicz-

nymi, administrowanie panstwowym majatkiem, system emerytalny [Lykidis,

Drosatos, Rantos, 2021];

» ustugaszybkiej firmy (flash company) umozliwiajaca ekspresowa rejestracje tymcza-

sowej spotki, obejmujaca m.in. otwarcie konta bankowego, wpis do rejestru spétek

i reprezentacje warunkéw ustanowienia i zakoniczenia organizacji tymczasowej;
* monitoring stypendiéw i pozyczek dla studentow;
= planowanie, monitorowanie, audyt wpltywow i wydatkéw z budzetu publicznego;
» planowanie operacji w publicznym systemie opieki zdrowotnej;
= publiczny cyfrowy notariusz (znakowanie czasowe dokumentéw) [Deloitte, 2018];
= podpisy cyfrowe (uwierzytelnianie) z wykorzystaniem tozsamoéci cyfrowej [Heal-

thcare IT News, 2022; Lykidis i in., 2021];
= zwrot platnosci podatkowych [Anomah, Ayeboafo, Aduamoah, Agyabeng, 2024];
» ubezpieczenia spoteczne [Tang, Wang, Dong, Ma, 2022];
= statystyka publiczna, spisy powszechne;

* monitorowanie implementacji polityki;

= automatyzacja odprawy celnej.
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Korzysci z wdrozen i motywacje

Wykorzystanie rozwigzan opartych na technologii blockchain w procesach publicz-
nych moze by¢ motywowane pewnymi jasno okre§lonymi potrzebami, brakami czy
obawami lub poszukiwaniem dodatkowych zastosowan, efektywnosci lub innych
korzysci, ktére podniosa publiczna wartosé sektora publicznego.

Sabbagh [2019] wyr6znia trzy wymiary publicznej wartosci sektora publicznego.
Skladaja sie na nia:

1) poprawa ustug publicznych,
2) poprawa zarzadzania, w tym:

= wieksza wydajnoé¢ administracyjna,

= mozliwosci otwartego rzadu (OG),

= poprawa etycznego zachowania i profesjonalizmu,

3) poprawa wartoéci spotecznej, w tym:

= poprawa wartosci spotecznej i dobrobytu,

= wieksze zaufanie do rzadu.

Jedynie w obszarze behawioralnym (obejmujacym poprawe etycznego zachowa-
niai profesjonalizm), cisle zaleznym od dziatan cztowieka, skutki wdrozenia techno-
logii blockchain moga nie by¢ widoczne. Technologia moze jednak przyczyni¢ sie do
podniesienia wartosci sektora publicznego w pozostatych obszarach.

Administracja elektroniczna w wielu krajach wykorzystuje technologie informa-
cyjno-komunikacyjne, aby skutecznie, wydajnie i w sposéb przejrzysty Swiadczy¢
ustugi publiczne na rzecz oséb fizycznych i organizacji. Systemy e-administracji gro-
madza, przechowuja i przetwarzajg znaczna ilos¢ poufnych informacji, m.in. o oby-
watelach, pracownikach, klientach, produktach, badaniach, statusie finansowym,
a w szerszej perspektywie, uwzgledniajacej wszelkie procesy publiczne, takze dane
o firmach, pojazdach, instrumentach finansowych, nieruchomosciach itp. Ujawnie-
nie takich informacji prowadzi zwykle do utraty zaufania uzytkownikéw. Wiekszosé
istniejacych systemdw e-administracji, takich jak strony internetowe i systemy zarza-
dzania tozsamoscig elektroniczna, jest przechowywana na zduplikowanych serwerach
i bazach danych. Scentralizowany system zarzadzania i walidacji moze by¢ podatny
na problem pojedynczego punktu awarii (single point of failure) i sta¢ sie celem cybe-
ratakow, takich jak ztosliwe oprogramowanie, ataki typu ,odmowa ustugi” (denial of
service, DoS) i rozproszone ataki typu ,odmowa ustugi” (distributed denial of service,
DDoS). Szacujessie, ze ponad 80% stron internetowych e-administracji na catym swie-
cie bylo swego czasu podatnych na ataki typu cross-site scripting (XSS) i zapytania
strukturalne (SQL) z powodu braku odpowiedniego mechanizmu uwierzytelniania

stosowanego do danych wejsciowych od uzytkownikéw. W zwiagzku z tym niezwy-
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kle wazne jest zapewnienie bezpieczenistwa, prywatnosci, poufnosci, integralnosci
i dostepnosci systemoéw administracji elektronicznej [Elisa i in., 2023; Moen, Klin-
gsheim, Simonsen, Hole, 2007].

Wtadze na calym Swiecie zdigitalizowaty wiele proceséw publicznych — cyfrowa
tozsamos¢, elektroniczne rejestry, e-podatki czy mozliwos¢ zalatwienia spraw przez
Internet. Niemal we wszystkich procesach wykorzystywane sa dedykowane im tech-
nologie cyfrowe — e-mail, witryny www, oprogramowanie biurowe. Kazdy organ pan-
stwaikazdainstytucja sa jednaksilosem informacyjnym, ktéry gromadzi i przetwarza
informacje na wlasny uzytek, nierzadko realizujac redundantne procesy i wymaga-
jac od obywateli wielokrotnego powtarzania tych samych czynnosci (wprowadza-
nia tych samych danych). Rézne systemy z r6znych krajéw prowadza do trudnosci
w komunikowaniu sie poza siecia w celu miedzyagencyjnej czy miedzynarodowej
wymiany informagji.

Sabbagh [2019] na podstawie analizy 53 artykutow zidentyfikowata 118 poten-
cjalnych korzyéci wynikajacych ze specyfiki technologii blockchain wdrazanejw proce-
sach publicznych, na postawie ktérych utworzyta ponad 51 grup. Warto w tym miej-
scu wskazad na najistotniejsze sposrdd nich, tj.:

1) transparentnosc¢ procesow,
2) ograniczanieiidentyfikacja oszustw,
3) ograniczanie korupgji,
4) e-demokracja,
5) ograniczenie biurokragji,
6) wzrost wiarygodnosci wiadz,
7) usprawnienie proceséw miedzyagencyjnych i miedzysektorowych,
8) innowacje spoleczne,
9) ujednoznacznienie wlasnosci,
10) zwiekszona odpornoéé na spam i ataki DDoS,
11) integralnos¢ i wyzsza jakos¢ danych,
12) redukcja btedéw ludzkich wewnatrz procesow,
13) cyfrowe odzwierciedlenie suwerennej tozsamosci,
14) trwaloséinieodwracalnosé zapisu,
15) eliminacja zbednych posrednikéw,
16) potencjalnie nowe ustugi publiczne.

Righetti [2023] podkreslit, ze wérod gtéwnych oczekiwanych korzyéci z wdrozenia
technologii blockchain w sektorze publicznym najczesciej wskazuje sie na: weryfiko-
walnos¢ (55%), efektywnosé (52%), transparentnosé (47%), bezpieczenstwo (security,
47%), niezmiennosc¢ (40%), a nastepnie decentralizacje (19%), zaufanie (18%), dezin-
termediacje (16%) oraz programowalnos¢ (2%).
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Niewiele badan pokazuje faktycznie osiggniete korzysci z wdrozenia technologii
blockchain. Na skutki tych dziatan wskazuja Shahaab, Khan, Maude, Hewage i Wang
[2023]. Naleza do nich m.in.:
= poprawa efektywnosci wymiany danychiich przejrzystosci oraz szacowane oszczed-

nosci z tego tytutu w wysokosci ponad 720 mln USD w stuzbie zdrowia i opieki

spotecznej (USA);

= lepszaidentyfikowalnosc¢ i nadzér w amerykanskich centrach kontroli i prewen-
cji choréb (CDC);

= skrécenie sredniego czasu na potwierdzenie uprawnien do gruntéw z jednego roku
do trzechmiesiecy oraz dostep do danych w czasie rzeczywistym (Ghana, Gruzja);

= zmniejszenie kosztéw operacyjnych, zwigzane z wyeliminowaniem proceséw
recznych oraz wzrostem spéjnosci i integralnoéci danych w duniskiej administra-
cji podatkowej czy Zjednoczonych Emiratach Arabskich;

= ograniczenie zaleznosci od poérednikéw i poprawa reputacji przemystu farma-
ceutycznego dzieki zwiekszonej transparentnosci, wydajnosci i wspotpracy przy
dostarczaniu lekow (Indie);

= wzrost przejrzystosci w sektorze publicznym i ograniczenie korupcji oraz wieksze
zaangazowanie obywateli (Kolumbia);

= sprawniejsza, zorientowana na ustugi administracja oraz wzrost zaufania do insty-
tucji publicznych dzieki podniesieniu jej efektywnosci (Wtochy).

Cagigas, Clifton, Diaz-Fuentes i Fernandez-Gutierrez [2021] przytoczyli przy-
ktad opartego na technologii blockchain rejestru tytutéw wiasnosci gruntéw w Gruzji,
w ktérym rejestracja zlecenia wyciggu danych jest obecnie 400 razy szybsza, a reduk-
cja kosztéw wynosi ponad 90%. Takze Estonia jest wskazywana jako kraj, w ktéorym
rozwiazania oparte na tej technologii (KSI Blockchain) usprawnity procesy zwiazane
z systemami podatkowymi, sadowymi, zdrowotnymi i rejestrem handlowym.

Mimo niewielkiej jeszcze ilosci danych na temat skutkéw dzialan zwigzanych
z wykorzystaniem technologii blockchain w sektorze publicznym wydaje sie, ze osig-
gniecie korzystnych rezultatow wdrozen i spelnienie oczekiwan pokladanych w tej

technologii jest przynajmniej czesciowo mozliwe.

Blockchain w sektorze publicznym w Polsce

Gléwne dziatania w obszarze sektora publicznego podejmowane w Polsce w zwigzku
z zastosowaniem technologii blockchain to:
1) utworzenie w listopadzie 2020 ., przy wspotpracy KIR, PKO BP, IBM, Chmury
Krajowej, UKNF, Fundacji Fintech Poland oraz Fundacji Cyberium, pierwszej
w Polsce piaskownicy blockchain [Grendys, 2022];
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2) systemraportowania transakcji w przypadku obligacji oszczednosciowych oparty
na technologii blockchain, przygotowany wspélnie przez Ministerstwo Finanséw,
PKO BP i Krajowa Izba Rozliczeniowa [Mézgowiec, 2021];

3) powotanie w 2018 r. Grupy Roboczej ds. Rejestrow Rozproszonych i Blockchain
przy Ministerstwie Cyfryzacji [Szafranski, 2020], ktérej dziatalnos¢ ma byé wzno-
wionaw 2024 r.

Na liscie nie zostalty uwzglednione inne ciekawe rozwiazania z sektora prywat-
nego, ktére mozna wyréznic jako uzupelnienie wskazanych wyzej dziatan w sekto-
rze publicznym:
= system e-Voting — zbudowany przez Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych

(KDPW) we wspotpracy z Asseco i uruchomiony w 2021 r., umozliwia zdalne gto-

sowanie na walnych zgromadzeniach akcjonariuszy [Wilanowski, 2021];
= Platforma Blockchain dla Rynku Kapitalowego — stworzona takze przez KDPW,

umozliwia tworzenie dedykowanych niezaleznych aplikacji i ustug opartych

na zastosowaniu technologii blockchain [Panasiuk, 2019];

» trwaly nosnik KIR —rozwigzanie umozliwiajace dostarczanie klientom trwale zapi-
sanych dokumentéw publicznych (regulaminéw) oraz prywatnych (w wersji 2.0),
opracowane przez PKO BP, Krajowa Izbe Rozliczeniowa, Operatora Chmury Krajo-
wej i partneréw technologicznych (Hitachi, IBM, Accenture); bazuje na polacze-
niu technologii blockchain (prywatna sie¢) i macierzy WORM [Supernak, 2020];

= trwaly no$nik Biura Informacji Kredytowej (Platforma Blockchain BIK) — podobnie
jak wymienione wyzej rozwiazanie umozliwia publikacje dokumentéw publicz-
nych i prywatnych; przygotowana przez BIK we wspotpracy z polsko-brytyjska

firma Billon; jest oparta na prywatnej sieci blockchain [Uryniuk, 20207];
= trwaly nosnik Alior Banku — pierwszy i jedyny w Polsce przypadek zastosowania

przez bank technologii blockchain w sektorze publicznym (Ethereum); dedyko-

wany dokumentom publicznym;

» pilotaz transakcji akredytywy z wykorzystaniem technologii blockchain realizo-
wany przez ING Bank Slaski;

= SIRA, czyli Standard Interfejsu Rejestrow Akcjonariuszy — inicjatywa grupy pod-
miotéw prowadzacych elektroniczne rejestry akcjonariuszy, ktorej celem jest
opracowanie i rozwijanie jednolitych technicznych warunkéw funkcjonowania
systemoéw, pozwalajacych akcjonariuszom dysponowac akcjami w rejestrach elek-
tronicznych, w szczegélnosci w przypadku akcji niepublicznych, w tym prostej
spotki akcyjnej [Ministerstwo Cyfryzacji, 2021].

Polska jest takze sygnatariuszem Europejskiego Partnerstwa Blockchain (European
Blockchain Partnership) i uczestniczy w rozwoju Europejskiej Infrastruktury Ustug

Blockchain (European Blockchain Service Infrastructure, EBSI) — ogélnounijnego
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projektu, ktérego celem jest wdrozenie energooszczednej oraz zwiekszajacej prywat-
nos¢ i bezpieczenstwo infrastruktury opartej na technologii blockchain do dostarcza-
nia transgranicznych ustug publicznych, z ktérych mogg korzysta¢ obecnie wtadze
krajowe i lokalne, a na pézniejszym etapie takze przedsiebiorstwa prywatne. Polski
wezet sieci EBSI obstuguje NASK.

W ramach EBSI trwaja prace nad rozwinieciem kilku przypadkéw uzycia techno-
logii blockchain, takich jak eDyplom, tozsamos¢ suwerenna, zabezpieczenie spoteczne
i weryfikowalne referencje. W projektach tych maja uczestniczy¢ takze: Osrodek Prze-
twarzania Informacji, wybrane polskie uczelnie oraz Narodowy Fundusz Zdrowia.

Przypadek Estonii

Estonia jest krajem okreslanym dzisiaj mianem ,,cyfrowej republiki” [Heller, 2017;
PwC, 2019b] -z jedna z najbardziej zdigitalizowanych administracji na swiecie. Pod
kilkoma wzgledami pozostaje ona krajem szczegélnym — jest wzglednie niewielka
oraz posiada jezyk (estonski), ktéry nalezy do tej samej, odrebnej rodziny jezykow
uralskich, co wegierski i finski, i jest przez to mato zrozumiaty dla wszystkich sasia-
dow. Ma podobne potozenie geopolityczne jak Polska — miedzy znacznie silniejszymi
gospodarkami i mocarstwami militarnymi. Od XI w. ziemie estoniskie byly pieciokrot-
nie podbijane przez Rosje. W ostatnich dekadach rosyjskie sity powietrzne niejedno-
krotnie naruszaly przestrzeni powietrzna Estonii. Obecnie najwiekszym zagrozeniem,
majacym charakter wirtualny, jest wojna hybrydowa. W 2007 r. rosyjski cyberatak na
Estonie spowodowat chaos w catej gospodarce — od bankéw po media. Po tych wyda-
rzeniach w Estonii rozpoczeta sie cyfrowa rewolucja. W 2008 r. rzad estonski ogtosit
uruchomienie ,E-Estonia”, ambitnego projektu majacego na celu cyfryzacje wszel-
kiego rodzaju dziatan obywatelskich zwiazanych z sektorem publicznym. Wdrozono
programy badawczo-rozwojowe w zakresie kryminalistyki cyfrowej i strategii cyber-
obrony, a takze podjeto wielkie inwestycje w rozwiazania techniczne, infrastrukture
i edukacje. W latach 2009-2012 na zaproszenie Centrum Doskonatosci NATO Coope-
rative Cyber Defence z siedziba w Tallinie miedzynarodowa grupa ok. 20 ekspertow
opracowala tzw. podrecznik tallinski, dotyczacy prawa miedzynarodowego stosowa-
nego w cyberwojnie. W kwietniu 2013 r. zostal on opublikowany przez Cambridge
University Press. W 2017 r. wydano wersje 2.0 tego podrecznika, a w 2021 r. rozpo-
czeto 5-letnie prace nad wersja 3.0 [CCDCOE, 2024].

Dziekiznacznym inwestycjom w infrastrukture bezpieczenistwa cybernetycznego
Estoniazdobylarozlegla wiedze specjalistyczna w tej dziedzinie. Wyzszy poziom umie-
jetnosci cyfrowych i gotowosci w prawie calym sektorze cyfryzacji pomégt Estonii

w pomysSlnym wdrozeniu technologii blockchain w ustugach publicznych.
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Estonia opracowala rowniez, niemal réwnolegle z powstaniem Bitcoina, techno-
logie, oparta na podobnej zasadzie co blockchain, do zapewniania integracji danych,
co w sytuacji zagrozenia wskazywane jest jako istotniejszy problem niz zachowanie
prywatnosci danych. Powszechne obawy skupiaja sie zwykle na bezpieczenstwie
danych (,,kto moze zobaczy¢ moje informacje”), ale fragmenty danych osobowych sa
rzadko kompromitujace i w wiekszoéci przypadkow to nie one s3 celem atakow. Wiek-
szy chaos moze wywotaé modyfikacja danych. Jak zauwaza Heller [2017], ,,nie ma tak
naprawde znaczenia, kto wie, jaka masz grupe krwi, ale jesli ktos zmieni jaw poufnym
zapisie, twoja nastepna wizyta na pogotowiu moze zakonczy¢ sie smiercig”. Wykry-
wanie naruszen bezpieczenstwa danych jest bardzo czasochtonne (moze trwac dzie-
sigtki albo setki dni). W Estonii jest ono identyfikowane niemal w czasie rzeczywistym.
Dlatego tak wazne bylo zapewnienie integralnosci danych w rejestrach publicznych,
zawierajacych wrazliwe informacje o wszystkich obywatelach.

Dostepna oficjalna dokumentacja dotyczaca projektu ,,e-Estonia” wyjasnia, ze opiera
sie on na trzech uzupelniajacych sie systemach cyfrowych, tzw. trzech technologicz-
nych filarach panstwa cyfrowego: e-ID, X-Road i KSI Blockchain [Semenziniin., 2022].

X-Road to srodowisko technologiczne i organizacyjne umozliwiajace bezpieczna
wymiane danych miedzy systemami informatycznymi za posrednictwem Internetu.
X-Road opiera sie na interoperacyjnym ekosystemie. Umozliwia on automatyczng
wymiane danych, takze danych wrazliwych, miedzy zaréwno instytucjami, jak i krajami
(X-Road jest obecnie wdrazany m.in. w Finlandii, Azerbejdzanie, Namibiii na Wyspach
Owczych) [PwC, 2019b].

Estonia byta pierwszym panstwem na swiecie, ktére wdrozyto technologie block-
chain w systemach produkcyjnych —w 2012 r. wraz z rejestrem spadkowym prowa-
dzonym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, cho¢ pierwsza wersja tego rozwigzania
(nieokreslana wéwczas mianem blockchain) zostata opracowana w 2007 r. KSI Block-
chain®*wykorzystywany jest réwniez przez NATO i Departament Obrony USA. W prze-
ciwienstwie do tradycyjnych podejs¢ do podpisu cyfrowego (np. public key infrastructure,
PKI), ktére opieraja sie na kryptografii klucza publicznego, KSI wykorzystuje wylacz-
nie kryptografie funkcji skrotu, dzieki czemu weryfikacja polega wylacznie na bezpie-
czenstwie funkcji skrotu i dostepnosci ksiegi publicznej, okreslanej powszechnie jako
blockchain. KSI Blockchain to rozwiazanie do znakowania czasowego danych w celu
zapewnienia ich integralnoéci. Korzysci zwiazane z zastosowaniem tego rozwigzania
to ogromny zasieg, przenoénos¢, odpornosé kwantowa, niezalezna weryfikacja i pry-
watnoé¢ danych. Dane nigdy nie opuszczajg systemu — do ustugi blockchain wysytany

jest tylko hash (wynik kryptograficznej funkcji skrétu). Poniewaz zadne dane nie

4 Keyless signature infrastructure, KSI — infrastruktura podpiséw niewymagajacych stosowania kluczy.
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sa przechowywane w KSI Blockchain, mozna go skalowa¢, aby zapewni¢ niezmien-
nos¢ petabajtéw danych na sekunde.

Trzecim fundamentalnym elementem cyfryzacji Estonii s e-ID — elektroniczne
dowody tozsamosci, uzywane m.in. do uzyskiwania dostepu do ustug cyfrowych.
Kazdy Estonczyk, niezaleznie od miejsca zamieszkania, posiada panstwowa tozsa-
mos¢ cyfrowa. Analitycy oceniaja, ze Estonia ma jeden z najbardziej rozwinietych
krajowych systeméw dowoddw osobistych na swiecie. Zakres funkgji e-ID jest wiek-
szy niz w przypadku tradycyjnego dokumentu tozsamosci ze zdjeciem. Zapewnia on
bowiem takze cyfrowy dostep do wszystkich estonskich e-ustug, a kwalifikowany pod-
pis elektroniczny z wykorzystaniem e-ID jest rownowazny z wlasnorecznym podpi-
sem czy pieczecig. Wszystkie estonskie urzedy sa zobowiazane do honorowania tego
podpisu [PwC, 2019b]. W ciagu 15 lat w Estonii ztozono ponad 400 mIn podpiséw
cyfrowych —wiecej niz we wszystkich pozostatych panstwach cztonkowskich UE razem
wzietych. Cyfrowy dowdd tozsamosci jest tez zgodny z prawem dla obywateli Estonii
podrézujacych po terytorium UE.

Dzieki wprowadzeniu tych trzech fundamentalnych rozwiazan mozliwe byto uru-
chomienie cyfrowego dostepu do ustug publicznych [Kshetri, 2021]. Ustugi bazujace
na wykorzystaniu tych narzedzi to m.in. opieka zdrowotna z rejestrem dokumentacji
medycznej (e-Health Record), rejestr nieruchomosci, rejestr handlowy, rejestr przed-
siebiorcow, rejestr spadkowy, cyfrowy rejestr sadowy (elektroniczne akta) i dziennik
urzedowy. Estonia stworzyta takze ustugi, ktére pozwalaja obywatelom nie tylko tatwo
uzyskac dostep do wlasnych danych, ale takze zobaczy¢, kto jeszcze mial w nie wglad
i kiedy. Zwiekszyto to przejrzystos¢ danych i doprowadzito do poprawy wydajno-
éci i zaufania obywateli do $wiadczenia ustug publicznych. Szacuje sie, ze 99% ustug
publicznych jest dostepnych dla obywateli w formie e-ustug. Niemal wszystkie opera-
cje zwigzane z administracja publiczng —z wyjatkiem matzenistwa, rozwodu i transak-
¢ji na rynku nieruchomosci — moga by¢ przeprowadzane cyfrowo. Ztozenie zeznania
podatkowego zajmuje mniej niz pie¢ minut, gtosowanie publiczne odbywa sig online,
a wszyscy pacjenci maja elektroniczng dokumentacje medyczng. Eatwo jest zatozyc
firme online i podpisywa¢ dokumenty cyfrowo. Urzednicy szacuja, ze Estonia oszcze-
dza ponad 1400 lat czasu pracy i 2% PKB rocznie dzieki zdigitalizowanym ustugom
publicznym. Co wiecej, nie jest to jedyny obszar, w ktérym zwykli obywatele (a nie
tylko infrastruktura publiczna) moga korzystac z rozwigzan dostarczanych przez fun-
damenty cyfrowego panstwa.

Estonia jest wskazywana jako pierwszy kraj, ktory zastosowat elektroniczne gto-
sowanie w wyborach [Vladucu i in., 2023]. Wdrazanie tego narzedzia rozpoczelo sie
w 2005r. Z kolei w 2013 r. Estonia dala spoteczenstwu mozliwoé¢ wyboru miedzy

gtosowaniem elektronicznym a wyborami stacjonarnymi, ktére trwaty 7 dni. Okoto
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21% populacji gtosowato za pomoca systemu i-Voting. System jest wyposazony w cze-
$ciowo zdecentralizowane oprogramowanie, ktére zapewnia anonimowos¢ i weryfika-
cje wyborcow. Do glosowania potrzebny jest Internet i elektroniczna karta identyfika-
cyjna, ktéra stuzy do uwierzytelniania, szyfrowania i podpisywania. Wyborcy musza
pobra¢ aplikacje do glosowania, uwierzytelnic sie za pomoca e-ID, a jesli s3 upraw-
nieni, to zostanie im wyswietlona lista kandydatéw, na ktérej moga oddac swéj glos.

Chcac zapewni¢ ludziom na catym swiecie dostep do ustug publicznych online,
Estonia uruchomita w 2014 r. program e-obywatelstwa (e-rezydencji). E-rezydencja
nie jest dokumentem podrézy, obywatelstwem ani faktycznym pobytem, ale ponad-
narodowa tozsamoscia cyfrowa, ktéra moze zapewnic kazdemu, w dowolnym miejscu
na ziemi, mozliwos¢ odniesienia sukcesu jako przedsiebiorca w Estonii. Podobnie jak
obywatele i mieszkancy Estonii, e-rezydenci otrzymuja wydany przez rzad identyfi-
kator cyfrowy i pelny dostep do estoriskich e-ustug publicznych. Pozwala im to zato-
zy¢ estonska firme i zarzadzad nig online, ztozy¢ wniosek o firmowe konto bankowe,
prowadzi¢ bezpieczng bankowos¢ elektroniczna, uzyska¢ dostep do miedzynarodo-
wych dostawcéw ustug platniczych, sktadac cyfrowe podpisy i przesytac zaszyfrowane
dokumenty czy sklada¢ deklaracje podatkowe. Na poczatku 2023 r. Estonia wydata
karte elektronicznego pobytu stutysiecznej osobie, posiadajac wowczas tacznie ponad
63 tys. aktywnych kart e-rezydentéw ze 176 krajéw [Sapiton, 2023].

Warto zaznaczy¢, ze sposrod trzech filaréw cyfrowej republiki tylko KSI Blockchain
bazuje na zdecentralizowanym rozwiazaniu. Brakuje jednoznacznych informacji, ktére
wskazywatyby na to, ze X-Road, e-ID czy ustugi online skierowane do obywateli wyko-
rzystuja bezposrednio technologie blockchain. Ustugi publiczne moga posrednio bazo-
wacé na uzytecznoéci tej technologii, gdy wykorzystuja KSI Blockchain. Prowadzone
sa takze dyskusje na temat tego, jak bardzo zdecentralizowane jest to rozwigzanie (jak
scentralizowana jest kontrola, czy istnieje sie¢ weztéw, czy tylko blockchain jako struk-
tura danych powigzanych kryptograficznie), poniewaz nie ma wielu oficjalnych doku-
mentéw, ktére prezentowatyby szczegétowo mechanizmy wspomnianych rozwigzan
[Semenzin i in., 2022]. Mimo watpliwosci semantycznych dotyczacych okreélania
mianem blockchain technologii zdecentralizowanych lub struktury tanicucha danych
zastosowane narzedzia dostarczaja fundamentalnie istotnych rozwiazan dla gospo-

darki, administracji publicznej i spoteczenstwa Estonii.

Ryzyko i ograniczenia

Dotychczasowe doswiadczenia badawcze i rozwojowe przedsiebiorstw i insty-
tucji pokazuja, ze blockchain moze pomdc w rozwiazaniu doé¢ waskiej klasy proble-

moéw, w ktorych wazniejsze od potencjalnych kosztow sg: systemowe zapewnienie

257



Grzegorz Sobiecki, Magdalena Marucha-Jaworska, Jakub Wista

258

bezpieczenstwa wymiany danych, trwalos¢ zapisu historii zdarzen, transparentnoéc,
decentralizacja kontroli nad procesami i demokratyzacja automatycznie (a wrecz auto-
nomicznie) realizowanych proceséw. Blockchain nie jest jednak technologia uniwer-
salnego zastosowania. Nie jest tez odpowiedzia na wszystkie problemy —wiele z nich
mozna rozwiazac szybciej, taniej i tatwiej bez zastosowania technologii blockchain,
takze w sektorze publicznym [Wist, Gervais, 2017]. Rozwigzania oparte na tej tech-
nologii w poréwnaniu ze scentralizowanymi narzedziami maja przewaznie mniejsza
przepustowos¢ w zakresie przesylania danych, wykazuja wieksze op6znienia i zara-
zem wigksze zapotrzebowanie dotyczace przestrzeni na dane, a takze wymagaja nieco
innego podejscia przy projektowaniu i wdrazaniu zaréwno rozwiazania technicznego,
jak i modelu biznesowego, a nastepnie w ich monitorowaniu. Ze wzgledu na fakt,
iz dotycza one bardzo wielu, czesto niezaleznych stron, wymagaja duzego wysitku
koordynacyjnego. Generuja tez potencjalnie wiele wyzwan formalnych z pograni-
cza réznych gatezi prawa. Trudny jest obecnie benchmarking tych projektéw, jako ze
nie doszto jeszcze do zbyt wielu ich wdrozen na $wiecie, a te, ktére istnieja, sg albo
na wczesnych etapach rozwoju, albo maja krétka historie funkcjonowania [Batubara,
Ubacht, Janssen, 2018].

Jesli centralny dostawca ustugi jest wystarczajaco zaufany i dobrze zabezpieczony,
aw procesie rozwoju ustugi poszukiwane sg zastosowania zwigzane wylacznie z cyfry-
zacjaiautomatyzacja proceséw, to blockchain moze nie by¢ efektywnym rozwigzaniem.

Wyniki ankiety zrealizowanej przez Shiveiin. [2023], w kt6rej 85% respondentéw
pochodzito z wladz lokalnych lub centralnych, wskazuja, iz gtéwnymi wyzwaniami
zwigzanymi z wdrazaniem technologii blockchain moga by¢:
= brak umiejetnosci i zasobéw w organizacji (44%),
= brakinteroperacyjnosciz istniejaca infrastruktura (33%),
= brak organizacyjnego zaangazowania (22%).

Decentralizacja - nowa prywatyzacja

Trudno jest oddzieli¢ projekty publiczne od prywatnych ze wzgledu na fakt, iz
wiele inicjatyw prywatnych prébuje oddolnie ,wyreczy¢” panstwo i oferowac ustugi
dostarczajace podobnych narzedzi co ustugi publiczne, takie jak np. cyfrowa iden-
tyfikacja, cyfrowa tozsamos¢, rozwiazania platnicze, bankowe, sektor ochrony zdro-
wia, gietdy (w tym aktywow cyfrowych), notaryzacja (uwierzytelnianie, certyfikaty).
U fundamentéw rozwoju zastosowan technologii blockchain leza idee antysystemowe
i decentralizacyjne. Technologia ta umozliwia realizacje proceséw dotychczas scentra-
lizowanych, narzucanych i kontrolowanych odgérnie w zdecentralizowanym srodo-

wisku —inicjowanym i budowanym oddolnie. Dlatego tez wiele rozwigzan, ktére pro-
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ponujerynek, zaklada realizacje proceséw obstugiwanych dotychczas przez instytucje
publiczne. Niejest to zupelnie nowy trend, jako ze sektor prywatny w wielu obszarach
uzupetnia i umozliwia realizacje zadan publicznych, np. sektor bankowy wraz z ban-
kiem centralnym tworzg utrzymujacy sie przez dekady dwupoziomowy rezim mone-
tarny, a publiczna stuzba zdrowia czy ubezpieczenia realizuja zadania, ktore moglyby
by¢ nieoptacalne dla prywatnych placéwek. Rozliczenia miedzybankowe realizowane
sa przez publiczno-prywatne podmioty (KIR); podobnie jest zreszta na rynkach regu-
lowanych, np. gier losowych, surowcowych czy energetycznych. Wydaje sie, ze mie-
dzy prywatnym a publicznym dostarczaniem ustug powszechnych wyksztalcita sie
pewna réwnowaga, a rynki zostaty podzielone miedzy sektor prywatny i publiczny.

Blockchain, wykazujacy potencjatl do decentralizacji proceséw, moze naruszy¢
te rownowage i umozliwic realizacje ,,d-prywatyzacji”. Technologiczna decentraliza-
cja publicznych proceséw moze jawic sie jako nowa forma prywatyzacji i demokra-
tyzacji. Jest to jednak twér o nowych wlasciwosciach, pozbawionych czesciowo wad
»dzikiej prywatyzacji” - nietransparentnych proceséw sprzedazy czy konsolidacji débr
wspo6lnych i publicznych w rekach prywatnych, ktére stanowia motywacje do podej-
mowania innych nielegalnych dziatan (np. korupcji, oszustw). Decentralizacja daje
z natury mozIliwos¢ zapewnienia transparentnosci, zwiekszenia dostepu, wlaczenia
i bezposredniej publicznej kontroli. W polaczeniu z potencjalnie wieksza efektyw-
noscia prywatnej alokacji zasob6w moze spowodowac, ze zalety decentralizacji ustug
publicznych bedg przewazaly nad kosztami inwestycji. Jest to forma decentralizacji,
ktéra wymaga zastosowania odpowiednich narzedzi — aby spotecznos¢ odbiorcow
(Iub ich delegatéw) mogta na podobnych zasadach jak w budzecie partycypacyjnym
by¢jednoczeénie odbiorca i dostawca oraz decydentem.

W ten sposéb mozna byloby zdecentralizowac np. rejestry powszechne (CEPIK,
rejestry dokumentacji medycznych, rejestry organizacji, gruntéw itp.), sektor ptat-
nosci (Srodkéw platniczych: stablecoiny, kryptowaluty, CBDC), cyfrowa tozsamos¢
(KYC, potwierdzanie ,,cztowieczenstwa”), gietdy aktywow cyfrowych oraz instrumen-
tow finansowych, notaryzacje (uwierzytelnianie, autoryzowanie, certyfikaty, podpisy
cyfrowe), zadania administracji lokalnej (zarzadzanie drogami, dobrami wspéIlnymi)
oraz inne, wymienione wczeéniej procesy. Jezeli okreslona dziatalnoé¢ lezaca w gestii
wladz publicznych moze by¢ z powodzeniem wykonywana w warunkach rynkowych,
to nie ma powodu, aby prowadzily ja wylgcznie wladze publiczne za posrednictwem
swojego aparatu [Izdebski, Kulesza, 2004, s. 377]. Podobnie moze by¢ z realizacja
przydzielonych im zadan w warunkach efektywnej zdecentralizowanej koordynacji
tych procesow.

Jak zauwaza jednak Husein [2020], decentralizacja technologiczna moze odpo-

lityczni¢ obywateli w takim samym stopniu jak centralizacja wiadzy. Paristwo moze
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odda¢ wiladze jedynie w rece kogo$ wiarygodnego, komu moze zaufa¢. Aby mozliwa
byla decentralizacja koordynacji zadan publicznych, monitorowania i samej realizacji
proceséw publicznych — co bytoby rewolucyjnym krokiem w rozwoju kazdego pan-
stwa, zmieniajacym do pewnego stopnia jego ustr6j —muszg istniec¢ nie tylko koncep-
cje, ale tez ugruntowane rozwiazania techniczne oraz instytucje — zaréwno formalne,
prawne, jak i nieformalne.

Omawiane wczesniej obszary wdrozen nie idg az tak daleko i koncentruja sie
na wykorzystaniu innych niz decentralizacja kontroli funkcji dostarczanych przez
blockchain. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze réwniez one wymagaja znaczacego wysitku
i aktywnosci instytucji panstwa.

Uwarunkowania instytucjonalne

Regulacje, instytucje

Zastosowanie technologii blockchain w sektorze prywatnym jest w coraz szerszym
stopniuregulowane, regulacje powstawaly i powstaja jednakz kilku, a nawet kilkuna-
stoletnim opé6znieniem wzgledem funkcjonowania technologii. Podmioty dziatajace
w sektorze prywatnym, angazujace sie w przedsiewziecia obejmujace wykorzystanie
technologii, kierowaty sie dotychczas zasada: ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone”.
Dzialaly one tym samym w warunkach niepewnosci co do prawnych skutkéw swoich
przedsiewzie¢ — mimo braku dedykowanych regulacji mozliwe jest bowiem zastoso-
wanie do nich obowiazujacych norm prawnych, poprzez odpowiednia kwalifikacje
skutkéw tych przedsiewzie¢, na podstawie norm ogélnych.

Inaczej jest w sektorze publicznym. Administracja funkcjonuje w sposéb sciéle
okreélony prawem, co w Polsce reguluje art. 7 Konstytucji — zasada legalizmu. W kon-
sekwencji, aby mozna byto podja¢ dziatania w sektorze publicznym, konieczne jest
przyjecie regulacji a priori, ,organy wladzy publicznej dzialaja [bowiem] na podsta-
wie i w granicach prawa”. W taki sposéb musza réwniez realizowac zadania publiczne
i swiadczy¢ ustugi publiczne [Prawo.pl, 2009]. Jest to specyficzne nie tylko dla pol-
skiego porzadku prawnego —wiele innych panstw podjeto sie zadania tworzenia regula-
cji —otoczenia instytucjonalnego —dla podmiot6éw sektora prywatnego, a takze w celu
zapewnienia wlasciwego funkcjonowania wlasnej administracji, realizowanych przez
nia zadan publicznych i éwiadczenia ustug publicznych.

Celem rozwoju regulacji i instytucji wedtug OECD i KDI[2021] jest zmniejszenie
niepewnosci prawnej i ograniczenie ryzyka, ktore towarzysza wykorzystaniu techno-

logii blockchain. Tam, gdzie korzysta z niej administracja w celu realizowania zadan
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publicznych i swiadczenia ustug publicznych, nalezy uzupelnic te cele o szczegélna
odpowiedzialnos¢ administracji oraz zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony jedno-
stek, w szczeg6lnosci obywateli, wzgledem ktérych podejmowane s3 dziatania.

Blockchain, podobnie jakinne nowe technologie, rozwija sie szybciej nizregulacje,
struktury spoteczne czy instytucje tworzace dla tych technologii wlasciwe Srodowisko
[Marchant, 2011]. Prawo podaza za rzeczywistoscig, w zaleznosci od poszczegélnych
jurysdykcji dzielacy je dystans ksztattuje sie jednak réznie. Mimo ciagle wysokiego zain-
teresowania technologia blockchain brakuje jednolitych regulacji zwiazanych z zasto-
sowaniem tej technologii nawet w obrebie UE, chociaz we wspélnocie opracowano
juz kilka aktéw prawnych, zwiazanych m.in. z szeroko pojetym rynkiem finansowym
(MICA, DLT), a takze z tozsamoscig cyfrowa (zmiana rozporzadzenia eIDAS) [Wilinski,
2024] oraz problematyka AML w kontekscie kryptoaktywoéw. Nadto na obszar techno-
logii DLT maja wplyw odnoszace sie do inteligentnych kontraktéw art. 2 pkt 39 oraz
art. 36 tzw. Data Act [European Commission, 2024].

Zalecenia dotyczace budowania instytucji w kontekscie blockchain

Tworzenie regulacji w odniesieniu do nowego zjawiska, jakim jest rozwéj techno-
logii blockchain, i ekosystemu zwigzanych z nim ustug wymaga specyficznego podej-
$cia do tworzenia regulacji, poniewaz skutki rozwoju tego ekosystemu ksztattuja sie
w obszarach podlegajacych pod wiele gatezi prawa, a takze tych nieobjetych dotych-
czas regulacja, kreujacych nowe, swoiste wyzwania dla prawa.

Proces tworzenia ram instytucjonalnych jest uwarunkowany oddziatywaniem
czynnikéw instytucjonalnych, rynkowychitechnologicznych (rysunek 4). Przy budo-
waniu instytucji konieczne jest uwzglednienie szczeg6towych czynnikéw wptywaja-
cych na adaptacje technologii blockchain w trzech nastepujacych obszarach [Janssen,
Weerakkody, Ismagilova, Sivarajah, Irani, 2020, s. 306]:

1) czynniki instytucjonalne:

= opor kulturowy,

= opérwobec zmian,

= brak zrozumienia instytucji blockchain,

= potrzeba wprowadzenia nowego prawa,

» zdolnos¢ organéw wykonujacych prawo (w tym organéw $cigania) do radze-

nia sobie z oszustwami,

* mylenie przez decydentéw technologii blockchain z kryptowalutami,

»  koniecznos¢ uwzglednienia systemu podatkowego,

= przepisy uwzgledniajace nature technologii blockchain,

= ryzyko utraty kontroli przez wladze,
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2)

3)

= wybor odpowiednich ram zarzadzania,

= ryzyko manipulacji na rynku i nieuczciwych praktyk;

czynniki rynkowe:

= wysoki stopien komputeryzacji wptywajacy na zmiennoé¢ rynku,

* Wwzajemne powigzania,

= przenoszenie istniejacych umoéw na metodologie (platforme) technologii
blockchain,

= brakjasnosci, pewnosci dotyczacej smart contracts,

= mylenie smart contracts z e-umowami,

= nieadekwatnos¢ dotychczasowych procesow biznesowych do specyfiki tech-
nologii blockchain,

= koszt przyjecia i wdrozenia technologii blockchain w przedsiebiorstwie;

czynniki technologiczne:

= czas przetwarzania transakgji,

= rozmiar bloku,

= skalowalnosc,

= standaryzacja,

= zaprojektowanie systemu DLT,

= cyberprzestepstwa,

=  nowosd,

= rozwdj standardowych elementéw wspélnej infrastruktury.

Kilka organizacji miedzynarodowych wydato swoje rekomendacje dotyczace two-

rzenia nowych instytucji, majace charakter przede wszystkim instytucji prawnych.

OECD [2022] w ramach rekomendacji uznaje, ze w przypadku technologii block-

chain znajduja zastosowanie krajowe i miedzynarodowe ramy polityczne, prawne

iregulacyjne, a takze ze ich adekwatnos¢ powinna podlega¢ okresowej ocenie. Dyna-

miczny rozwoj tej technologii orazjej zastosowan generuje zapotrzebowanie na jasne

i spéjne wytyczne dotyczace innowacji i przyjecia blockchain. Organizacja wzywa

zaréwno regulatoréw, jak i innych aktoréw tego ekosystemu do:

D
2)
3)

4)
5)

wdrozenia mechanizméw zapewniajacych ocene i spéjnos¢ aplikacji blockchain
z odpowiednimi wymogami politycznymi, prawnymi i regulacyjnymi;
przyjeciawlaczajacego i wielostronnego podejscia wraz z zapewnieniem rozliczal-
nosci korzystania z blockchain lub jego aplikacji, takze na wypadek ich likwidacji;
ulatwiania interoperacyjnosci miedzy tanncuchami, a takze z innymi technologiami;
zapewnienia bezpieczenistwa cyfrowego i ochrony prywatnosci;

promowania edukacji w zakresie technologii blockchain, rozwoju kompetencji oraz
przeciwdziatania wykluczeniu z uwagi na brak wiedzy i umiejetnosci dotyczacych

zastosowania tej technologii;
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6) wspierania zrownowazonego wykorzystania blockchain przy identyfikacji i tago-
dzeniu negatywnych skutkéw srodowiskowych.

Rysunek 4. Zintegrowane ramy procesowe, instytucjonalne, rynkowe i technologiczne (process,
institutional, market, technology, PIMT) na rzecz przyjecia blockchain

Czynniki instytucjonalne

Normy i kultura
Regulacje i ustawodawstwo

Zarzadzanie i koordynacja

Czynniki rynkowe

Struktura rynku

Strategie zmiany

Strategie zmiany

Kontrakty i porozumienia
Instrumenty zmiany

Procesy biznesowe

Czynniki techniczne

Wymiana informacji i transakcje

Rozproszona ksiega

Wspdlna infrastruktura

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Janssen, Weerakkody, Ismagilova, Sivarajah, Irani [2020, s. 307]; Koppen-
jan, Groenewegen [2005].

Kierujac rekomendacje do stanowiacych i wprowadzajacych regulacje, OECD
wskazuje jednoczeénie na:
1) potrzebe opracowaniaskoordynowanego podejscia do tworzenia regulacji, w szcze-
g6lnosci poprzez:
a) zintegrowane podejscie na wszystkich szczeblach administracji;
b) rozwazenie zastosowania technologii blockchain jako narzedzia administro-
wania i realizacji ustug publicznych;
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2)

3)

4)

5)

wspieranie srodowiska sprzyjajacego innowacjom, w tym wspotpracy z udzialem
sektora publicznego, prywatnego i akademickiego oraz wykorzystania technologii
przez MSP, a takze w infrastrukturze i éwiadczeniu ustug;

budowanie potencjatuludzkiego poprzez wspieranie edukacjiiszkolen dla wszyst-
kich interesariuszy blockchain;

potrzebe budowania otoczenia politycznego sprzyjajacego innowacjom oraz roz-
woj mechanizméw badania potencjalnych zastosowan tej technologii (zapew-
nienie compliance, zarzadzanie ryzykiem, wspieranie badan i rozwoju, tworzenie
piaskownic regulacyjnych i laboratoriéw innowacji);

wspotprace miedzynarodowa zmierzajaca do wykorzystania potencjatu technolo-
gii blockchain i minimalizacji zwigzanego z tym ryzyka, dzielenia sie wiedza oraz
wielostronnej pracy na rzecz rozwoju globalnych standardéw technicznychi etycz-
nych dotyczacych wykorzystania technologii blockchain.

Wsréd zalecen skierowanych do decydentéw politycznych Unijne Obserwato-

rium i Forum Blockchain [European Union Blockchain Observatory and Forum, 2020,

s. 50-51] nakreélito osiem zasad, wedtug ktérych proponuje rozstrzyga¢ dylematy

regulacyjne (w pierwszej kolejnoéci wspélnotowe, a nastepnie krajowe):

D
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

utworzenie prostej i uzytecznej definicji technologii blockchain;

mozliwie szybkie oglaszanie wypracowywanych interpretacji prawnych;

wybor wlasciwego podejscia regulacyjnego przez regulatora;

ujednolicenie prawa i interpretacji przepisow wzgledem blockchain;
umozliwienie twércom regulacji zrozumienia specyfiki technologii;
rozpoczecie prac od zastosowania najbardziej istotnych rozwigzan (o najwiek-
szym wplywie);

monitorowanie mniej rozwinietych zastosowan i zachecanie do ich samoregulacji;
zaangazowanie organow regulacyjnych w nowo powstajace platformy blockchain
w celu ich monitorowania, a nastepnie regulowania.

Wspélne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej w ramach zalecen dla tworza-

cych polityki w sektorze publicznym wskazato, ze administracja powinna [Martin
Bosch, Tangi, Burian, 2022]:

D

2)

3)

poprzez eksperymentalne zastosowania technologii blockchain podnosi¢ poziom
Swiadomosci instytucjonalnej, a takze odkrywac jej potencjat i zalety;
podchodzi¢ do adaptacji tego rozwigzania projektowo, oceniac jego przydatnos¢,
skalowalnos¢, wykonalnos¢, przeprowadzic pilotaz, bazowac na planie uwzgled-
niajacym ocene ryzyka i wptywu;

realizowac eksperymenty oraz use-cases w cistej wspotpracy z sektorem prywat-

nym, a na poziomie europejskim korzysta¢ z infrastruktury EBSI;
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4) promowac interoperacyjnos¢ (unikac siloséw cyfrowych), co powinno utatwié
kooperacje transgraniczna;
5) identyfikowa¢ i rozwazac aspekty prawne na wczesnym etapie eksperymentéw

i wdrazania oraz bariery przejscia od fazy koncepcji do produkgji.

Dotychczas opracowywane rekomendacje dotyczace przygotowania ram insty-
tucjonalnych obejmuja bardzo szeroki zakres dzialan. Wszystkie sugeruja jednak
uswoich podstaw, ze technologia blockchain wymaga aktywnej postawy regulatorow,
w szczegblnosci opracowania sprzyjajacego rozwojowi jej otoczenia instytucjonalnego
dla bezpieczenstwa uzytkownikéw, rynku finansowego i innych rynkéw, a takze aby
umozliwic¢ wykorzystanie jej w sektorze publicznym.

Kreowanie instytucji krajowych

Poziom ponadnarodowy czy wspélnotowy ma w przypadku rekomendacji charak-
ter raczej harmonizacji, ujednolicania, promowania dobrych praktyk oraz tworzenia
warunkow do wspétpracy i interoperacyjnosci niz wskazywania na konkretne rozwia-
zania czy modele. Wyjatkowo wprowadzane sa tez konkretne regulacje (np. MiCA).
Mimo globalnego zasiegu technologii i ekosysteméw, najbardziej adekwatne normy;,
z uwagi na mozliwos¢ uwzglednienia specyfiki poszczegdlnych gospodarek, powstaja
na poziomie krajowym i lokalnym. Kazde panstwo powinno stworzy¢ wiasne strate-
gie budowania systemow opartych na technologii blockchain w sektorze publicznym
[Triana Casallas, Cueva Lovelle, Rodriguez Molan, 2020].

Naukowcy z Cambridge Centre for Alternative Finance, w raporcie dotyczacym
globalnego badania krajobrazu regulacyjnego kryptoaktywéw [Blandin i in., 2019,
s. 41-42], wyréznili cztery typy reakcji regulacyjnej na rozwoj kryptoaktywow:

1) istniejace regulacje: zastosowanie istniejacych przepiséw ustawowych lub wyko-
nawczych, a w razie potrzeby wydawanie wytycznych w nawiazaniu do istniejg-
cych regulacji, wskazujacych jak je stosowag;

2) uzupelnienie regulacji: ingerencja w istniejace przepisy w zakresie umozliwiaja-
cym realizacje okreslonych dziatan w obszarze kryptoaktywoéw w Swietle prawa;

3) dedykowanaregulacja: szyte na miare prawo regulujace dziatania dotyczace kryp-
toaktywow;

4) dedykowana regulacja sektorowa: odrebne ramy regulacyjne obejmujgce zestaw
czynnosci, wérod ktérych dziatalnos¢ dotyczaca kryptoaktywoéw stanowi tylko
jeden z aspektéw (np. dzialalnos¢ fintechow).

Rzeczywiste reakcje regulacyjne obejmuja, co do zasady, kombinacje tych typéw.
Bazujac na analizie 108 jurysdykcji (rysunek 5), naukowcy pokazali, ze w krajach, w kto-
rych wystepowata bardziej intensywna aktywnos$¢ zwigzana z kryptoaktywami (m.in.
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wieksza liczba firm czy tez wieksza liczba uruchomionych zbiérek srodkéw w toke-
nach), czesciej decydowano sie na uzupetnienie istniejgcych regulacji, a w gospodar-
kach odznaczajacych sie mniejsza aktywnoscia w tym zakresie dochodzito zazwyczaj

do pozostawienia istniejgcych regulacji.

Rysunek 5. Reakcja regulacyjna wedtug poziomu aktywnosci kryptowalut w wybranych
jurysdykcjach (%)

Niski 16 5 47
Wysoki 10 5 24
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
m Zabronione m Dedykowane regulacje m Dedykowane regulacje sektorowe

m Uzupetnienie requlacji  m Istniejgce regulacje lub brak regulacji

Zrodto: opracowanie wlasne (tlumaczenie) na podstawie: Blandin i in. [2019, s. 42].

Bharosaiin.[2020,s. 7] wyodrebnili dwa modele wspétistnienia sektora publicz-
nego i prywatnego z uwagi na perspektywe instytucjonalna, techniczng i procesowa
w kontekécie wdrazania e-administracji.

W modelu estoriskim istnieje jedna, zarzadzana centralnie infrastruktura wymiany
danych, z ktérej korzystaja wspdlnie podmioty publiczne i prywatne. W tym przypadku
to rzad realizuje innowacje dla calego spoteczenstwa i ponosi odpowiedzialnos¢ za
zwiazane z tym ryzyko. Duzy nacisk kfadzie sie tu na innowacje i $wiadczenie ustug
przez agencje rzadowe. Stymuluje sie eksperymenty prowadzone przez rzad, by uzy-
skac¢w ten spos6b wiedze, zrozumienie spoteczenstwai dostep do technologii. Z uwagi
na podejscie ogélnogospodarcze istotng role odgrywaja tu korzysci skali: wykorzysta-
nie panstwowej identyfikacji elektronicznej oraz rejestrow krajowych i X-Road w przy-
padku ustug zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Instytucje sa zaprojektowane
i dostosowane do ekosystemu e-administracji. Istnieje tez otwarta interakcja miedzy
organizacjami publicznymi a sektorem prywatnym.

W modelu holenderskim struktura instytucjonalna wptywa na Sciste rozgrani-
czenie infrastruktury publicznej i prywatnej, co skutkuje powstaniem kilku instytucji
wymiany danych. W tym modelu infrastruktury publicznej nie mozna wykorzysty-
wac innowacji do wymiany danych miedzy przedsiebiorstwami ani miedzy obywate-
lami. S one w duzej mierze pozostawione rynkowi, przy jednoczesnym zastosowa-
niu narzedzi wsparcia innowacji poprzez outsourcing i granty (np. startupy). Wiadza
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charakteryzuje sie niechecia do ryzyka i nie buduje wiedzy ani potencjatu w sektorze
publicznym. Rézne poziomy wladzy dysponuja wysoka autonomia. Umiarkowany
nacisk kladzie sie na korzysci skali (np. wykorzystanie Digipoort przez cztery agen-
cje rzadowe, ale nie przez banki, do wymiany danych miedzy przedsiebiorstwami).

Bharosaiin.[2020,s. 11]jako czynniki sukcesu rozwoju e-administracji wskazali:
= spdjne polityki krajowe, oparte na wiedzy o potrzebach uzytkownikéw;
= zintegrowane podejscie na r6znych poziomach administracjiiagencjirzadowych;
= wsparcie wola polityczng wysokiego szczebla;

» stworzenie ram wspélpracy zapewniajacych ptynne swiadczenie ustug na rzecz
obywateli i przedsiebiorcow;

= wspdlnainfrastrukture wymiany danych, zapewniajaca interoperacyjnos¢ w calym
sektorze publicznym;

= kwalifikacje personelu, wiedze i zdolnosci organizacyjne.

Kreowanie instytucji na poziomie krajowym wymaga utworzenia sp6jnej strategii
uwzgledniajacej, oprécz uwarunkowan miedzynarodowych i wspélnotowych, réowniez
specyfike panstwa, tj. w szczeg6lnosci realia rynku oraz potrzeby przedsiebiorcéw i oby-
wateli jako uzytkownikéw. Strategia winna wytyczac kierunek spéjnej reakcji regula-
cyjnejw sektorze publicznym w zakresie niezbednym do realizacji zadan i swiadczenia
ustug publicznych, w warunkach zapewniajacych bezpieczenistwo i ochrone jednostek
oraz budujacych zaufanie do dzialan administracji przy uwzglednieniu jej szczegol-
nej odpowiedzialnosci. Tempo rozwoju technologii wymusza etapowos¢ dziatania,
a doswiadczenia poszczegélnych krajéw wskazuja, ze najlepsze efekty daja aktywna
postawa regulatoréw i decydentéw, kreowanie rozwigzan we wspoétpracy z podmio-

tami posiadajacymi najéwiezsza wiedze oraz zdobyte juz dosSwiadczenie dotyczace

Instytucje miedzynarodowe

Tworzenie ram instytucjonalnych wymaga uwzglednienia uwarunkowan regio-
nalnych, a takze specyficznej sytuacji w poszczegblnych krajach. Konieczna jest tez
wspotpraca miedzynarodowa, poniewaz blockchain jest z natury technologia ponad-
graniczng [OECD, KDI, 2021]. Wiele dziatan podejmuje w tym zakresie OECD. Nalezy
do nich m.in. wydawanie zalecen i rekomendacji, publikowanie analiz oddziatujacych
na harmonizacje przepiséw w poszczegélnych panstwach, dzielenie sie wiedza oraz
rozwijanie i promowanie dobrych praktyk. Na poziomie miedzyrzagdowym dziata takze
Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (Financial Action Task Force,
FATF), koncentrujaca sie w szczegélnosci na ustanawianiu miedzynarodowych stan-

dardéw nakierowanych na zapobieganie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.
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Na poziomie wspélnotowym, oprocz gtéwnych instytucji decyzyjnych odpowiedzial-

nych za administracja unijna, ktore okreslaja kierunek polityki UE i odgrywaja rézne

role w procesie stanowienia prawa, dziata kilka inicjatyw dedykowanych kreowaniu

wspotpracy instytucjonalnej w obszarze technologii blockchain:

1) Europejskie Partnerstwo Blockchain (European Blockchain Partnership, EBP);

2) Europejska Infrastruktura Ustug Blockchain (European Blockchain Services Infra-
structure, EBSI);

3) Europejska Piaskownica Regulacyjna Blockchain (European Blockchain Sandbox);

4) Unijne Obserwatorium i Forum Blockchain (Blockchain Observatory and Forum);

5) Europejskie Centra Innowacji Cyfrowych (European Digital Innovation Hubs,
EDIH);

6) Blockchain in Government (BLING);

7) Projekt TOKEN.

Europejskie Partnerstwo Blockchain to wspoélna inicjatywa Komisji Europejskiej
i 29 krajow, ktorej celem jest opracowanie strategii unijnej w zakresie stosowania tech-
nologii blockchain i powigzanej z tym infrastruktury dla ustug publicznych, a takze
stworzenie EBSIi zapewnienie, ze spetnia ona potrzeby ustug publicznych w catej UE.

Celem EBSIjest z kolei swiadczenie ogélnounijnych transgranicznych ustug publicz-
nych z wykorzystaniem technologii blockchain. EBSI jest w petni zgodna z prawem UE
w zakresie prywatnosci, cyberbezpieczenstwa, interoperacyjnoscii efektywnosci ener-
getycznej. Stanowi ona sie¢ rozproszonych weztéw z aplikacjami skoncentrowanymi
na konkretnych przypadkach uzycia. Poczatkowo, w 2019 r. wybrano cztery przykta-
dowe warianty zastosowania technologii (poswiadczenie notarialne, dyplomy, suwe-
renna tozsamos¢ i udostepnianie danych), a w celu scharakteryzowania kazdego z nich
zbudowano rézne prototypy. Jednym z podstawowych powodéw, ktére doprowadzity
do utworzenia EBSI, byla koordynacja réznych inicjatyw europejskich przyczyniaja-
cychsie dorealizacji europejskiej agendy cyfrowej —jednolitej polityki w zakresie prze-
twarzania danych, zarzadzania i komunikacji, stworzonej w celu unikniecia trudnosci
zwiazanych z koordynacja i wspotpraca miedzy réznymi krajami.

Europejska Piaskownica Regulacyjna Blockchain zostata uruchomiona w celu
zapewnienia bezpiecznegoi poufnego srodowiska, w ktérym innowatorzy rynku block-
chain moga testowac swoje produkty i ustugi, wspétpracujac z odpowiednimi organami
regulacyjnymii nadzorczymi oraz identyfikujac przy tym przeszkody prawno-regula-
cyjne. Rezultatem prac ma by¢ zwiekszenie bezpieczenistwa prawnego innowacyjnych
rozwiazan technologicznych, w tym zastosowania blockchain, jak réwniez poszerza-
nie wiedzy na temat najnowoczesniejszych rozwiazan wykorzystujacych technologie
blockchain przez organy regulacyjne i nadzorcze oraz wymiana najlepszych praktyk

w drodze dialogu. Piaskownica jest otwarta dla podmiotéw ze wszystkich sektoréw
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przemystu i podmiotéw publicznych w odniesieniu do projektéw, ktére wykraczaja
poza etap weryfikacji koncepcjii sa juz bliskie wprowadzenia na rynek badz znajduja
sie na wczesnym etapie eksploatacji.

Unijne Obserwatorium i Forum Blockchain to inicjatywa Komisji Europejskiej
majaca na celu przyspieszenie innowacji w zakresie blockchain i rozwéj zwigzanego
z tym ekosystemu w UE, a tym samym pomoc w ugruntowaniu pozycji Europy jako
Swiatowego lidera tej technologii.

Inne inicjatywy w Europie promuja i przyspieszaja wykorzystanie technolo-
gii blockchain w sektorze publicznym. Nalez3 do nich Europejskie Centra Innowacji
Cyfrowych (EDIH), odgrywajace wazna role we wspieraniu administracji publicznej
w motywowaniu do adaptacji technologii blockchain poprzez pomoc w eksperymen-
towaniu [JRC, 2022].

Projekt Blockchain in Government (BLING) jest realizowany w ramach Interreg
North Sea Region Programme. Ma on na celu przyspieszeniei ograniczenie ryzyka zwig-
zanego z wdrazaniem ustug opartych na technologii blockchain w sektorze publicznym
w regionie Morza Péinocnego. Skupia on organy publiczne, instytucje naukowe i MSP
w celu opracowania i wdrozenia ustug publicznych opartych na technologii blockchain,
koncentrujgcych sie na tozsamosci, demokracji bezposredniej i ustugach dla klientow.

Projekt TOKEN (Transformative Impact of Blockchain Technologies in Public
Services) to prywatna inicjatywa polskiej firmy, finansowana ze srodkéw UE (pro-
gram Horizon 2020). ]ej celem jest opracowanie eksperymentalnego ekosystemu, ktéry
umozliwi realizacje pilotazu i ustug publicznych opartych na wykorzystaniu technolo-
gii blockchain. Koncentruje sie na zapewnieniu dostepu do narzedzi open source opar-
tych na DLT w przypadku zastosowania jej obecnie w czterech krajach (Belgii, Grecji,

Hiszpanii, Polsce).

Podsumowanie i rekomendacje

Z powyzszej analizy dotyczacej wykorzystania technologii blockchain w sektorze
publicznym mozna wyciagna¢ nastepujace wnioski.

1) Pierwsze zastosowania nowej technologii sa zwykle rozwijane w sektorze prywat-
nym. W koncu takze instytucje centralne (publiczne) adaptuja ja na swoje potrzeby.
Tak byto w przypadku wczeéniejszych technologii i koncepcji ogélnego przezna-
czenia — szeroko pojetej cyfryzacji, rozwoju Internetu, technologii mobilnych.
Spodziewamy sie, ze podobnie bedzie z technologia blockchain, ktérej adaptacja
w mniejszej lub wiekszej skali, predzej czy pézniej, wydaje sie nieunikniona ze

wzgledu na specyficzne i niemozliwe do osiggniecia w inny sposéb zastosowa-
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

nia, ktoérych ta technologia dostarcza (decentralizacja proceséw, koordynacja,
nowy rodzaj aktywéw). Do identyfikacji pozostaja jeszcze obszary jej wdrozenia.
Blockchain ma potencjal rewolucyjnej transformacji i reorganizacji sposobu reali-
zacji wielu proceséw publicznych, podobnie jak proces digitalizacji czy wprowa-
dzenie Internetu — poprzez decentralizacje i ubezposrednienie demokratyczne
koordynacji, kontroli lub realizacji proceséw publicznych. Jako specyficzna tech-
nologia moze jednak dostarczac takze okreslonych funkcji, zwiekszajac efektyw-
nos¢swiadczenia ustug publicznych i cyberbezpieczenstwo fundamentéw admi-
nistracji oraz dostarczajac wiecej uzytecznosci obywatelom (dostep do cyfrowego
stokenizowanego pieniadza, dostep do zdecentralizowanych rynkéw, automaty-
zacje i transparentnos¢ procesow). Wykorzystanie rozwigzan opartych na tech-
nologii blockchain moze by¢ wartosciowe przy wdrozeniach zar6wno na poziomie
globalnym, jak i w wybranych obszarach.

Ponad 70 krajéw ma juz pewne doéwiadczenia zwiazane z wykorzystaniem tech-
nologii blockchain w sektorze publicznym: przygotowane strategie, polityki, grupy
robocze, uruchomione piaskownice regulacyjne lub technologiczne oraz aktyw-
nosci podejmowane w celu wdrozenia technologii w réznych procesach. Ziden-
tyfikowalidmy 55 proceséw, w ktérych przynajmniej jeden kraj podjat taki rodzaj
aktywnoéci. Jednoczeénie wiekszos¢ gospodarek pracuje nad zastosowaniem tech-
nologii blockchain w co najmniej kilku procesach (USA - 12, Holandia - 9, Esto-
niai Rumunia - po 8).

Blockchain moze, ale nie musi przynosi¢ oczekiwane korzysci. W rzeczywistosci
jego zastosowanie moze by¢ efektywne w kilku specyficznych okolicznosciach,
ktorych wystapienie jest mozliwe w sektorze publicznym.

W Zadnym kraju nie wprowadzono i nie rozwaza sie zmian rewolucyjnych, obej-
mujacych wiele aspektow zycia spoteczno-publicznego, poprzez oparcieich na zde-
centralizowanych tancuchach blokéw, np. w postaci zdecentralizowanego gtosowa-
nia (wyboréw) w catosci realizowanego z wykorzystaniem technologii blockchain
lub zdecentralizowanej prywatyzacji.

Kraje rzadko przygotowuja wspélna platforme blockchainowa: ogélnokrajowy
blockchain, blockchain na potrzeby ustug publicznych lub inne miedzyagencyjne
czy miedzysektorowe rozwiazania, ktére umozliwiaja stworzenie szkieletowej
struktury do wymiany i notaryzacji danych czy uwierzytelniania uzytkownikéw
(obywateli).

Niekompatybilnos¢ miedzy rozwigzaniami opartymi na technologii blockchain
a istniejacymi ramami prawnymi i organizacyjnymijestistotna przeszkoda w uwol-

nieniu transformacyjnego potencjatu tego narzedzia.
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8) Blockchain moze, ale nie musiby¢ widoczny dla uzytkownikéw; uzytkownicy tech-
niczni powinni mie¢ mozliwoé¢ weryfikowania realizacji funkcji, ktorych dostar-
cza ta technologia, ale przecietny uzytkownik powinien méc skoncentrowac sie
na podstawowej funkcjonalnosci ustug.

Rekomendacje

Analiza podjetej problematyki pozwolita sformutowaé réwniez rekomendacje dla
decydentéw odpowiadajacych za polityke publiczna, realizujacych zadania publiczne
i swiadczacych ustugi publiczne, pozwalajace im przygotowac sie we wlasciwy sposob
do stosowania technologii blockchain.

1) Jesli wladze publiczne poszukuja mozliwosci:

a) zwiekszenia efektywnosci, zredukowania biurokracjii sprawniejszego dostar-

czania ustug publicznych;

b) szerszego wlaczenia obywateli we wspdlnote narodowa;

c) zwiekszenia cyberbezpieczenstwa instytucji panstwowych;

d) zwiekszenia transparentnosci procesow publicznych;

e) zwiekszenia stabilnosci systemu finansowego (w tym ograniczenia wptywu
takich zjawisk jak pranie pieniedzy, korupcja czy oszustwa podatkowe);

f) ograniczenia skali oszustw produktowych w istotnych spotecznie branzach
(zywnosc, leki);

g) zwiekszenia efektywnosci poboru podatkow;

h) zmniejszeniaryzykaatakéw na publiczne centra danych bedace pojedynczymi
punktami awarii (single point of failure);

i) zwiekszeniazaufaniaspotecznosci do instytucji publicznych przez ogranicze-
nie korupdji;

j) nadazania za wprowadzanymi zmianami na Swiecie, a potencjalnie zyskania
statusu lidera innowacyjnych zmian (jako kraj);

k) przeniesienia odpowiedzialnoéciza zaspokajanie wspélnych potrzeb spotecz-
nych na prywatne podmioty przy zachowaniu pewnej kontrolii ograniczeniu
negatywnych skutkéw prywatyzacji;

1) wspierania rozwoju technologii blockchain w sektorze prywatnym

- to powinny podja¢ dzialania majace na celu wykorzystanie potencjalu techno-

logii blockchain w sektorze publicznym.

2) Wdrozenie technologii blockchain nalezy traktowac jako ztozony projekt, ktéry musi
obejmowac: ocene przydatnosci, skalowalnoscii wykonalnosci wraz z pilotazem,
jasny plan wdrozenia oraz analize oceny ryzyka i wptywu. W przypadku sektora
publicznego wymaga to jednak w pierwszej kolejnosci okreslenia strategicznych

271



Grzegorz Sobiecki, Magdalena Marucha-Jaworska, Jakub Wista

272

3)

zalozen i ogélnych celéw dotyczacych wykorzystania technologii blockchain,
ktore moga by¢ czescia szerszej strategii cyfrowej, a powinny by¢ zgodne z przy-
jetymi na szczeblu miedzynarodowym ramami instytucjonalnymi. Nalezy przy
tym oddzieli¢ procesy zaprojektowane dla sektora publicznego od regulacji dla
sektora prywatnego. Blockchain w sektorze publicznym ma umozliwia¢ funkcjo-
nowanie instytucji publicznych i tworzenie warunkéw instytucjonalnych sprzy-
jajacych wdrozeniom w sektorze prywatnym. Jego zalozenia powinny bazowaé
na zglaszanych przez przedsiebiorcéw i obywateli potrzebach i rekomendacjach,
tak jak np. w Belgii, gdzie wykorzystuje sie w tym celu dedykowana platforme

[European Union, 2023].

Opracowanie zalozen oraz realizacja kolejnych dzialan przyniosa najlepsze efekty,

jesli uwzgledni sie potrzeby i mozliwosci wszystkich interesariuszy, co umozliwi

zastosowanie modelu ekosystemu innowacji poczwérnej helisy (quadruple helixinno-
vation ecosystem, rysunek 6), opartego na wspétpracy czterech grup interesariuszy:

a) podmiotéw i instytucji publicznych z réznych sektoréw, regulatoréw, wiadz
centralnych i lokalnych oraz politykéw, ktérzy reprezentuja ogélny interes
publiczny, dbajg 0 zgodnos¢ z regulacjami, prawem krajowym i miedzynarodo-
wymi ramami wdrozeniowymi; kluczowa role odgrywaja przy tym decydenci
najwyzszego poziomu, jako ze bez zintegrowanej woli politycznej wszystkich
obszaréw wtadzy trudno bedzie uzgodnié wspélne zatozenia;

b) przedstawicieli biznesu — wdrozeniowcéw, agencji analitycznych i ratingo-
wych, inwestoréw, operatorow ustug cyfrowych oraz bankéw, posiadajacych
odpowiednie doswiadczenie we wdrazaniu technologii i dysponujacych zaso-
bami umozliwiajacymi nie tylko wdrozenia, ale takze konsultacje;

c) przedstawicieli nauki, badan i edukacji —zdolnych do obiektywnej oceny wdro-
zen, dogtebnej analizy rozwiazan, wyciagania wnioskéw z istniejacej juz lite-
ratury przedmiotu, tworzenia nowej wiedzy oraz edukowania;

d) przedstawicieli spotecznosci—klientéw i zarazem obywateli, ktorzy s3 gtéwnymi
odbiorcami ustug publicznych, posiadajacymi okreslone potrzeby i mozliwosci.

Wspotpracujac, mozna skuteczniej stawia¢ czota niemal wszystkim wyzwaniom

zwigzanym z wdrozeniem technologii blockchain, bazujac zar6wno na pewnym teore-
tycznym podejsciu, jaki doswiadczeniach biznesowych, publicznych, a przede wszyst-

kim na faktycznych potrzebach odbiorcéw.
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Rysunek 6. Ekosystem innowacji poczwoérnej helisy
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Zrodlo: Carayannis, Campbell [2012,2009]; Lindberg, Lindgren, Packendorff [2014]; Naqvi [2023].

4) Kolejna wazna grupa na etapie przygotowan do tworzenia instytucji mogg by¢
moderatorzy — animatorzy procesu, ktérzy bedg w stanie posredniczyé w komu-
nikacjii harmonizowac prace miedzy wymienionymi wczesniej grupami o réznej
wiedzy, postugujacymi sie r6znymi jezykami branzowymi (nomenklaturg), posia-
dajacymi rézne potrzeby, cele i mozliwosci. Animatorami moga by¢ np. wybrani
reprezentanci sektoréw prywatnego i publicznego lub przedstawiciele kazdej
z czterech grup.

5) Dyskusja i opracowanie odpowiednich analiz powinny pozwoli¢ odpowiedzie¢
m.in. na nastepujgce pytania:

a) Jakiesa potrzeby i problemy spoteczenstwa i gospodarki? Ktore z nich s3 naj-
wazniejszeinajpilniejsze do zaspokojenia (rozwigzania)? Zwlaszcza w odnie-
sieniu do obszaréw, w przypadku ktérych blockchain moze stanowi¢ istotna
warto$¢ dodana, takich jak: cyberbezpieczenstwo, transparentnosé, wlacze-
nie spoteczne, stabilnos¢ systemu finansowego (pranie pieniedzy, korupdja,
podatki) czy efektywnos¢ proceséw publicznych.

b) Jakie problemy mogg by¢ efektywnie rozwiazane przez zastosowanie techno-
logii blockchain [Setiawan Wibowo, Yazid, 2023]?

c) Jakie procesy publiczne powinny pozosta¢ scentralizowane (pod wzgledem
kontroli), a jakie moga by¢ zdecentralizowane (urynkowione)?

d) W jakich procesach publicznych korzystne moze by¢ zastosowanie techno-

logii blockchain?
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8)

e) Jakie dostepne know-howizasoby moga postuzy¢ do rozwiazywania probleméw?

f) Jakprzezwyciezy¢lub obejs¢ przeszkody utrudniajgce adaptacje, zeby rozwia-
zac istniejace problemy wdrozeniowe?

g) Czy skoncentrowac si¢ na lokalnych (krajowych) rozwigzaniach, czy na mie-
dzynarodowym podejsciu (regionalnym)?

h) Czy umozliwi¢ i wesprze¢ realizacje oddolnych inicjatyw (np. w ramach pia-
skownic regulacyjnych), aby inkorporowac je p6zniej w sektorze publicznym
lub dostosowac¢ do nich regulacje, tak by mogty funkcjonowaé bez problemu,
czy tez koordynowac odgoérnie, centralnie przygotowanie wdrozen?

i) Jakie sa niezbedne modyfikacje prawne zwigzane z tym procesem?

Przy pracy nad konkretnymi projektami z zastosowaniem technologii blockchain

w sektorze publicznym nalezy przyjac zasade compliance by design —zgodnoé¢ z pra-

wem z zatozenia. Brak okreslonych regulacji umozliwiajacych wdrozenie techno-

logii przed opracowaniem koncepcji musi spowodowac albo ukierunkowanie prac
na zmiane prawa, albo porzucenie projektu.

Kluczowa w procesie przygotowan do podejmowania decyzji jest edukacja wszyst-

kich interesariuszy, a w szczegdlnosci decydentéw, regulatoréw, ustawodawcow

i wladzy wykonawczej oraz badaczy, w zakresie uzytecznosci technologii block-

chain, aspektéw technicznych, prawnych, podatkowych i ekonomicznych; spo-

tecznosci docelowych klientéw nie zawsze beda zainteresowane szczegétowym
opisem wdrazanych rozwiazan, lecz gléwnie ich uzytecznoscia, a przedsigbior-
stwa maja wlasne zdolnosci do pozyskiwania i generowania wiedzy. Nie powinny
by¢ one jednak pomijane w tej praktycznej edukacji, aby wiedziaty, jakich zmian

w zwiazku z wdrozeniem technologii moga oczekiwac.

Dopiero po wypracowaniu strategicznych zatozenn mozna przejé¢ do realizacji

zadan wskazywanych m.in. przez UE, takich jak: opracowanie wytycznych i wspot-

dzielenie wiedzy, opracowanie roadmapy, opracowanie rozwiazan pilotazowych,
definicja standardéw, budowa docelowych komponentéw technicznych zgodnie

z gtéwnymi zatozeniami, polaczenie komponentow w (dedykowanej) infrastruk-

turze, monitoring.

Adaptacja technologii blockchain to proces, ktéry wymaga podjecia szeroko zakro-

jonych dziatan i winien by¢ poprzedzony gtebokimi analizami, pozwalajacymijedno-

znacznie odpowiedzie¢ na postawione pytania, a nastepnie przygotowaniem strategii

z okreslong roadmapg, opracowaniem koncepcji, budowa prototypéw i ich testowa-

niem, pilotazowymi wdrozeniami i ostatecznie wdrozeniem produkcyjnym. Trzeba

jednak podkresli¢, ze proces ten powinien zacza¢ sie juz teraz.
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Wielosektorowe rozwiazania
Integralno$¢ danych i ustug

Platforma inteligentnego
publicznych

miasta
Cyfrowa tozsamosc¢ / SSI

Piaskownice regulacyjne
Krajowa sie¢ (chmura)
dokumentdw i informacji

blockchain
rozwiazania (cyfryzacja

administracji)
Cyfrowe dokumenty

Znakowanie czasowe
tozsamosci

Miedzyinstytucjonalne
dokumentéw

Strategie (*)
Systemy obiegu

Cyfrowe obywatelstwo
Systemy gtosowania
Wybory centralne, lokalne

A
1.2
2
2.2
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3

3
4
4.1
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referenda
Systemy gtosowania

Dostep do ustug publicznych
Poswiadczanie (certyfikaty)

Poswiadczanie kompetencji
zawodowych, dyplomy

uczelni
Rejestr cyfrowych aktywow

Wsparcie w zdobyciu prawa

jazdy
Rejestr i system $ledzenia

Sprzedaz débr publicznych
faktur

Relacje publiczne
(aukgje)

Zamowienia publiczne
Certyfikacja urzadzen
Rejestry publiczne
Rejestr bezrobotnych

cd. tabeli 1
4
4.3

5.1
5.2
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6
6.1
6.2
6.3
7.1
7.2
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Rejestr nieruchomosci, ziemi
i dziatalnosci gospodarczych
Partnerska sie¢ dostawcow
Sledzenie dostaw lekow

Rejestr pojazdéw (paszport
ustug opieki zdrowotnej

pojazdéw)
Rejestry zdrowotne / dane

Rejestr roszczen

Rejestr przedsiebiorstw
Archiwa publiczne
System opieki zdrowotnej
medyczne

$ledzenie epidemii
Zarzadzanie kontraktami
Finanse publiczne
Zbieranie podatkéw
Akceptacja ptatnosci
podatkowych

w kryptowalutach

7
8
A
2
3

7.4
7.5
7.6
7

8
8
8.
8
8.5

9
9.1
9
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Sledzenie cyklu zycia

instrumentéw finansowych

Obligacje rzadowe lub inne

publiczne

System pfatniczy i cyfrowy

pieniadz

Cyfrowy pieniadz

Systemy rozrachunku

(RTGS)

Dystrybucja ptatnosci

transferowych i pomocy

publicznej

Rynki

Rynki prywatnych papieréw
wartosciowych (rejestry,

gietdy)

Rynki energii (zielone

certyfikaty)

Rynki cyfrowych aktywow

(gietdy)

9.4

0

1

10.1

10.2 | Pfatnosci za ustugi publiczne

10.3 | w czasie rzeczywistym

104

11

111

11.2

13

1

11.4 | Rynki zywnosciowe
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Rejestracja wykonania kary
Wymiana danych miedzy

instytucjami w trakcie

procesu
Systemy bezpieczenstwa

i obrony
Zarzadzanie informacja

inteligentnych urzadzen
publiczng

Wymiar sprawiedliwosci
Koordynacja informacji

Koordynacja procesow
kredytowych

Zarzadzanie procesami
projektowych

Zwalczanie oszustw
publicznymi

na rynku

Rejestr sadowy
dokumentéw
Zabezpieczenie
Wsparcie procesu

prawnej

4
14.2 | przyznawania pomocy
3

1.5
12
12.1
122
123
13
13.1

1
14.1
14
14.4
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Streszczenie

Celem badania, ktérego wyniki zaprezentowano w tym opracowaniu, byto zidentyfikowanie
barier inwestycyjnych napotykanych przez przedsiebiorstwa dziatajace w krajach Europy $rod-
kowo-Wschodniej (ESW), a takze przedstawienie rekomendacji dotyczacych ich pokonywania.
Cel ten zrealizowano przy zastosowaniu kilkuetapowej procedury badawczej, w ramach ktorej
z jednej strony dokonano ilosciowej analizy wynikéw ankiety inwestycyjnej Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) z 2023 1. na temat barier inwestycyjnych wystepujacych w krajach obje-
tych badaniem, z drugiej za$ wyniki analiz ilosciowych skonfrontowano z opiniami ekspertéw
uczestniczacych w wywiadach pogtebionych.

Analiza skupien przedsiebiorstw wykazata istnienie w kazdym z krajéw dwdch skrajnych kla-
strow - raportujacych niskie lub wysokie bariery we wszystkich obszarach - i klastra posred-
niego, o zréznicowanych barierach w réznych obszarach. Wszedzie jednak - w krajach i klastrach
przedsiebiorstw - hierarchia barier inwestycyjnych byta podobna. Najczesciej raportowanymi
przeszkodami w zakresie rozwoju inwestycji byty: niepewnos$¢ co do przysztosci, brak wykwali-
fikowanych pracownikéw oraz wysokie koszty energii. Mniej istotne bariery obejmowaty regula-
cje biznesowe i podatkowe oraz regulacje rynku pracy, najmniej problematyczny byt natomiast
dostep do infrastruktury cyfrowej i transportowej.

W toku rozwazan wskazano ponadto na duze zréznicowanie miedzy krajami ESW w wysokosci
barier raportowanych przez przedsiebiorstwa reprezentujace poszczegdlne gospodarki. Najniz-
sze bariery inwestycyjne cechujg Wegry, Litwe, Czechy i Estonie, podczas gdy totwa, Polska,
Rumunia i Stowacja charakteryzuja sie najwyzszymi barierami. Butgaria, Stowenia i Chorwacja
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zajmuja z kolei pozycje posrednia z uwagi na umiarkowany poziom napotykanych w tym zakre-
sie przeszkod. W opracowaniu przedstawiono takze rekomendacje dotyczace pokonywania
zidentyfikowanych barier inwestycyjnych, mogace znalei¢ zastosowanie na poziomie zaréwno
przedsiebiorstw, jak i polityki gospodarczej.

OVERCOMING INVESTMENT BARRIERS BY ENTERPRISES
IN CENTRAL AND EASTERN EUROPEAN COUNTRIES

Abstract

The aim of the study presented in this chapter was to identify investment barriers for businesses
operating in the Central and Eastern European countries as well as to provide recommenda-
tions for overcoming these barriers. This objective was achieved through a multi-stage research
procedure, which included both a quantitative analysis of the results of the European Invest-
ment Bank’s 2023 Investment Survey regarding investment barriers in the surveyed countries
and the confrontation of these quantitative findings with the opinions of experts participating
in in-depth interviews.

Cluster analysis of businesses revealed the existence of two extreme clusters in each country -
one reporting low barriers in all areas and the other reporting high barriers in all areas, as well
as an intermediate cluster with varied barriers across different areas. However, the hierarchy
of investment barriers was similar in all countries and business clusters. The most frequently
reported obstacles to investment were uncertainty about the future, lack of skilled workers and
high energy costs. Less significant barriers included business and tax requlations, and the least
problematic referred to the access to digital and transport infrastructures.

The study also indicated a significant variation between the Central and Eastern European coun-
tries in the level of reported barriers by businesses in different economies. The lowest invest-
ment barriers were noted in Hungary, Lithuania, Czechia and Estonia, while Latvia, Poland,
Romania and Slovakia faced the highest barriers. Bulgaria, Slovenia and Croatia occupied an
intermediate position, with moderate levels of these barriers. The study also presents recom-
mendations for overcoming the identified investment barriers, applicable at the business as
well as economic policy level.
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wych w Polsce i Krajowego Rejestru Dtugow). W dziatalnosci naukowej skupia sie na badaniu
zjawisk makroekonomicznych, zwiazanych zwtaszcza z bezposrednimi inwestycjami zagranicz-
nymi oraz czynnikami wzrostu gospodarczego.

Marcin Wolski - dr, ekonomista w Europejskim Banku Inwestycyjnym (EBI). Specjalizuje sie
w dziedzinie inwestydji i finansow, ze szczegélnym uwzglednieniem konsekwencji zmian kli-
matycznych i produktywnosci. Pracowat wczes$niej jako doradca ekonomiczny wiceprezesa EBI
oraz zdobywat doswiadczenie w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym, Narodowym Banku
Holenderskim i Narodowym Banku Polskim. Autor licznych publikacji naukowych i uczestnik
miedzynarodowych projektéw badawczo-rozwojowych, organizowanych m.in. przez Europejski
Bank Centralny i Komisje Europejska.

Sylwia Frydrych - dr, kierownik Zaktadu Bankowosci i Bezpieczenstwa Systemu Finansowego
SGH, adiunkt w Instytucie Ryzyka i Rynkéw Finansowych Kolegium Zarzadzania i Finanséw SGH.
Posiada wieloletnie doswiadczenie w pracy w bankowosci zwiazane z rynkami finansowymi.
Absolwentka Harvard Business School. Ukonczyta z wyréznieniem The Financial Markets Asso-
ciation. Jest cztonkiem Stowarzyszenia Rynkéw Finansowych ACI Polska. Jej zainteresowania
naukowe i badawcze dotycza rynkéw finansowych, a w szczegélnosci instrumentéw dtuznych
ESG. Posiada doswiadczenie w analizie danych z emisji obligacji ESG i ocenie ich ryzyka. Autorka
artykutéw naukowych, gtéwnie w jezyku angielskim, na temat wptywu czynnikéw ESG na ceny
obligacji. Tematyka prowadzonych przez nig badan obejmuje takze szeroki zakres zagadnien
zwigzanych z rynkiem kapitatowym, w tym z ofertami publicznymi, delistingami oraz finanso-
waniem przedsiebiorstw.

o dwéch dekadach cztonkostwa w Unii Europejskiej (UE) kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej (ESW)" wciaz nie osiagnely éredniego poziomu PKB per capita
obserwowanego w UE. Niektére z nich znaczaco zwiekszyty w tym okresie swoj
PKB, inne pozostawaly jednak w wiekszej stagnacji, co rodzito obawy o wejécie
w pulapke sredniego dochodu. Jednym z kluczowych Zrédet rozwoju gospodarczego
sa inwestycje przedsiebiorstw budujace kapitat rzeczowy, ktéry obok innych czynni-
kéw produkgji (np. kapitatu ludzkiego, technologii) jest zrédtem wzrostu dochodu
narodowego. Zrozumienie specyficznych barier inwestycyjnych, z jakimi zmagaja

sie przedsiebiorstwa z ESW, i opracowanie odpowiednich strategii wzmacniania tych

1 Jest to pewne uogdlnienie, gdyz Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry przysta-

pily do UE w 2004 r., Bulgaria i Rumunia w 2007 1., a Chorwacja w 2013 r.
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inwestycji stanowi kluczowy krok w kierunku zwiekszenia dobrobytu gospodarczego
i konkurencyjnosci.

W poprzedniej edycji Raportu SGH i Forum Ekonomicznego [Radto, Napiorkowski,
Szarek-Piaskowska, 2023 ], w ramach przegladu dotychczasowego stanu badan [m.in.
Dobrowolski, 2021; EIB, Ipsos, 2023; EIB, 2023; Hagemejer, Poniatowski, Pechcin-
ska, Turgut, Smietanka, 2021; Kawalec, Blazuk, 2021; Eagowski, 2022; Laszek, Trze-
ciakowski, Zielinski, 2021; PAIH, 2022] oraz wynikéw indywidualnych wywiadow
pogtebionych, wskazywaliémy na réznorodne bariery inwestycyjne wystepujace
w krajach ESW, w tym te zwiazane z nastepstwami szokéw zewnetrznych, struktura
demograficzng przedsiebiorstw, stabilnoscia otoczenia regulacyjnego, dostepnoscia
zasobow ludzkich i kapitatuludzkiego, stanem infrastruktury czy cenami energii i mik-
sem energetycznym. Ograniczeniem omawianych badan byt jednak brak koncentracji
na wystepujacych miedzy krajami ESW réznicach w zakresie barier zwigzanych z dzia-
lalnoscia inwestycyjna przedsiebiorstw, w tym brak kompleksowych i reprezentatyw-
nych danych na ten temat.

W zwiazku z powyzszym w tegorocznej edycji Raportu chcemy wypetnic te luke,
dostarczajac danych empirycznychianaliz skoncentrowanych na specyficznych barie-
rach inwestycyjnych napotykanych przez przedsiebiorstwa z réznych krajéw ESW.
Tym samym celem badania, ktérego wyniki prezentujemy w niniejszym opracowaniu,
bylto zidentyfikowanie barier inwestycyjnych wystepujacych wsréd przedsiebiorstw
z ESW oraz zaprezentowanie rekomendowanych polityk i strategii stuzacych poko-
nywaniu tych barier.

Cel ten zostat osiggniety w ramach kilkuetapowej procedury, ktéra objeta: analize
wynikéw ankiety inwestycyjnej Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EIBIS — EIB
Investment Survey), w tym analize skupien, analize statystyczna oraz wywiady pogte-
bione z udziatlem grupy miedzynarodowych ekspertéw, dotyczace oceny zidentyfiko-
wanych barier inwestycyjnych oraz sposobéw ich pokonywania. Ostatni etap polegat
na dokonaniu syntezy wynikéw i ich opracowaniu. Podobnie wyglada tez struktura
niniejszego opracowania. W pierwszym rozdziale prezentujemy bariery zwiazane
z finansowaniem przedsiebiorstw w krajach objetych ankietg inwestycyjna Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego. W dalszej kolejnosci pokazujemy, jak zidentyfikowane
w tym zakresie bariery ksztaltuja sie w poszczegdlnych krajach ESW. Nastepnie, kon-
centrujacsie na kluczowych obszarach omawianego zagadnienia, prezentujemy reko-
mendowane dziatania, ktére moga pomoc te bariery przezwyciezy¢.
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Bariery zwiazane z finansowaniem przedsiebiorstw

Najnowsze badanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)® dotyczace inwe-
stycji przedsiebiorstw przeprowadzono z udziatem 12 832 podmiotéw z UE-27 oraz
USA, w tym 4902 przedsiebiorstw z 11 krajéw ESW. Wyniki tego badania dla catej
populacji przedsiebiorstw objetych ankieta zaprezentowano na rysunku 1. Ich analiza
wskazuje, ze najczesciej wymienianymi przez przedsiebiorstwa barierami inwestycyj-
nymi byly: niepewnos¢ co do przysztosci (80,8% wskazan), dostepnos¢ pracownikéw
z odpowiednimi umiejetnosciami (80%), a takze koszty energii (78,6%). Barierami
najrzadziej wskazywanymi przez przedsiebiorcéw bylty zaé dostep do infrastruktury
cyfrowej (35,5%) i dostepnos¢ odpowiedniej infrastruktury transportowej (41,5%).
Miedzy barierami najczeéciej i najrzadziej wymienianymi znalazly sie te zwigzane z:
regulacjami dlabiznesuiopodatkowaniem (60,7%), regulacjami rynku pracy (56,2%),
ograniczeniami popytu na produkty lub ustugi (49,3%) czy dostepem do finansowa-
nia (47,1%). Warto w tym miejscu wskaza¢, ze koszty energii w hierarchii barierinwe-
stycyjnych awansowaly na tak wysoka pozycje dopiero w 2022 r., we wczesniejszych
edycjach EIBIS wskazywal na nie znacznie mniejszy odsetek respondentéw. W 2021 r.
bytlo to 60,9%,a w 2020 r. 54,9% [Radlo i in., 2024].

Rysunek 1. Odsetek przedsiebiorstw wskazujacych na wystepowanie barier inwestycyjnych
w réznych obszarach (%)

Niepewnosc co do przysziosci (SN
Dostepnos¢ pracownikéw z odpowiednimi umiejetnosciami _
oty nerg
Regulacje biznesowe i podatki _
Regulacje rynku pracy [NSE 2
Popyt na produkt lub ustuge _
Dostepnos¢ finansowania _
Dostepnos¢ odpowiedniej infrastruktury transportowe;j [NATSIINN
Dostepnosc infrastruktury cyfrowe; [INSSSIIIN

0 20 40 60 80 100

* N =12 832 przedsigbiorstwa z krajéw UE-27 i USA, érednia niewazona.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EIBIS 2023 [Radlo i in., 2024].

2 Ankieta zostala przeprowadzona w okresie kwiecien-lipiec 2023 r. Od 2016 r. badanie to odbywa sie co rok,
a wywiady s realizowane w podobnych okresach (zawsze telefonicznie).
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Analiza skupien (przeprowadzona metoda k-srednich) z udziatem przedsiebiorstw
opartana danych EIBIS pokazuje interesujace zjawisko, polegajace na wystepowaniu
skrajnych réznic w percepcji barier inwestycyjnych. Za pomoca tej metody zidenty-
fikowalismy trzy klastry przedsiebiorstw réznie postrzegajacych bariery napotykane
przy realizacji inwestycji: klaster niskich barier, klaster wysokich barier oraz klaster
posredni.

Z analizy danych zaprezentowanych w tabeli 1 wynika, ze klastry doswiadczajace
niskich i wysokich barier inwestycyjnych sa stosunkowo jednorodne. Ich zgodnos¢
co do indeksu wartosci réznych barier wskazuje na stabilne postrzeganie trudnosci
inwestycyjnych. Klaster posredni jest natomiast wyraznie bardziej heterogeniczny, co
oznacza, ze niektore sklasyfikowane w nim przedsiebiorstwa zmagaja sie z wysokimi
barierami w jednych obszarach, a z niskimi w innych.

To, cojestwspoélne dla wszystkich klastréw, to podobna hierarchia barier, w ktorej
na czoto wysuwajg sie kwestie dotyczgce niepewnej przysztosci, dostepnosci pracow-
nikoéw z odpowiednimi umiejetnoéciami oraz kosztéw energii. W przeciwienstwie do
tego najnizsze bariery dotycza dostepnosci cyfrowej i infrastruktury transportowej, co
potwierdzaja dane przedstawione na rysunku 1.

Tabela 1. Klastry przedsiebiorstw wedtug percepcji barier inwestycyjnych - wyniki analizy skupien
dla petnej préby EIBIS®

Klaster przedsiebiorstw Klaster
Rodzaj barier wskazywanych Pgé(edni -
przez respondentow EIBIS Zoznicowany
Dostepnos¢ infrastruktury cyfrowej 1,00
Dostepno$¢ odpowiedniej infrastruktury transportowej 0,34 1,22
Dostepnos$¢ finansowania 0,46
Popyt na produkt lub ustuge 0,53
Regulacje rynku pracy 0,71
Regulacje biznesowe i podatki 0,34 0,76
Niepewnos¢ co do przysztosci 0,66
Dostepno$¢ pracownikéw z odpowiednimi umiejetnosciami 0,71
Koszty energii 0,53
Warto$¢ $rednia 0,39 0,84 1,44
0dchylenie standardowe 0,19 0,48 0,22

* N =12 832 przedsiebiorstwa z 27 krajow UE i USA. Wartosci przedstawione w tabeli ukazujg srednig wartos¢ indeksu
odczuwanych przez przedsigbiorstwa barier inwestycyjnych, gdzie ,,0” oznacza brak barier, a ,,2” wysoki poziom barier.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EIBIS 2023 [Radto i in., 2024].
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Podsumowujac, skrajne réznice w percepcji barier inwestycyjnych wskazuja
na zréznicowane potrzeby i wyzwania, z ktérymi zmagaja sie przedsiebiorstwa. To
z kolei uwydatnia znaczenie bardziej precyzyjnych strategii wspierania przedsiebiorstw

w réznych sektorach i kontekstach.

Mapa wyzwan zwiazanych z finansowaniem przedsiebiorstw w ESW

Wyniki dotyczace catej populacji przedsiebiorstw wykazuja ograniczone zastoso-
wanie w kontekscie specyfiki krajéw ESW. Z tego powodu warto przyjrze¢ sie bardziej
szczeg6towym danym dla gospodarek z tego regionu. Informacji na ten temat dostar-
czaanaliza rysunku 2, na ktérym przedstawiono strukture przedsiebiorstw z poszcze-
g6lnych krajéw ESW ze wzgledu na ich przynaleznoéé do trzech zidentyfikowanych
wczesniej klastrow — wysokich i niskich barier inwestycyjnych oraz klastra posred-
niego (zréznicowanego).

Krajem z wyraznie dominujacym klastrem wysokich barierjest Eotwa (62,8%), co
wskazuje na wystepowanie znacznych wyzwan inwestycyjnych w tym kraju. Wysoki
udzial przedsiebiorstw zaliczanych do tego klastra jest charakterystyczny jednak
takze dla Polski (46,5%) i Rumunii (42,9%). Oznacza to, ze przedsiebiorstwa dziala-
jace w tych krajach doswiadczaja znaczacych trudnoéci zwiazanych z finansowaniem
swoich inwestycji.

Krajamiz dominujacym udziatem klastra poéredniego sg kolejno: Stowacja (42,0%),
Chorwacja (49,2%), Stowenia (44,3%), Estonia (43,1%), Bulgaria (50,1%) i Czechy
(50,8%). To sugeruje, ze dzialajace tam przedsiebiorstwa spotykaja sie z wiekszymi
przeszkodami inwestycyjnymi w jednych obszarach i z mniejszymi w innych.

Rysunek 2. Przedsiebiorstwa z ESW w klastrach barier inwestycyjnych (%)*
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* N=4902 przedsiebiorstwa z 11 krajow ESW (Litwy, Lotwy, Estonii, Polski, Czech, Wegier, Stowacji, Stowenii, Chor-
wacji, Rumunii i Bulgarii). Wartosci nie zawsze sumuja sie do 100% ze wzgledu na zaokraglenia.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EIBIS 2023 [Radlo i in., 2024].
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Krajamiz dominujacym klastrem niskich barier sg natomiast Litwa (40,9%) i Wegry
(44,4%). Sugeruje to, ze dzialajace tam przedsigbiorstwa doswiadczaja najmniejszych
przeszkéd inwestycyjnych na tle analizowanych gospodarek ESW. To moze wskazywac
na korzystniejsze srodowisko dla rozwoju inwestycji, fatwiejszy dostep do finansowa-
nia, lepsza infrastrukture oraz mniej restrykcyjne regulacje. Zblizone wyniki notuja tez
Estonia i Czechy, ktére cechuja sie wprawdzie najwyzszym odsetkiem przedsiebiorstw
w klastrze poérednim, ale mogg poszczycic sie tez wysokim udziatem przedsiebiorstw
w klastrze niskich barier (wynoszacym odpowiednio 30,2% i 40%).

Dodatkowe istotne informacje na temat specyfiki barier inwestycyjnych napoty-
kanych przez przedsigbiorstwa z poszczegélnych krajow ESW zostaly przedstawione
w tabeli 2, gdzie zawarte sg dane dotyczace odsetka wskazan, ze okreélony rodzaj barier
ma znaczenie dla przedsiebiorstw dzialajacych w danym kraju. Tabela ta zostata zopty-
malizowana pod katem ulatwienia analizy poprzez uporzadkowanie krajéw w kolejno-
Scirosnacej —od tych charakteryzujacych sie najnizszymi srednimi barierami (po lewej
stronie tabeli) do tych, ktére wykazuja najwyzsze Srednie bariery (po prawej stronie
tabeli). Podobnie, w kolejnosci rosnacej, uporzadkowano poszczegélne rodzaje barier —
od najrzadziej wskazywanych (na gérze tabeli) do najczesciej wskazywanych (na dole
tabeli). Ponadto dla wszystkich krajéow i typéw barier oszacowano wartos¢ srednia
i odchylenie standardowe, a takze wspétczynnik zmiennosci.

Na poczatku warto zauwazy¢, ze mimo réznic w ocenie poszczegélnych barier
w réznych krajach ESW ich hierarchia jest wszedzie podobna. Jest ona tez zblizona do
hierarchii ustalonej dla catej populacji przedsiebiorstw objetych ankieta inwestycyjna
EBI. Najczesciej wskazywane bariery inwestycyjne dotycza: niepewnoéci co do przy-
sztosci, kosztow energii oraz dostepnosci pracownikéw z odpowiednimi umiejetno-
$ciami. Stosunkowo czesto w tym regionie wymienia sie takze regulacje rynku pracy
orazregulacje biznesowe i podatki. Z kolei najrzadziej do barier inwestycyjnych zalicza
sie dwa obszary: dostep do infrastruktury cyfrowej i dostepnos¢ odpowiedniej infra-
struktury transportowej. Miedzy poszczegdlnymi krajami ESW wystepuja tylko nie-
wielkier6znice w hierarchii barier, wskazujace na lokalne problemy w réznych obsza-
rach. Na przyklad w Rumunii, Bulgarii i Eotwie wciaz wysoka bariera na tle innych
krajow regionu jest dostep do odpowiedniej infrastruktury transportowej.

Podczas analizy hierarchii barier inwestycyjnych w krajach ESW zaobserwowano
pewna analogie do wynikéw wczesniejszego badania, obejmujacego calg populacje
przedsiebiorstw w ramach ankiety EIBIS. Tym, co warto jednak szczegélnie podkreélic,
jestistotne zréznicowanie w ogélnej percepcji wysokosci barier zwigzanych z rozwo-
jem inwestycji w poszczegélnych krajach ESW. Potwierdza to jednoczeénie wnioski
oparte na danych przedstawionych na rysunku 2 i dodatkowo wyrazniej uwydatnia

specyficzne rodzaje barier, wystepujace w poszczegélnych krajach. Jest to istotny
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aspekt, ktory wskazuje na koniecznos¢ uwzglednienia kontekstu regionalnego przy
formutowaniu strategii wspierania inwestycji przedsiebiorstw.

Tabela 2. Odsetek wskazan, ze okreslony rodzaj barier inwestycyjnych ma znaczenie
dla przedsiebiorstw w danym kraju*®

Kraj . ° g
ol 2| B 2| e = s
>l oz 2|2 |E|8|S|c 8| =| 2|58 3
21231813122 8|2 2|2|% =5 ¢
Rodzaj barier £S5 8|5/ 5/38/ 5|3/ 5|l2/s|glEs s
. . [aa] = =
inwestycyjnych wlS | v 3 2 E

w przedsiebiorstwach

Dostepnos¢ infrastruktury

h 32,0(35,1|31,5(34,2|48,8|48,9(30,9
cyfrowej

—_
o
ey

0,33

Dostepnos$¢ odpowiedniej
infrastruktury transportowej

Popyt na produkt lub ustuge | 44,6|43,4(33,5|56,4|37,0|44,3|39,6 |57,5(56,9|63,3169,6 49,6 11,1 (0,22
Dostepnos¢ finansowania 37,9145,9/39,2|45,9139,9|45,3149,8|57,0/61,9|65,8|65,8|50,4| 10,0 |0,20
Regulacje rynku pracy 33,5(44,6|49,4|52,4153,4|59,5|63,5/64,8|68,8|62,9|67,8|56,4| 10,4 0,18
Regulacje biznesowe i podatki | 37,3 | 54,4|59,6 | 51,4|57,2| 53,8|70,1|65,5|66,7|70,4|67,6|59,5| 9,6 0,16

53,843,8/38,0(44,8|60,8|44,4153,6/39,2| 13,6 | 0,35

Dostepnos$¢ pracownikéw
z odpowiednimi 59,4169,8|74,8
umiejetnosciami

79,41 850,11

80,1 6,5]0,08
83,2| 3,8]0,05

Koszty energii 71,3731

sl

Niepewnos$¢ co do przysztosci

Srednia 45,3150,8/52,0153,9|56,9|58,2|61,3|63,1]65,9|68,3|70,3
0dchylenie standardowe 20,4|18,5/24,3|21,0120,118,1|20,1|16,7|14,6|15,2| 13,2
Zmienno$c¢™ 0,45/0,36|0,47/0,39/0,35/0,31/0,33|0,26|0,22|0,22| 0,19

* Respondenci mogli wskazywac takie odpowiedzi jak: ,odmawiam udzielenia odpowiedzi”, ,nie wiem” ,,powazna prze-
szkoda”, ,niewielka przeszkoda” oraz ,nie napotkano zadnej przeszkody”. W tabeli przedstawiono odsetek odpowiedzi
,powazna przeszkoda” i ,niewielka przeszkoda”.

** Zmiennos¢ (wspotczynnik zmiennosci) oszacowano, dzielac wartos¢ odchylenia standardowego przez wartos¢ srednia.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych EIBIS 2023.

Na podstawie analizy wynikéw zaprezentowanych w tabeli 2 mozna wskaza¢
cztery kraje o najnizszych barierach inwestycyjnych doéwiadczanych przez przedsie-
biorstwa z ESW. Naleza do nich (w kolejnosci rosnacej): Wegry, Litwa, Czechy i Esto-
nia. Z kolei cztery kraje o najwyzszych barierach inwestycyjnych (w kolejnosci male-
jacej) to: Lotwa, Polska, Rumunia i Stowacja. Miedzy tymi dwiema grupami krajéw
znajduja sie kraje o Sredniej wielkosci barier inwestycyjnych, do ktérych zalicza sie
(w kolejnosci rosnacej): Bulgarie, Stowenie i Chorwacje. Poréwnujac grupe krajow
charakteryzujacych sie niskimi barierami z grupami o $rednich i wysokich barierach,
nalezy zauwazy¢, ze w tych dwoch ostatnich grupach znacznie czesciej niz w pierwszej
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wskazuje sie na problemy z regulacjami rynku pracy oraz regulacjami biznesowymi
i podatkowymi. Ponadto w grupie o najwyzszych barierach inwestycyjnych znacznie
czesciej nizw pozostatych dwoch grupach wystepuja bariery zwigzane z dostepem do
finansowania czy popytem na produkty i ustugi, a takze problemy z infrastrukturg —
cyfrowa i transportowa.

Warto tez zwrdci¢ uwage na wyniki analizy zmiennosci percepcji barier —zaréwno
wedtugkrajéw raportowania, jak i kategorii bariery. Po pierwsze, wsp6tczynnik zmien-
nosci barier jest znacznie wyzszy w krajach o nizszych lub srednich barierach niz w kra-
jach o wysokich barierach. Oznacza to, ze te ostatnia grupe krajow cechuja bardziej
trwate czy wrecz strukturalne problemy zwiazane z rozpowszechnianiem sie barier
inwestycyjnych wsréd przedsiebiorstw —sa to kraje odznaczajgce sie wysokimi barie-
ramiw wiekszosci obszarow. Wysokie wspotczynniki zmiennosci w krajach z nizszymi
§rednimi wartosciami barier sugeruja, ze percepcja tych przeszkod jest mniej jedno-
lita, co moze wynika¢ z tego, ze w krajach tych bariery utrudniajace rozw¢j inwestycji
przedsiebiorstw s3 w wielu przypadkach niskie, ale jest kilka obszaréw problemowych,
w ktérych utrzymuja sie one na wysokim poziomie. Dotyczy to oczywiscie wskaza-
nych juz wczeéniej barier zwigzanych z niepewnoscia co do przysztosci, cenami ener-
gii i dostepnoscia pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach.

Z kolei analiza wspoétczynnikoéw zmiennosci dla poszczegélnych barier wyste-
pujacych w krajach ESW wskazuje, ze im czeéciej dana bariera jest raportowana, tym
mniejsza staje sie wartos¢ wspoétczynnika zmiennosci. Moze to swiadczy¢ o tym, ze
pewne najwazniejsze bariery inwestycyjne sa jednoczesnie najbardziej rozpowszech-
nione, skad bierze sie ponownie niepewnos¢ co do przysztosci, kosztéw energii czy
dostepnosci pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach. To wskazuje na ogélna
zgode wérdd przedsiebiorstw z réznych krajéw co do uciazliwosci tych barier, niezalez-
nie od lokalnych uwarunkowan. W przypadku barier o najnizszym érednim odsetku
wskazan, takich jak dostepnos¢ infrastruktury cyfrowej lub transportowej, wysoka
wartos¢ wspotczynnikéw zmiennosci moze odzwierciedlaé¢ ré6znice w lokalnych uwa-
runkowaniach, wynikajace w szczegélnosci z niedorozwoju tego typu infrastruktury
w niektérych tylko krajach ESW. Z kolei wartos¢ wskaznikéw zmiennoéci dla pozo-
statych barier — popytu na produkt lub ustuge, dostepnosci finansowania i regulacji
(rynku pracy oraz biznesowych i podatkowych) —wskazuje, ze plasuja sie one miedzy
wskazanymi wyzej dwiema grupami.

Na koniec warto odnies¢ wyniki badania percepcji barier inwestycyjnych EIBIS
do poziomu naktadéw inwestycyjnych sektora prywatnego brutto w analizowanych
gospodarkach. Dane na ten temat zaprezentowano na rysunku 3. Na ich podstawie
mozna zauwazy¢, ze wyzszy éredni odsetek wskazan dotyczacych istnienia barier

inwestycyjnych wspoétwystepuje czesto z nizszym poziomem tego typu inwestycji.
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Oznacza to, ze w krajach, w ktérych percepcja barier jest nizsza, inwestycje prywatne
stanowia wiekszy procent PKB. Przykladem sa Wegry i Czechy, gdzie odsetek wskazan
dotyczacych barierjest stosunkowo niski (45,3%i 52%), a inwestycje prywatne brutto
s3 na wysokim poziomie (21,3% i 21,9% PKB). Z kolei Polska i Bulgaria, cechujace
sie wysokim Srednim odsetkiem wskazan dotyczacych barier (68,3%i 56,9%), notuja
nizsze poziomy inwestycji prywatnych brutto (12,8% i 13,8% PKB). Wyjatkiem od
tej zasady sa Estonia i Rumunia, ktére odznaczaja sie stosunkowo wysokimi prywat-
nymi nakladami na inwestycje brutto (20,2% i 21,6% PKB) przy jednoczesnie wyso-
kiej percepgji barier (53,9% i 65,9%). Ogodlnie rzecz biorac, dostepne dane wskazuja
na wystepowanie tendencji, zgodnie z ktora wyzsze postrzeganie barier inwestycyj-
nych jest zwigzane z nizszym poziomem inwestycji prywatnych, choc¢ istniejg wyjatki
sugerujace wptyw innych czynnikoéw, takich jak specyficzne polityki krajowe, sytuacja
gospodarcza czy dostepnosc kapitatu.

Rysunek 3. Odsetek wskazan na wystepowanie barier inwestycyjnych a poziom naktadéw
inwestycyjnych brutto sektora prywatnego w 2023 r.
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* Odsetek wskazan wedtug danych z tabeli 2 — wiersz ,,Srednia”.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EIBIS 2023 oraz AMECO.

Podsumowujac te czes¢ naszego badania, nalezy zauwazy¢, ze analiza barier zwig-
zanych z dzialalnoscia inwestycyjna przedsiebiorstw z ESW wykazata znaczace réznice
w percepcjii wystepowaniu tych barier w poszczegélnych krajach. Wyniki oparte na
ankiecie EIBIS potwierdzaja ogélna prawidtowosc¢, ze kraje, w ktorych badania opinii
przedsiebiorstw wskazuja na wysokie bariery inwestycyjne, dodwiadczaja zwykle pro-
bleméw strukturalnych, utrudniajacych realizacje proceséw inwestycyjnych. Z kolei
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kraje, w ktérych w ramach badania ankietowego stwierdzono obecnoé¢ niskich barier
inwestycyjnych, cechuja sie uwarunkowaniami strukturalnymi, ktére bardziej sprzyjaja
inwestycjom przedsiebiorstw. Przedstawione wyniki sugeruja jednak, ze na poziom
inwestycji moga mie¢ wpltyw inne czynnikiniz tylko te uwzglednione w badaniu EBI.

Analiza wspoétczynnika zmiennosci pokazuje, ze w krajach z wyzszymi barie-
rami inwestycyjnymi percepcja tych barier jest bardziej jednolita, co moze $wiadczy¢
o powszechniejszym i trwalym wystepowaniu utrudnien zwigzanych z dziatalnoscia
inwestycyjna. W krajach z nizszymi barierami percepcja tych przeszkéd jest natomiast
mniej jednolita, co moze z kolei odzwierciedla¢ fakt, ze zniwelowano tam wiele rodza-
jow barierinwestycyjnych, ale pozostaje wciaz pewna grupa barier trudnych do wyeli-
minowania, z ktérymi musza zmagac sie przedsiebiorstwa.

Najczesciej wskazywane bariery w regionie to niepewnos¢ co do przysztosci, wyso-
kie koszty energii i brak dostepnoéci wykwalifikowanych pracownikéw. W mniej-
szym stopniu, ale nadal istotnie czesto, przedsiebiorstwa zgltaszaja problemy zwiazane
z regulacjami rynku pracy oraz regulacjami biznesowymi i podatkowymi. Najmniej
problematyczne okazaly sie bariery zwiazane z dostepem do infrastruktury cyfrowej
i transportowej, cho¢ wysokie wskazniki zmiennosci w percepcji tych barier wskazuja,
ze niektore kraje ESW napotykaja w tych obszarach istotne problemy.

Finansowanie bez barier: strategie przezwyciezania barier
inwestycyjnych przez przedsiebiorstwa z krajow ESW

Wyniki badan opartych na ankiecie inwestycyjnej EBI poddalismy ocenie eks-
perckiej w trakcie serii indywidualnych wywiadéw pogtebionych z grupa ekspertow,
wiéréd ktérych byli m.in. przedstawiciele EBI z réznych krajéw ESW, doradcy kredytowi
EBI czy przedstawiciele agencji inwestycji i handlu. Dobér ekspertéw miat charakter
celowy, gdyz chcieliémy zebra¢ opinie 0s6b znajacych sytuacje i rozumiejace potrzeby
oraz problemy przedsiebiorstw dzialajacych w poszczegélnych krajach regionu. Ta zdy-
wersyfikowana perspektywa miala zapewnic glebsze zrozumienie specyfiki lokalnych
rynkéw i ulatwic identyfikacje najskuteczniejszych strategii wspierania inwestycji
przedsiebiorstw w omawianym regionie. Celem przeprowadzonych wywiadéw byto
zaréwno pogtebienie diagnozy dotyczacej zidentyfikowanych barier inwestycyjnych
wsrod przedsiebiorstw, jak i zbadanie potencjalnych strategii redukcji tychze barier

oraz stymulowania proceséw inwestycyjnych.
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Problemy i rekomendacje w trzech obszarach kluczowych

W niniejszym podrozdziale analizujemy kluczowe bariery zwiazane z dziatalnoscia
inwestycyjna przedsiebiorstw z ESW zidentyfikowane podczas wywiadéw pogtebio-
nych. Skladaja sie na nie trzy gtéwne obszary problemowe: niepewnos¢ co do przyszto-
Sci, ceny energii oraz niedobér pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach. Nasza
analiza ma stuzy¢ ukazaniu r6znych aspektéw tych probleméw, ich wptywu na dziatal-
nos¢ biznesowa, a takze licznych rekomendacji majacych na celu ograniczenie barier
i stworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi inwestycji.

Analizujac odpowiedzi uczestnikéw wywiadoéw na temat barier inwestycyjnych
spowodowanych niepewnoscia co do przysztosci, mozna zidentyfikowac kilka klu-
czowych obszaréw, ktore sg czesto wskazywane jako przeszkody. Uczestnicy wywia-
dow pogtebionych wskazywali na trzy r6zne rodzaje niepewnosci co do przysztoéci,
W tym niepewnosc geopolityczna, cyklicznos¢ gospodarcza oraz niestabilnos¢ poli-
tykrzadowych. Niepewnos¢ geopolityczna jest zwiazana przede wszystkim z konflik-
tami miedzynarodowymi, zmianami w polityce zagranicznej oraz napieciami geopo-
litycznymi. Czynniki te istotnie wplywaja na sytuacje rynkowa, powodujac wahania
w kursach walut i cenach energii, co tworzy nieprzewidywalne otoczenie dla przed-
siebiorstw. Cyklicznoé¢ gospodarcza, w tym recesja czy spowolnienie wzrostu, ogra-
niczaja z kolei zdolnos¢ przedsiebiorstw do dlugoterminowego planowania i inwe-
stowania, co moze zniechecacje do realizacji nowych projektéw biznesowych. Z kolei
czeste zmiany w politykach rzadowych, takie jak regulacje podatkowe, energetyczne
czy w innych kluczowych obszarach, wplywaja na mozliwos¢ przewidywania przy-
sztoéci przez przedsiebiorstwa, utrudniajac im planowanie inwestycji.

Kluczowe rekomendacje dotyczace niwelowania wplywu powyzszych czynnikéw
na inwestycje przedsiebiorstw z ESW obejmuja:
= kategoryzacje rodzajéow niepewnosci —wazne jest, aby przedsiebiorstwa potra-

fity odréznia¢ niepewnosc geopolityczna od cyklicznosci gospodarczej i odpo-

wiednio zarzadzac tymi czynnikami, np. poprzez strategie dywersyfikacji czy
zarzadzania ryzykiem;

» stabilnosé wrelacjach biznesowych —utrzymywanie stabilnych, dtugotermino-
wych relacjiz partneramii klientami moze zwiekszy¢ przewidywalnos¢ przyszto-
éci i ograniczy¢ wpltyw niepewnosci rynkowej na przedsiebiorstwa;

= wsparcie rzadowe - rzady moga stworzy¢ Srodowisko sprzyjajace biznesowi
poprzez zachowanie stabilnych polityk podatkowych i regulacyjnych oraz ofero-
wanie zachet inwestycyjnych, takich jak ulgi podatkowe czy dotacje;

» planowanie strategiczne — przedsiebiorstwa moga zyskac wieksza pewnos¢
co do przysztosci, obierajac te strategie i biorac pod uwage potencjalne zmiany
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w otoczeniu rynkowym, takie jak cyklicznos¢ gospodarcza czy zmiany w polity-

kach rzadowych;
= nadzorowanie i adaptacje — systematyczne $ledzenie zmian w otoczeniu bizne-

sowym oraz modyfikowanie strategii inwestycyjnych zgodnie z nowymi okolicz-
nosciami moze wspomoc przedsiebiorstwa w zarzadzaniu niepewnosciag co do
przysztosci oraz zachowaniu stabilnosci.

Analiza odpowiedzi uczestnikéw wywiadéw pogtebionych obejmujacych kolejny
obszar, jakim sa ceny energii, réwniez pozwolita na wyszczegoélnienie kilku rodzajow
probleméw, w tym w odniesieniu do miksu energetycznego, wysokich kosztéw opera-
cyjnych, niepewnosci cen energii czy problemoéw z infrastrukturg energetyczna. Zda-
niem respondentéw miks energetyczny jest kluczowym czynnikiem, ktéry wptywa
na koszty energiii stabilnos¢ jej dostaw. W niektérych krajach, szczegélnie tych bazu-
jacych gtéwnie na paliwach kopalnych, z powodu rosnacych kosztow surowcow ener-
getycznych, regulacji zwigzanych z emisjami oraz niepewnosci dotyczacej dostepno-
$ci surowcow moga wystepowac problemy ze stabilnoscia cen energii oraz wzrostem
jej cen dla przedsigbiorstw. Rosngce koszty energii wptywaja bezposrednio na koszty
operacyjne przedsiebiorstw, zmniejszajac ich konkurencyjnosé. Duze znaczenie ma
w tym kontekécie struktura danej gospodarki. Z tego powodu negatywne skutki wzro-
stu cen energii beda bardziej odczuwalne w krajach, w ktérych przemyst jest energo-
chtonny, jak np. Polska, gdzie wysokie koszty energii moga by¢ postrzegane jako zna-
czaca bariera utrudniajgca rozw6j inwestycji. Fluktuacje cen energii, spowodowane
czynnikami zaréwno globalnymi, jak i lokalnymi, prowadzg do wzrostu niepewnosci
opisanej wczesniej jako osobna bariera inwestycyjna. Ponadto moga wptywac nega-
tywnie na zdolnos¢ przedsiebiorstw do dtugoterminowego planowania, co takze znie-
checaje dorealizacji inwestycji biznesowych. Wyzwaniem w wielu krajach jest takze
dostepnos¢ odpowiedniej infrastruktury energetycznej, co dotyczy nie tylko ograni-
czonej przepustowosci istniejacych sieci, lecz takze trudnosci w przytaczeniu nowych
inwestycji, ktore uniemozliwiaja rozwéj i rozbudowe przedsiebiorstw. Problem z infra-
struktura energetyczng ujawnia sie takze w kontekscie miksu energetycznego i inwe-
stycjiw OZE, gdyz jakos¢ infrastruktury energetycznej w wielu krajach ogranicza moz-
liwosci wlaczania nowych instalacji do sieci energetycznej.

W odniesieniu do barier inwestycyjnych zwiazanych z cenami energii mozna
wskaza¢ na nastepujace rekomendacje wynikajace z przeprowadzonych wywiadéw:
= dywersyfikacja miksu energetycznego —jej Zrodtem sg przede wszystkim inwe-

stycje w odnawialne zrédla energii i bezemisyjne zrédla energii; energia wia-

trowa, stoneczna, wodna, rozwéj biogazowni, energia geotermalna oraz inwesty-

cje w energetyke jadrowa moga zapewnic stabilne, odnawialne lub bezemisyjne
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zroédto energii; jest to szczegdlnie istotne w kontekscie globalnych zobowiazan
klimatycznych i polityki energetycznej UE;
= infrastruktura energetyczna -rozwéji modernizacja sieci przesytowych oraz roz-
wigzanie problemoéw z przytagczaniem nowych inwestycji s kluczowe w celu zapew-
nienia stabilnego dostepu do energii dla przedsiebiorstw, a takze rozwoju OZE;
= inwestycje w rozwéj magazynow energii — systemy magazynowania energii,
takie jak baterie czy inne formy przechowywania, moga pomdéc w wyréwnywa-
niu wahan dostaw energii ze zrédet odnawialnych, takich jak storice czy wiatr, co
dodatkowo stabilizuje miks energetyczny;
= efektywnos¢ energetyczna — inwestowanie w zwiekszenie efektywnosci ener-
getycznej dziatalnosci gospodarczej i modernizacje parku maszynowego moze
obnizy¢ koszty operacyjne, zmniejszajac zuzycie energii na jednostke produkcji;
» wsparcierzagdowe —wprowadzenie ulg podatkowych, dotacjiiinnych zachet dla
przedsiebiorstw stawiajacych na efektywnoé¢ energetyczng i odnawialne Zrédta
energii moze zacheci¢ firmy do inwestowania w dlugoterminowe strategie ener-
getyczne;
= stabilnos¢ regulacji - stabilne srodowisko instytucjonalne, z minimalnymi zmia-
nami legislacyjnymi, moze przyczynic sie do zmniejszenia niepewnosci bizneso-
wej i umozliwi¢ przedsiebiorstwom efektywne planowanie przysztych inwestycji.
Trzecia kluczowa bariera utrudniajaca dziatalnos¢ inwestycyjna przedsiebiorstw
z ESW jest ograniczona dostepnos¢ pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach.
W tym kontekscie uczestnicy wywiadéw pogtebionych wymienili kilka obszaréw pro-
blemowych. Jednym z nich byto niedopasowanie miedzy umiejetnosciami pracowni-
kéw a wymaganiami rynku. Wskazywano tez, ze programy edukacyjne nie nadazaja za
zmianami na rynku pracy, co prowadzi do niedoboru wykwalifikowanych specjalistow
w wielu branzach. Istotnym problemem w wiekszoéci krajéw ESW jest tez starzenie
sie spoteczenstwa, ktore rowniez powoduje spadek liczby dostepnych pracownikéw,
co przeklada sie na dodatkowe wyzwania dla przedsiebiorstw chcacych zatrudnia¢
wykwalifikowana kadre. W niektérych krajach ESW problemem pozostaje tez emigra-
cja zarobkowa specjalistow, zwiazana z poszukiwaniem lepiej ptatnych ofert pracy za
granica, co dodatkowo ogranicza pule dostepnych talentéw. Powyzszy czynnik wiaze
sie z nastepnym problemem, jakim jest niski poziom wynagrodzen i nieche¢ firm do
podnoszenia stawek za wyzsze kwalifikacje. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej pracow-
nicy posiadajacy wyzsze kwalifikacje poszukujg zatrudnienia w innych miejscach lub
nie s3 zainteresowani dalszym rozwijaniem swoich umiejetnosci.
Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych mozna wskazac kie-
runkowe dzialania, ktore przyczynia sie do zwiekszenia dostepnosci wykwalifikowa-
nej sity roboczej w krajach ESW, takie jak:
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lepsze dostosowanie programéw nauczania do potrzeb przedsiebiorstw —
rzady i instytucje edukacyjne powinny wprowadzi¢ programy nauczania, ktore
beda lepiej odzwierciedla¢ potrzeby rynku pracy; wymaga to wspotpracy z przed-
siebiorstwami, w ramach ktérej powstana kursy i $ciezki edukacyjne dostosowane
do sektoréw z wysokim zapotrzebowaniem na specjalistow; uczelnie i firmy moga
réwniez nawiazac blizszg wspoélprace, tworzac programy praktyk, studia dualne
i doktoraty wdrozeniowe, co umozliwi laczenie teorii z praktyka i pozwoli przy-
sztym pracownikom poznac realia rynkowe;

programy szkoleniowe dla pracownikéw (w tym oséb starszych) i wsparcie
dla matych i $rednich przedsigbiorstw — przedsiebiorstwa moga inwestowac
w programy szkoleniowe dla obecnych pracownikéw, aby podnosi¢ ich kwalifi-
kacje; w szczegblnosci programy szkoleniowe dla starszych pracownikéw moga
stanowi¢ wazny element strategii dostosowawczej w warunkach starzejacego sie
spoleczenstwa, umozliwiajac im dostosowanie sie do zmieniajacych sie wyma-
gan rynkowych; kraje ESW moga réwniez wprowadzi¢ programy finansowe, takie
jak dotacje czy kredyty udzielane na korzystnych warunkach, aby utatwi¢ matym
i srednim przedsiebiorstwom rozwijanie kwalifikacji swoich pracownikéw i inwe-
stowanie w innowacje;

polityka migracyjna i rozwéj infrastruktury spolecznej - rzady krajéw ESW
powinny wprowadzi¢ programy zachet, takie jak specjalne wizy czy kampanie pro-
mocyjne, aby przyciaggnaé wykwalifikowanych emigrantéw z powrotem do kraju
i ulatwi¢jednoczeénie przedsiebiorstwom zatrudnianie pracownikéw z zagranicy;
wymaga to takze inwestowania w ustugi spoteczne, takie jak opieka zdrowotna,
edukacja i mieszkania, w celu zwiekszenia atrakcyjnosci poszczegélnych krajow
dla wykwalifikowanych pracownikéw i zatrzymania ich na lokalnym rynku pracy;
zmiany strukturalne i wzrost konkurencyjnosci — wyzsze ptace dla wykwalifi-
kowanych pracownikéw wymagaja zmian strukturalnych w gospodarce, w tym
awansu lokalnych firm w lancuchach wartosci oraz wzrostu konkurencyjnosci
pozakosztowej; umozliwi to rozwijanie bardziej ztozonych form dziatalnosci, co
przelozy sie z kolei na wyzsze wynagrodzenia dla specjalistow;

wsparcie dla pracownikéw —moze by¢ realizowane poprzez wdrazanie réznorod-
nych programéw (stypendialnych, rotacyjnych czy socjalnych), przyczyniajacych
sie do przyciagania i zatrzymywania utalentowanej kadry; rozwigzania w postaci
atwo dostepnej opieki zdrowotnej czy elastycznych godzin pracy moga zwiekszy¢
retencje wykwalifikowanych pracownikéw;

wspélpraca regionalna w ramach ESW - rzady krajéw ESW moga nawiazaé
wspotprace w celu wymiany wykwalifikowanych pracownikéw i integracji rynku

pracy, co pozwoli lepiej dopasowa¢ popyti podaz na specjalistyczne stanowiska.
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Problemy i rekomendacje w innych obszarach

Wyniki EIBIS wskazuja na kilka obszaréw problemowych w krajach ESW, ktére
utrudniaja inwestycje przedsiebiorstw. Poza opisanymi wyzej trzema gtéwnymi
wyzwaniami, regulacje biznesowe i podatki oraz regulacje rynku pracy zajmuja czwarte
i piate miejsce w hierarchii barier inwestycyjnych w ESW. W poszczegélnych krajach
ich wplyw jest rézny, a uczestnicy wywiadoéw pogtebionych podkreélali, Zze czeste
zmiany przepiséw ograniczaja stabilnos¢ przedsiebiorstw i ich zdolnoé¢ do dtugoter-
minowego planowania.

Innym wyzwaniem jest stabilnoé¢ finansowania. W opinii respondentéw dostep-
nos¢ finansowania nie jest wystarczajaca, aby zapewnic diugoterminowy rozwéj firm,
a brak alternatywnych zrédet, takich jak rynki kapitalowe czy instytucje rozwojowe,
ogranicza stabilne finansowanie dzialalnoéci. Niestabilnos¢ przepiséw podatkowych
i prawnych dodatkowo wptywa na zdolnoé¢ firm do planowania inwestycji.

W odniesieniu do popytu na produkty i ustugi uczestnicy wywiadéw zwrocili
uwage na dwa aspekty: niepewnos¢ geopolityczng i ekonomiczng, ktére mogg ogra-
niczaé popyt, oraz brak innowacyjnosci firm z regionu, negatywnie wptywajacy naich
oferte produktowo-ustugowa.

Problemy z infrastrukturg transportowa i cyfrowa to najmniej istotne spoéréd barier
ograniczajacych rozwéj inwestycji. Mimo to w niektorych badanych krajach infrastruk-
tura jest wcigz stabo rozwinieta, co potwierdzaja wyniki EIBIS. Zdaniem uczestnikéw
wywiadéw pogtebionych kraje ESW powinny dazy¢ do ujednolicenia infrastruktury
na poziomie sieci transeuropejskich (TEN-T), a takze subregionéw w poszczegélnych
krajach, aby z jednej strony wlacza¢ sie w globalne tancuchy wartosci lub zdywersyfi-
kowac swéj udzial w nich, a z drugiej zapewni¢ bardziej rownomierny rozwoéj krajow
i wykorzysta¢ dostepne w ich podregionach zasoby.

Podsumowanie kluczowych rekomendacji wynikajacych z przedstawionych
wyzwan mozna przedstawi¢ w nastepujacych punktach:
= stabilnos¢ regulacji — konieczne jest zapewnienie stabilnosci regulacji bizne-

sowych, podatkowych i rynku pracy; czeste, w niektérych krajach ESW, zmiany

regulacji utrudniaja dtugoterminowe planowanie, ograniczajac stabilnos¢ przed-
siebiorstw; mozna to naprawic np. poprzez wdrozenie mechanizmoéw konsultacyj-
nychi przewidywalnosci w zakresie zmian legislacyjnych, aby umozliwi¢ firmom
efektywne dostosowywanie sie do nowego otoczenia prawnego;

= zwiekszenie dostepnosci finansowania - aby zapewnic dlugoterminowy rozwoj
firm, nalezy rozwija¢ alternatywne Zrédta finansowania, takie jak rynki kapitatlowe
iinstytucje rozwojowe; poprawa stabilnosci finansowania umozliwi przedsiebior-

stwom efektywniejsze zarzadzanie projektamii planowanie inwestycji;
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= wspieranie innowacyjnosci, konkurencyjnoscii dywersyfikacji — brak innowa-
cyjnosci firm z regionu ogranicza ich oferte produktowo-ustugowa i zdolnos¢ do
ekspansji na nowe rynki; wspétpraca z uniwersytetami i osrodkami naukowymi
moze przyspieszy¢ transfer technologii i wzmocnic ekosystem innowacji, zwiek-
szajac konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw z regionu; poszerzanie oferty produk-
towo-ustugowej i dywersyfikacja tanncuchow wartosci przyczynia sie do rozwoju
gospodarkiiwzmocnienia odpornosci na wstrzasy geopolityczne i ekonomiczne;
= rozwdjinfrastruktury — wzmocnienie infrastruktury transportowej i cyfrowej jest
kluczowe, aby zapewni¢ réwnomierny rozwéj regionu i ulatwic integracje z glo-
balnymi tanicuchami wartosci; kraje ESW powinny dazy¢ do ujednolicenia infra-
struktury na poziomie zaréwno sieci transeuropejskich (TEN-T), jak i subregio-
néw w poszczegélnych krajach, co przetozy sie na bardziej zréwnowazony rozwoj

poszczegélnych gospodarek ESW i lepsze wykorzystanie ich zasobéw.

Problemy nieuwzglednione w EIBIS

Uczestnicy wywiadéw poglebionych zwrécili uwage na kilka istotnych barier
zwiazanych z dzialalnoscia inwestycyjna przedsiebiorstw z ESW, ktére nie zostaty
uwzglednione w ankiecie inwestycyjnej EBI.

Po pierwsze, wskazali oni na koniecznos¢ przeksztatcenia modelu konkurencyjno-
éciregionu wrazz coraz wiekszym zblizaniem sie gospodarek ESW do poziomu Europy
Zachodniej. Zdaniem respondentéw region musi przejs¢ z modelu konkurencji opar-
tego na niskich wynagrodzeniach na inne przewagi konkurencyjne. Nalezy skoncen-
trowac sie na specjalizacjii unikalnych ofertach rynkowych oraz inwestycjach w bada-
nia i rozwo6j, ktére moga zapewnic¢ dtugoterminowa konkurencyjnos¢.

Na drugi istotny obszar barier skladaja sie: wzglednie niska innowacyjnos¢, pro-
blemy z komercjalizacja wynikéw badan czy zacofanie rynku kapitatu wysokiego
ryzyka w ESW, ktéry utrudnia rozwéj startupéw i skalowanie lokalnych innowacyj-
nych przedsiebiorstw. Region ESW w opinii respondentéw potrzebuje wiec zintensy-
fikowania dzialan rozwojowych w tym obszarze, by nie pozostawaé w tyle za liderami
$wiatowymi, takimi jak USA, Chiny czy inne kraje UE.

Trzecia bariera sa trudnosci napotykane przez lokalne przedsiebiorstwa, szczegol-
nie mniejsze, w tworzeniu skutecznych projektéw inwestycyjnych. Brak wsparcia ze
strony sektora publicznego oraz odpowiednich narzedzi do przygotowania projektow
dodatkowo utrudniaja pozyskiwanie finansowania. Ogranicza to mozliwosci rozwoju
innowacyjnych przedsiebiorstw i skutecznie hamuje potencjat inwestycyjny regionu.

Powyzsze problemy staly sie podstawa do przedstawienia kilku rekomendacji
w opisanych obszarach. Sa to:
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» zmiana modelu konkurowania - kraje i przedsiebiorstwa z ESW powinny sku-
pi¢sie na budowaniu przewag konkurencyjnych poprzez specjalizacje w konkret-
nych branzach i rozwijanie unikalnych ofert rynkowych; rzady i organizacje biz-
nesowe moga promowac inicjatywy branzowe, ktére skupiaja sie na budowaniu
specjalistycznych umiejetnosci, pozwalajacych przedsiebiorstwom konkurowac
na globalnym rynku;

= wspieranie innowacji i komercjalizacji badan — aby zwiekszy¢ innowacyjnos¢
regionu, nalezy inwestowac w programy wspierajace badania i rozwdj oraz utatwiac
transfer technologii ze Swiata nauki do biznesu; rzady i organizacje biznesowe
powinny rozwijac takie programy takie jak mentoring, ktére integruja naukowcéw
z przedsiebiorcami, ulatwiajac komercjalizacje badan naukowych;

* rozwdjrynkukapitalu wysokiego ryzyka — wspieranie rozwoju startupéw i inno-
wacyjnych przedsiebiorstw wymaga stworzenia odpowiednich systeméw ulg podat-
kowych dla inwestoréw kapitatu wysokiego ryzyka oraz promowania partnerstw
publiczno-prywatnych w sektorze finansowym, co pozwoli zwigkszy¢ dostepnos¢
finansowania dla przedsiebiorstw w fazie wczesnego wzrostu;

= wsparcie w przygotowaniu projektéw inwestycyjnych - lokalne przedsiebior-
stwa, szczegdlnie mniejsze, powinny uzyskac wsparcie np. w formie programow
szkoleniowych i konsultacji w zakresie przygotowania skutecznych projektow
inwestycyjnych; rzady i organizacje biznesowe mogg tworzy¢ centra wsparcia
biznesu, oferujace doradztwo w zakresie finansowania i zarzadzania projektami
inwestycyjnymi;

= inwestycje w infrastrukture technologiczna i edukacje —aby zwiekszy¢ konku-
rencyjnoéc regionu na arenie miedzynarodowej, konieczne sg inwestycje w infra-
strukture technologiczna oraz edukacje; mozna to osiaggnaé m.in. poprzez rozwoj
programow szkoleniowych dla specjalistow w r6znych obszarach technologii czy
tworzenie parkéw technologicznych, ktére stana sie miejscem rozwoju i wspét-
pracy dla innowacyjnych przedsiebiorstw.

Podsumowanie

Celem zaprezentowanego w tym rozdziale badania byto przedstawienie komplek-
sowego obrazu barier inwestycyjnych, z jakimi borykaja sie przedsiebiorstwa w kra-
jach ESW, oraz wskazanie strategii ich przezwycigzania. Wyniki przeprowadzonego
badania wskazuja na ztozonoé¢ i réznorodnoéé barier inwestycyjnych w krajach ESW

oraz réznice w ich percepcji miedzy poszczegdlnymi krajami.
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Na podstawie wynikéw ankiety inwestycyjnej EBI ustalono, ze najczesciej wska-
zywana bariera inwestycyjna dla przedsigbiorstw z ESW, a takze innych krajow obje-
tych analiza, jest niepewnosc¢ co do przysztosci, wynikajaca z czynnikéw geopolitycz-
nych, cyklicznosci gospodarczeji niestabilnosci polityk rzadowych. Drugim istotnym
problemem sg koszty energii, ktére wpltywaja na koszty operacyjne przedsiebiorstw,
zwlaszcza w krajach o energochtonnych gospodarkach. Trzecig z kolei barierg jest
dostepnosé wykwalifikowanych pracownikéw — niedopasowanie ich umiejetnosci
do potrzeb rynku, starzenie sie spoteczenistwa i emigracja zarobkowa specjalistow
s3 tu gléownymi wyzwaniami. Regulacje biznesowe i podatkowe oraz rynku pracy stano-
wia czwartai piata bariere inwestycyjna w regionie, a ich niestabilnos¢i czeste zmiany
ograniczaja zdolnos¢ firm do dlugoterminowego planowania. Problemy z infrastruk-
tura cyfrowa i transportowa maja mniejsze znaczenie, chociaz w niektérych krajach
stanowia nadal istotna przeszkode.

W opracowaniu przedstawiono takze wiele rekomendowanych strategii przezwy-
ciezania poszczegélnych barierw krajach ESW — na poziomie zaréwno przedsigbiorstw,
jaki polityk publicznych. Ich zastosowanie powinno umozIliwi¢ dynamiczny rozwoéj
gospodarczy regionu i zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ wywodzacych sie z niego przed-

siebiorstw na arenie miedzynarodowej.
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Streszczenie

Celem opracowania jest oméwienie trendéw wzrostu gospodarczego oraz wybranych wymiaréw
nieréwnosci ekonomicznych i spotecznych w 11 krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW).
Dokonano tego na podstawie analizy dostepnych danych oraz wnioskéw z przegladu dotych-
czasowych badan. W toku rozwazan przedstawiono zréznicowanie sytuacji miedzy opisywa-
nymi krajami na tle przecietnej sytuacji w catej Unii Europejskiej, a w kilku przypadkach takze
na tle wybranych innych grup krajow. Kraje ESW w ostatnich dekadach osiagnety poziom roz-
woju gospodarczego zblizajacy je do poziomu rozwoju gospodarczego bogatszych krajéw Europy
Zachodniej przy jednoczesnym wzroscie nieréwnosci dochodowych. W obszarze wynagrodzen
za prace, dostepu do edukacji i posiadanych kwalifikacji czy stanu zdrowia wystepuje wieksze
zroznicowanie zaréwno miedzy krajami ESW, jak i miedzy réznymi grupami w populadji tych
krajéw (osobami mtodszymi i starszymi, kobietami i mezczyznami, osobami z réznym pozio-
mem wyksztatcenia formalnego). W celu utrzymania potencjatu wzrostu w przysztosci warto
przeciwdziata¢ tym nieréwnosciom.

ECONOMIC DEVELOPMENT AND ECONOMIC
AND SOCIAL INEQUALITIES

Abstract

This paper aims to discuss trends in economic growth and selected dimensions of economic
and social inequalities in 11 Central and Eastern European (CEE) countries. It is based on the
analysis of available data and conclusions drawn from the research review. In the deliberations,
the differentiation of the situation between the described countries is presented against the
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average situation in the European Union, and in several cases also against the background of
other selected groups of countries. In recent decades, the CEE countries have reached a level of
economic development approaching that of richer Western European countries, while income
inequality has increased. In terms of wages, access to education, skills or health status, there
is a greater variation between the CEE countries and between different groups in the popula-
tion of these countries (younger vs older people, women vs men and people with various lev-
els of formal education). To maintain the potential for growth in the future, it is worth address-
ing these inequalities.
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elem tego rozdziatu jest oméwienie zré6znicowania i gléwnych zmian w nieréw-

nosci dochodéw oraz wybranych nieréwnoéci spotecznych w odniesieniu do

trendoéw wzrostu gospodarczego w 11 krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

(ESW)'. Zwiazek miedzy wzrostem gospodarczym a nieréwnoéciamijest trudny
do zbadania, a jego wyniki sa silnie uzaleznione od poziomu rozwoju gospodarczego
kraju i kontekstu instytucjonalnego. Badania pokazuja, ze nier6wnosci dochodowe
mogg utrudnia¢ wzrost gospodarczy, szczegdlnie w krajach o nizszym poziomie roz-
woju, chociaz moga tez sprzyjac¢ wzrostowi w krajach wysoko rozwinietych [Salverda,
Nolan, Smeeding, 2009; Mdingi, Ho, 2021; Mo, 2000]. Pojawiaja sie takze opinie, ze
wraz z rozwojem gospodarczym nieréwnosci najpierw rosna, a potem malejg. Wyttu-
maczeniem tego moze by¢ przechodzenie w miare rozwoju od gospodarek opartych
na rolnictwie do tych opartych na przemysle i od sektoréw tradycyjnych do tych wyko-
rzystujacych nowoczesne technologie. Innowacje technologiczne poczatkowo zwiek-
szaja nieréwnosci, w miare jak coraz wiecej oséb ma udziat w wysokich dochodach
sektoréw bardziej zaawansowanych technologicznie nieréwnosci (dochodowe) zas
spadaja. Niezaleznie od poziomu produktu krajowego brutto (PKB) czynniki instytu-

1 Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry.
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cjonalne, takie jak system podatkowy czy system zabezpieczenia spotecznego, w rézny
sposob moga przyczyniac si¢ do rozktadu dochodéw w spoteczenstwie [Stiglitz, 2015].

Jesli chodzi o nieréwnosci spoteczne (np. w edukacji, dostepie do rynku pracy czy
zdrowiu), to Piketty i Saez [2014] wykazali, ze w dtugim okresie istnieje zwigzek mie-
dzy nimi a wzrostem gospodarczym, chociaz nie jest on taki sam we wszystkich krajach.
Na przyktad wyzszy udziat kobiet w rynku pracy moze zaréwno tagodzi¢ nieréwnosci
dochodowe, jaki je zwieksza¢, gdy kobiety s3 zatrudniane w zawodach gorzej wyna-
gradzanych. Szybszy wzrost gospodarczy pozwala na wieksze inwestycje w edukacje
i ochrone zdrowia, ale jesli mozliwosci osiggniecia lepszego wyksztatcenia czy dostep
do ochrony zdrowia rozktadaja sie nieréwnomiernie, moze to negatywnie wptywac
na potencjat wzrostu w przysztosci.

Przeprowadzone nizej analizy pozwolitly odpowiedzie¢ na pytanie, jak wygladaja
nieréwnosci spoteczne i gospodarcze w krajach ESW na tle calej Unii Europejskiej
(UE), z uwzglednieniem trendu rozwoju gospodarczego w tym regionie.

Na podstawie danych statystycznych i dostepnej literatury przedmiotu przepro-
wadzono analize trendéw wzrostu gospodarczego w krajach ESW w ostatniej deka-
dziei dyskusje na temat gtéwnych czynnikéw wplywajacych na ten wzrost. W drugiej
czesci opracowania oméwiono nieréwnosci dochodowe, w trzeciej zaé zréznicowanie

sytuacji zdrowotnej i poziomu wyksztatcenia w kazdym kraju.

Trendy wzrostu gospodarczego w krajach ESW

Przemiany polityczne, spoteczne i przejscie od gospodarki centralnie sterowane;
do wolnorynkowej ponad 30 lat temu zapoczatkowaly okres sprzyjajacy szybszemu
rozwojowi wiekszoéci krajéw ESW. Poszczegdlne kraje rozpoczynaty wdrazanie reform,
starujac z ré6znego poziomu, ale po poczatkowym szoku transformacyjnym w kazdym
z nich realny PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrést znaczaco, a dystans
rozwojowy do krajéw Europy Zachodniej i Pélnocnej zmalat (tabela 1). Wedtug naj-
nowszych dostepnych danych z 2023 r. najbardziej rozwinietymi krajami w regionie
byly Czechy i Stowenia, osiagajace 91% przecietnego PKB per capita wedtug parytetu
sity nabywczej (PSN) w UE, krajem o najnizszym PKB per capita wedtug PSN byta zas
Bulgaria (64% Sredniej w UE).

Gléwnymi czynnikami wzrostu i konwergencji rozwoju gospodarczego miedzy
ESW i krajami Europy Zachodniej byly akumulacja kapitatu i wzrost produktywnoéci
czynnikow produkgji po transformacji gospodarczej oraz przystapieniu do UE. Wazna
role odgrywaly reformy rynkowe, prywatyzacja panstwowych przedsiebiorstw, naptyw
inwestycji zagranicznych, a takze korzysci z wymiany miedzynarodowej, gtéwnie
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eksportu [Hagemejer, Muck, 2018]. Na tempo realnej konwergencji w Rumunii czy
krajach battyckich miata tez znaczny wptyw migracja.

Tabela 1. Realny PKB per capita wedtug PSN w relacji do sredniego PKB w UE-27
w latach 2012, 2022 i 2023

2012 2022 2023
UE-27 100 100 100
Butgaria 47 62 64
Chorwacja 62 73 76
(zechy 84 90 91
Estonia 74 85 81
Litwa 71 89 87
totwa 61 73 71
Polska 67 79 80
Rumunia 57 76 78
Stowacja 77 71 73
Stowenia 83 90 91
Wegry 67 76 76

* Dane wstepne.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

W ostatnich 15 latach, po wyjsciu z negatywnego szoku, jakim byt kryzys gospodar-
czy z1at 2008-2009, kraje ESW przezywaty okres stabilnego wzrostu gospodarczego,
zaburzonego dopiero szokiem zwiazanym z pandemia COVID-19 w 2020 ., p6zniej-
sza inflacja, a takze skutkami wojny w Ukrainie odczuwanymi przez gospodarki wielu
krajow [Maszczyk, Lissowska, Prochniak, Rapacki, Sulejewicz, 2023].

Rysunek 1. Wzrost PKB w cenach rynkowych w latach 2015-2023 (rok 2015 = 100)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Warto zauwazy¢, ze wszystkie opisywane kraje ESW odnotowaty w latach 2015~
2023 przecietnie wyzsze tempo wzrostu gospodarczego per capita niz sredniow UE, co
wskazuje na dalszg konwergencje w poziomie rozwoju miedzy panstwami cztonkow-
skimi. Zgodnie z danymi Eurostatu najszybszy — blisko dwukrotny — wzrost PKB per
capita wedtug PSN w analizowanym okresie odnotowano w Rumunii i Butgarii, nastep-
nie w Polsce (wzrost 0 67%), najwolniejszy zas w Czechach i Estonii (o prawie 50%), co

i tak oznaczato szybszy wzrost niz srednio w krajach, ktére nalezaty do UE przed 2004 .

Nieréwnosci dochodowe

Nieréwnosci dochodowe znaczaco wzrosty w bylych krajach socjalistycznych
podczas transformacji gospodarczej, podobnie jak nieréwnosci majatkowe, chociaz te
drugie s3 wciaz Srednio nizsze niz w krajach Europy Zachodniej [Brzezinski, Satach,
2022]. Wesotowska [2024] zbadata czynniki wplywajace na zmiany wspotczynnika
Giniego w latach 1991-2019 w byltych krajach socjalistycznych (nalezacych i niena-
lezacych do UE), obejmujacych w wigkszosci obszar ESW. Wyniki jej analiz pokazaly,
ze kraje, ktore przystapily w pierwszej dekadzie XXI w. do UE (czyli Bulgaria, Czechy,
Chorwacja, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry),
na poczatku transformacji gospodarczej cechowaly sie nizszym poziomem nieréw-
nosci dochodowych, a ich wzrost byl roztozony na wiele lat. Jednoczesnie w grupie
panstw, ktére nie wstapily do UE (Armenia, Biatorus, Kazachstan, Motdawia, Rosja
i Ukraina), na poczatku transformacji wartosci wspétczynnika Giniego byly wyzsze,
a jego wzrost szybszy.

W wiekszosci analizowanych przez nas krajéw ESW nieréwnoséci dochodowe
po 2014 r. zmalaly, z wyjatkiem Litwy i Bulgarii (gdzie odnotowano pod tym wzgle-
dem wzrost) oraz Czech (w ktérych nie zmienily sie), co wida¢ na rysunkach 2 i 3.

Trzy kraje battyckie — Litwa, Lotwa i Estonia, a takze Butgaria i Rumunia odzna-
czaja sie bardziej zr6znicowanym rozkltadem dochodéw, niezaleznie od wybranej miary
tego wskaznika. Krajem z relatywnie duza nieréwnoscia dochodowa jest takze Chorwa-
cja, ktora dotaczyta do UE jako ostatnia. Gospodarkami o najmniejszym i malejacym
zréznicowaniu dochodéw w latach 2014-2022 byty natomiast Stowenia i Stowacja.

Kraje ESW réznia sie znaczaco wysokoécia wynagrodzen (rysunek 4). Te wahaja sie
od ok. 2 EUR (mediana ptac godzinowych) w Bulgarii (ostanie dostepne dane pocho-
dza z badania zrealizowanego w 2018 r.) do prawie 8 EUR w Stowenii. Polska sytu-
uje sie posrodku tej stawki, z mediana ptac godzinowych na poziomie prawie 5 EUR.
Weszystkie kraje ESW plasuja sie jednoczeénie daleko od mediany ptac w UE-27, ktéra
przekracza 13 EUR. Dystans do nadrobienia jest nadal znaczacy.
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Rysunek 2. Stosunek dochodu uzyskanego Rysunek 3. Wspétczynniki Giniego dla
przez 20% populacji o najwyzszych dochodach rozporzadzalnego dochodu ekwiwalentnego
do dochodu uzyskanego przez 20% populacji w2014r1.i2022r.
o najnizszych dochodach w 2014r. i 2022r.
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Réznice unaoczniaja sie takze w poziomie nieréwnosci ptacowych (mierzonych
wysokoscia ptac w 9. decylu w stosunku do 1. decyla — jak na rysunku 5). Najnizszy
poziom nieréwnosci ptacowych wystepuje w Czechach, gdzie osoby z 9. decyla ptac
zarabiaja prawie trzykrotnie mniej niz osoby z 1. decyla. Nie jest jasne, w jakim stop-
niu réznice te odzwierciedlaja réznice w wyksztalceniu lub stazu pracy. W Butgarii

place w 9. decylu sg ponad czterokrotnie wyzsze nizw 1. decylu.

Rysunek 4. Mediana godzinowych Rysunek 5. Zréznicowanie ptac godzinowych
wynagrodzen w 2018 . (EUR) w 2018 . (EUR, decyl 9 / decyl 1)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych
Eurostatu.

Eurostatu.

Kraje UE r6znia sie znaczaco takze wysokoscia kosztow pracy, co odzwierciedla

opisane réznice w medianie plac. Po 20 latach od rozszerzenia UE o 10 nowych kra-
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jow koszty pracy w ESW s3 nadal wyraznie nizsze niz w krajach Europy Zachodniej.
W Bulgarii, Rumunii, Wegrzech i Lotwie nie przekraczaja one 10 EUR (godzinowo),
podczas gdy w Danii i Luksemburgu sa ponad pieciokrotnie wyzsze. Srednia unijna
wynosi 22,9 EUR. Spoéréd krajéow ESW tylko Stowenia plasuje sie blisko tej éredniej
(19,8). W Polsce koszty pracy utrzymuja sie na poziomie 10,3 EUR.

Rysunek 6. Koszty pracy w 2022r. (EUR) Rysunek 7. Produktywnos¢ pracy wedtug stopy
wzrostu (r/r, %)
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Lata 2021-2023 to okres istotnych zmian gospodarczych w krajach UE, w tym
ESW. Mierzyly si¢ one wéweczas z kryzysami wywotanymi przez pandemie COVID-19,
wysoka inflacje oraz z konsekwencje ataku Rosji na Ukraine. O ile w 2021 r. wiek-
s204¢ krajow ESW odnotowata wzrost realnych wynagrodzen (najwyzszy w Bulga-
rii — ponad 8%; spadek plac realnych mial miejsce tylko w Polsce i Rumunii), o tyle
w 2022 r.w wiekszoéci krajéw ESW realne wynagrodzenia zmalaly (najsilniej w Esto-
nii —ponad 9%). W Polsce w 2022 r. odnotowano niewielki wzrost ptac realnych (0,6%).
Dane za IT kwartal 2023 r. wskazuja na dalsze silne zréznicowanie sytuacji krajow ESW
pod wzgledem zmian w poziomie plac realnych: w Czechach zmalaly one o prawie 5%,
a w Rumunii wzrosty o prawie 9%”.

Zmianom w realnych wynagrodzeniach towarzyszyty zmiany w produktywno-
éci pracy (rysunek 7). Te byty w krajach ESW wyraznie wyzsze w 2021 r. niz w 2022
i 2023 r. (kiedy osiagaly najnizsze wartosci). Zmiany produktywnosci w Polsce byty
poréwnywalne ze Srednim poziomem zmian w UE. Warto odnotowac, ze wzrost pro-
duktywnosci pracy w 2021 r. byt wyraznie stabszy w Polsce niz w wiekszosci krajow

2 Dane Eurostatu.

319



Radostaw Antczak, Iga Magda, Anna Ruzik-Sierdzifiska

320

ESW, co w pewnym stopniu moze odzwierciedla¢ nizszy spadek zatrudnienia w kon-
sekwencji zmian zwigzanych z wybuchem pandemii COVID-19.

Jednym z wymiaréw nieréwnosci plac jest luka ptacowa kobiet i mezczyzn, czyli
réznica w wysokosci ich wynagrodzenh w stosunku do wynagrodzen (godzinowych)
mezczyzn. Istnieja dwa wskazniki pozwalajace ustali¢ wysokos¢ tej luki:
= tzw. surowa lukaw placach, pokazujaca srednia réznice w Srednich ptacach kobiet

i mezczyzn, niezaleznie od ich charakterystyki;
= tzw. skorygowana luka ptac, uwzgledniajaca r6znice w charakterystyce mezczyzn

i kobiet, ktére maja znaczenie pod wzgledem wysokosci ptac (wyksztatcenie, wiek,

staz pracy, cechy miejsca pracy itp.).

Powszechnie dostepne sg dane o surowych lukach w placach, luki skorygowane
sa liczonerzadziej, a ich wielkos¢jest silnie uzalezniona od dostepnych danych i przy-
jetych zalozerr metodologicznych. Jak pokazuje rysunek 8, wysokos¢ surowej luki
ptacowej jest zréznicowana miedzy krajami ESW. Srednia réznica w ptacach godzi-
nowych kobiet i mezczyzn przekracza 20% w Estonii oraz 15% w Czechach, Stowacji,
Wegrzech i Lotwie. W Polsce mozna zaobserwowac surowa réznice w ptacach mez-

czyzn i kobiet rzedu 8%.

Rysunek 8. Surowa luka ptacowa Rysunek 9. Skorygowana luka ptacowa
w wynagrodzeniach mezczyzn w 2022r. (%) w wynagrodzeniach meiczyzn w 2018 . (%)
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Pod tym wzgledem Polska jest jednym z krajow o nizszej wartosci surowej luki
placowej. Nie oznacza to jednak, ze problemu nieréwnosci ptac nie ma. Niska war-
tosé surowej luki ptacowej wynika przede wszystkim z lepszego poziomu wyksztatce-
nia kobiet. Po uwzglednieniu charakterystyki mezczyzn i kobiet w skorygowanej luce
placowej mozna zauwazyg, ze jest ona znacznie wyzsza i przekracza 12%, przewyzsza-
jac tym samym érednig dla krajow UE (rysunek 9). Widac takze, ze skorygowana luka
ptacowa jest wyraznie wyzsza wéréd krajéw ESW niz przecietnie w krajach UE.
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Jakie sg zrédta nieréwnosci w placach kobiet i mezczyzn? Duza role odgrywa
tu rodzicielstwo, ktére wptywa na Sciezki zawodowe i placowe przede wszystkim
wsréd kobiet [ Cukrowska-Torzewska, Lovasz, 2016; Cukrowska-Torzewska, Maty-
siak, 2020]. Do tzw. kary ptacowej za macierzynstwo przyczynia sie nieréwny podziat
opieki nad dzie¢mi i obowiazkéw domowych, spoczywajacych gtéwnie na barkach
kobiet. Oczekuje sie, ze wdrozona w 2023 r. dyrektywa work-life balance zwiekszy zaan-
gazowanie mezczyzn w opieke nad dzie¢mi, przekladajac sie na lepsze perspektywy
zawodowe wsrdd kobiet.

Zréznicowanie sytuacji zdrowotne;j

Nieréwnosci w zdrowiu lacza sie z nizszym potencjatem wzrostu gospodarczego.
Z jednej strony zmniejszaja one produktywnos¢ sity roboczej, z drugiej wymagaja zas
ponoszenia wyzszych kosztéw opiekizdrowotnej. Szacuje sie, ze w UE nieréwnosci zdro-

wotne pochlaniaja co roku kilka procent PKB [Mackenbach, Meerding, Kunst, 2011].

Tabela 2. Oczekiwane trwanie zycia w momencie urodzenia w wybranych latach

UE-27‘BG‘CZ‘EE‘HR‘LT‘LV‘HU‘PL‘RO‘SI‘SK

Kobiety

2014 | 83,7 78,0 82,0 81,9 81,0 79,4 80,1 79,4 81,7 78,7 84,1 80,5
2017 | 83,6 78,4 82,0 82,6 81,0 79,7 80,5 79,3 81,8 79,0 84,0 80,7
2020 | 83,2 77,5 81,3 83,0 80,9 80,0 80,1 79,0 80,7 78,3 83,4 80,4
2021 | 82,9 751 80,5 81,4 79,8 78,0 78,8 77,8 79,6 76,6 83,8 78,2

Mezczyini
2014 | 77,9 711 75,8 72,4 74,7 69,1 69,2 72,3 73,7 71,3 78,2 73,3
2017 | 78,1 71,4 76,1 73,8 74,9 69,8 70,7 72,5 73,9 71,6 78,2 73,8
2020 | 77,5 70,0 75,3 74,4 74,7 70,6 70,1 72,3 72,5 70,4 77,8 73,5
2021 | 77,2 68,0 741 72,7 73,6 68,2 69,5 70,7 71,6 69,2 71,7 71,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Ogo6lnymi miernikami stanu zdrowia populacji sg oczekiwane trwanie zycia i trwa-
nie zycia w zdrowiu. Tabelaryczne zestawienie danych dotyczacych oczekiwanego trwa-
nia zycia wskazuje na zahamowanie trendu rosngcego tego wskaznika, a nawet jego
lekki spadek w latach 2014-2021. W duzej mierze miato to zwigzek z wyzszg umie-
ralnoécia w okresie pandemii COVID-19 [Aburtoiin., 2022]. Spadek ten wystapil we
wszystkich krajach, cho¢z r6znym natezeniem. Niewiele nizsze wartosci odnotowano

w Estonii (w przypadku mezczyzn zaobserwowano nawet wzrost oczekiwanego trwania
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zycia) i Stowenii, a znacznie wieksze spadki w Bulgarii, Rumunii i Stowacji. Réwniez
w Polsce spadki te byly znaczace: 2,1 roku w grupie zaréwno kobiet, jak i mezczyzn.
Kolejne lata pokaza, czy skrécenie oczekiwanego trwania zycia byto zwiazane wylacz-
nie z pandemig, czy tez wpltynely na nie takze inne czynniki.

Inaczej wyglada sytuacja z miara opisujaca trwanie zycia w zdrowiu. W latach
2014-2020 odnotowano pod tym wzrost w catej UE. W regionie ESW sytuacja byta
bardziej zréznicowana. Dtuzsze trwanie zycia w zdrowiu zaobserwowano w Estonii,
Wegrzech, Polsce, Stowenii i Stowacji, a krotsze niz dotychczas w Butgarii, Czechach,
Chorwacji, Lotwie i Rumunii. Zmiany oczekiwanej dtugosci zycia w zdrowiu miedzy
2020r.a 2021 r. sa bardziej zré6znicowane.

Tabela 3. Trwanie zycia w zdrowiu w wybranych latach

UE-27‘BG‘CZ‘EE‘HR‘LT‘LV‘HU‘PL‘RO‘SI‘SK

Kobiety

2014 | 61,4 66,1 65,0 571 60,0 55,3 61,7 60,6 62,7 59,1 59,6 54,6
2017 | 64,3 66,2 62,4 57,2 58,0 52,2 59,8 60,8 63,5 58,3 54,6 55,6
2020 | 64,5 | 67,8 | 62,5 | 59,6 | 59,6 | 543 | 587 | 63,5 | 64,3 | 60,5 | 663 | 57,1

2021| 642 | 651 | 63,4 | 580 | 593 | 554 | 59,8 | 63,5 | 64,6 | 582 | 67,3 | 57,5

Mezczyini
2014 | 61,1 62,0 63,4 53,2 58,6 51,5 57,6 59,1 59,8 58,9 57,8 55,5
2017 | 63,5 62,9 60,6 54,7 57,3 50,6 56,4 59,6 60,6 59,1 55,3 55,6
2020 | 63,5 63,6 60,9 55,5 57,5 52,6 55,1 61,6 60,3 59,3 63,9 56,3
2021 | 63,1 61,6 60,7 54,9 57,9 52,2 55,4 61,6 60,7 57,3 63,7 56,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Zaréwno oczekiwane trwanie zycia, jak i trwanie zycia w zdrowiu jest nizsze wérdd
mezczyzn niz wéréd kobiet nie tylko w krajach omawianego regionu, ale i w catej UE.
Najwieksze r6znice wystepuja w krajach battyckich, a takze w Rumunii i Polsce, duzo
mniejsze natomiast w Czechach, Chorwacji i Stowenii (rysunek 10).

Zdrowie jest pojeciem wielowymiarowym, obejmujacym rézne aspekty i punkty
widzenia. Podstawowy podzial zaklada réznienie na zdrowie fizyczne i psychiczne.
Inne podejscie polega na analizowaniu zdrowia w zakresie:

a) medycznym, czyli zdiagnozowanych choréb,

b) codziennego funkcjonowania czyli zwigzanych z nim ograniczen wynikajacych
ze stanu zdrowia,

c) subiektywnym, czyli samooceny stanu zdrowia i poszczegélnych symptomow

przez osoby badane [Alperin, 2016].
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Rysunek 10. Réinica w latach miedzy oczekiwanym trwaniem Zycia i trwaniem zycia w zdrowiu
wsréd kobiet i mezczyzn w 2021 .
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Ocena stanu zdrowia populacji powinna uwzgledniaé¢ wiecjego ztozony charakter,
a nie ograniczac sie do wylacznie jednego z podanych wymiaréw. Takie jest tez nasze
podejécie do oceny stanu zdrowia w krajach ESW.

Dwie podstawowe miary zdrowia —samoocena zdrowia oraz wystepowanie sympto-
mow depresji — pokazuja duze zréznicowanie miedzy krajami regionu. Nalezy zaznaczy¢,
ze s3 to miary budowane na podstawie samooceny uczestnikéw badania ankietowego.

W przypadku samooceny zdrowia wiekszoé¢ krajow regionu charakteryzuje sie
gorszym stanem zdrowia niz (przecietnie) wszyscy mieszkancy krajéw Unii (UE-27).
Najlepiej swoje zdrowie oceniaja mieszkaricy Rumunii, gdzie 25% respondentéow
postrzega je jako przecietnelub zte (rysunek 11). Jest to réwniez wartos¢ nizszanizdla
wszystkich krajow UE (30,5%). Najgorzej swoje zdrowie oceniaja mieszkancy krajow
battyckich, w tym w ELotwie blisko 47%, a w Litwie 50% os6b w wieku 16 lat i wiecej
postrzega swoje zdrowie jako przecietne lub zte. Na tym tle mieszkancy Polski oceniaja
swoje zdrowie gorzej niz wiekszos¢ pozostatych przedstawicieli regionu: ponad 36%
postrzega swoje zdrowie jako przecietne lub zte.

W przypadku zdrowia psychicznego sytuacja w opisywanym regionie jest nieco
odmienna, gdyz w wigkszosci krajow ESW symptomy depresji wystepuja rzadziej niz
przecietnie w catej UE (7%, rysunek 12). Najlepiej swoje zdrowie w tym zakresie oce-
niaja mieszkancy Stowacji (jedynie 3% badanych dostrzega u siebie symptomy depre-
sji), a takze Rumunii i Czech, najgorzej natomiast mieszkancy Estonii (8%) i Chorwacji
(9%). W Polsce 5% os6b w wieku 15 lat i wiecej przyznaje sie do odczuwania symp-
tomoéw depresji. Warto zwrécic¢ uwage na istniejace powigzanie miedzy zdrowiem
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psychicznym i fizycznym, poniewaz w krajach o dobrej (na tle innych krajow) samo-
ocenie zdrowia obserwujemy tez niski poziom symptomoéw depresji —naleza do nich

Rumunia, Czechy, Stowacja i Bulgaria.

Rysunek 11. Przecietna lub zta samoocena Rysunek 12. Wystepowanie symptomow
zdrowia wsrod osob w wieku 16 lat i wiecej depresji wsréd oséb w wieku 15 lat i wiecej
w 2022r. w2019r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych
Eurostatu. Eurostatu.

Problemy zdrowotne, co oczywiste, narastaja wraz z wiekiem. Dlatego tez istotne
jest monitorowanie stanu zdrowia oséb starszych z uwagi na wykorzystanie zasobow
publicznych, w tym przeznaczanych na system ochrony zdrowia.

W ocenie stanu zdrowia 0séb starszych postuzono sie danymi z projektu ,Badanie
Zdrowia, Starzenia sie Populacjii Proceséw Emerytalnych SHARE”, ktéry jest realizo-
wany od kilkunastu lat m.in. w krajach UE [SGH, 2024]. Uwzglednia sie w nim wiele
miar zdrowia ustalanych na podstawie samooceny badanego. Na potrzeby prezen-
towanych tu analiz wybrano cztery wskazniki: samoocene zdrowia, wystepowanie
objawow depresji, wystepowanie choréb przewlektych oraz ograniczenia w funkcjo-
nowaniu z powodu probleméw zdrowotnych. Choroby przewlekte obejmuja ponad
20 zdiagnozowanych choréb i dolegliwosci. W niniejszym opracowaniu postuzono
sie syntetyczna miara, obrazujaca wystepowanie dwoch lub wiecej zdiagnozowanych
choréb. Z kolei ograniczenia w funkcjonowaniu to ocena przez badanych wystepowa-
nia lub nie jakichkolwiek ograniczen.

W wiekszosci krajéw ESW stan zdrowia oséb w wieku 50 lat i wiecej jest gorszy
niz przecietnie w krajach UE. Wystepuja jednak wyrazne réznice zaréwno miedzy
poszczegdlnymi krajami, jak i w zaleznosci od przyjetej miary zdrowia.

W przypadku samooceny zdrowia najnizszy odsetek oséb o przecietnym lub ztym
stanie zdrowia zaobserwowano w Stowacji (21%), a w kolejnych trzech krajach — Cze-

chach, Stowenii i Chorwacji — byt on nizszy niz przecietnie w UE (rysunek 13). Naj-
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gorzej swoje zdrowie —podobnie jak w przypadku populacji ogétem — oceniaja miesz-
kancy Litwy, Estonii i Eotwy (blisko 69%). W Polsce prawie 45% os6b w tym wieku
postrzega swoj stan zdrowia jako przecietny lub zty.

Wystepowanie objawéw depresji wsréd oséb starszych jest wyraznie wyzsze niz
w catej populacji. W trzech krajach ESW obserwujemy nizszy odsetek oséb deklaru-
jacych odczuwanie objawoéw depresji niz przecietnie w UE (rysunek 14). Sa to Stowe-
nia (22%, najnizsza wartos¢), Czechy i Stowacja. Najwyzszy odsetek osob z objawami
depresji wystepuje z koleina Wegrzech (41%). W Polsce ta wartos¢ jest niewiele nizsza
(38%), co oznacza, ze osoby starsze w Polsce zmagaja sie z takimi objawami czesciej
niz przedstawiciele innych krajéw regionu.

Ograniczenia w funkcjonowaniu wystepuja w ESW czeéciej niz przecietnie w kra-
jach UE (45%). Jedynie w Polsce odsetek 0s6b z ograniczeniami jest nizszy i wynosi
43% (rysunek 15). W pozostatych krajach regionu przekracza te wartoé¢, a najwyzszy
jestw Lotwie i Estonii (55%). Warto jednak zauwazy¢, ze w przypadku tej miary zdro-
wia réznice miedzy krajami sa najmniejsze.

Ostatnia analizowang miarg jest wystepowanie choréb przewlektych. Przecietnie
w UE 42% os6b w wieku 50 lat i wiecej zmaga sie z przynajmniej dwiema chorobami
przewlektymi (rysunek 16). W wiekszosci krajéw ESW odsetek 0s6b z dwiema cho-
robami przewleklymi jest wyzszy, z wyjatkiem Stowacji (32%) i Rumunii (40%). Naj-
wyzsze wartosci obserwuje sie natomiast w Lotwie i Wegrzech (53%). W Polsce ten
odsetek jest rowniez wysoki (51%).

Podsumowujac sytuacje zdrowotna oséb starszych w Polsce, nalezy zauwazy¢, ze
jestonazréznicowana. Choroby przewlekte i objawy depresji wystepuja w Polsce rela-
tywnie czesto, a ograniczenia w funkcjonowaniu rzadziej niz w innych krajach ESW.

Rysunek 13. Przecietna lub zta samoocena Rysunek 14. Wystepowanie symptomow
zdrowia wsréd osob w wieku 50 lat i wiecej depresji wéréd os6b w wieku 50 lat i wiecej
w 2021T. w 2021r.
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Rysunek 15. Ograniczenia w funkcjonowaniu
z powodu probleméw zdrowotnych wsréd oséb

w wieku 50 lat i wiecej w 2021T.
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Wiele badan dowodzi, ze stan zdrowia jest powiazany z sytuacja spoteczno-eko-

nomiczng danej osoby, w tym z jej dochodami i wyksztatceniem [np. Mackenbach,

Stirbu, Roskam, 2008; Makiiin., 2014]. Dlatego warto uwzgledni¢ takze ten wymiar

stanu zdrowia mieszkancéw ESW w prezentowanej analizie.

Zaréwno w literaturze, jak i przecietnie w catej UE, a takze we wszystkich krajach

regionu wskazuje sie, ze osoby z wyksztalceniem ponizej sredniego charakteryzuja sie

gorszym stanem zdrowia niz osoby z wyksztatceniem wyzszym. W poszczegdlnych

krajach ESW zauwazalne s3 jednak pod tym wzgledem pewne réznice (rysunek 17).

Rysunek 17. Przecietna lub zta samoocena zdrowia wsrdd osob w wieku 16 lat i wiecej wedtug
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W przypadku Lotwy rozbieznosci te s3 najmniejsze i wynosza niespelna 9 p.p.
W wielu krajach osiagaja one wartos¢ rzedu 20 p.p., co zbliza je sredniej dla catej UE.
Jest jednak kilka krajéw, gdzie réznice te sa naprawde wysokie. W Stowenii i Litwie
wynoszg one nieco ponad 30 p.p.,a w Chorwacji ponad 40 p.p. Oznacza to, ze w tych
krajach istnieje wyrazna zalezno$¢ miedzy poziomem wyksztalcenia a samoocena
zdrowia, a co za tym idzie — inwestycje w kapitat ludzki moga przynieé¢ tu znaczacy
zwrot takze w postaci lepszego stanu zdrowia i zmniejszenia nier6wnoéci w zdrowiu
populacji danego kraju.

W Polsce réznice te sa réwniez wysokie. Nieco ponad 21% os6b z wyksztalceniem
wyzszymiaz 50% os6b z wyksztalceniem ponizej Sredniego ocenia swoje zdrowie jako
przecietne lub stabe. Wyniki te potwierdzaja wczeéniejsze analizy wskazujace na zna-
czenie wyksztatcenia w kontekscie stanu zdrowia. Wyksztalcenie jest czynnikiem
ksztattujacym posrednio inne determinanty zdrowia i oddzialujacym na nie przez cate
doroste zycie cztowieka poprzez m.in. wptyw na zachowania dotyczace profilaktyki
i ochrony zdrowia [zob. np. Wréblewska, 2012].

Nierownosci w wyksztatceniu i kompetencjach

Kolejnym wymiarem nieréwnosci spoteczno-demograficznych, jakie obserwujemy
w krajach ESW, jest zréznicowany poziom wyksztalcenia. Na rysunku 18 zaprezento-
wano odsetek populacji z wyksztalceniem wyzszym wsréd oséb w wieku 15-64 lata.
Przecietnie w krajach UE odsetek ten wynosi 30%. Jednoczeénie w Litwie ponad 40%
populacji posiada wyksztalcenie wyzsze, podczas gdy w Rumunii jest to juz mniej niz
20%. W Polsce wyksztatcenie wyzsze jest udzialem 30% populacji w wieku 15-64, co
odpowiada éredniej unijnej. R6znice w poziomie wyksztalcenia s3 istotne z uwagi
na zapotrzebowanie na dobrze wyksztalcony zaséb pracy w kontekscie wyzwan zwigza-
nych ze zmianami technologicznymi, demograficznymii rosngcym popytem na kwa-
lifikacje i umiejetnosci poznawcze.

Odsetek 0s6b z wyksztalceniem wyzszym jest wyraznie wiekszy wsréd mlodszej
populagji. Jak pokazuja dane przedstawione na rysunku 19, przecietnie 42% popula-
¢ji UEw wieku 25-34 lata ma wyksztalcenie wyzsze. Najlepszy wynik notuje pod tym
wzgledem Litwa, gdzie odsetek ten siega prawie 60%. Najnizszy poziom wyksztatcenia
ma z kolei miejsce w Rumunii, gdzie wyksztalcenie wyzsze posiada tylko co czwarta
mtoda osoba. Polska sytuuje sie posrodku stawki, blisko poziomu éredniej unijnej,
240,5% os6b mlodych z wyksztalceniem wyzszym. Jest to jednak nadal wynik plasu-
jacy sie ponizej celu, jaki wyznaczyta UE (45%) [Unia Europejska, 2021], a ktérego nie
osiagnela jeszcze wiekszos¢ krajéw ESW — poza Litwa, Stowenia i Eotwa.
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Rysunek 18. Odsetek 0s6b w wieku 15-64 lata  Rysunek 19. Odsetek osdb w wieku 25-34 lata
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Oprocz zré6znicowania poziomu wyksztalcenia miedzy krajami obserwujemy
takze duze rozbieznosci w wyksztatceniu pod wzgledem ptci wewnatrz krajow. Wsrod
0s6b mtodych wyzszy odsetek kobiet niz mezczyzn ma wyksztatcenie wyzsze w kaz-
dym z krajéow ESW. Przecietnie w UE-27 ponad 47% kobiet w wieku 25-34 posiada
wyksztalcenie wyzsze (w poréwnaniu z 33% mezczyzn w analogicznej grupie wie-
kowej). W Litwie wyzszym wyksztalceniem charakteryzuje sie dwie trzecie kobiet
w wieku 25-34, na drugim krancu znajduje sie zas Rumunia, gdzie wyksztalcenie
wyzsze ma 28% kobiet. W Polsce wyksztatcenie wyzsze posiada doktadnie potowa
mtodych kobiet, co sytuuje nas posrodku unijnej stawki (rysunek 20).

Rysunek 20. Odsetek kobiet i mezczyzn w wieku 25-34 lata z wyksztatceniem wyzszym (%)
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W kontekscie zmian technologicznychi szybkiego rozwoju sztucznej inteligencji
kluczowe s3 nie tylko wyzsze wyksztalcenie, ale przede wszystkim tez umiejetnosci
technologiczne i cyfrowe. Jednym z wyzwan jest zwiekszenie odsetka absolwentéw
kierunkéw STEM (science, technology, engineering i maths, czyli nauki, technologii,
inzynieriii matematyki), szczegdlnie z udziatem kobiet. Obecnie wéréd absolwentow
STEM przewazaja mezczyznii dotyczy to wszystkich krajow ESW. Najwyzszy odsetek
kobiet wystepuje pod tym wzgledem w Polsce i Rumunii (ponad 40%), a najnizszy na
Wegrzech i Litwie (ponizej 30%).

Rysunek 21. Odsetek os6b w wieku 25-54 i 55-64 lata z co najmniej podstawowymi
umiejetnosciami cyfrowymi (%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Réwniez poziom umiejetnosci cyfrowych jest mocno zréznicowany miedzy krajami
ESW. Dane dotyczace odsetka 0séb posiadajacych co najmniej podstawowy poziom
umiejetnosci cyfrowych w wieku 25-54 lata (rysunek 21) pokazuja, ze o ile podsta-
wowy poziom deklaruje 64% populacji UE-27 w wieku 25-54 lata, o tyle w Czechach
dotyczy to prawie 80%, a w Rumunii zaledwie 33% populacji. Populacja w wieku
55-64 lata charakteryzuje sie znaczaco nizszym poziomem umiejetnosci cyfrowych.
Podstawowe umiejetnosci deklaruje w tym przypadku niespetna 15% populacji Rumu-
niii 59% mieszkancoéw Czech. W tyle za wiekszoscia krajéw pozostaje réwniez Polska —
odsetek 0s6b z podstawowymi umiejetnosciami cyfrowymi jest tu nizszy niz érednia
unijna w odniesieniu do obu grup wiekowych (zaréwno 25-54 lata, jaki 55-64 lata).
Umiejetnosci takie deklaruje mniej niz co czwarty starszy Polak.
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Podsumowanie i rekomendacje

Po absorpcji szoku zwigzanego z przejsciem od gospodarek centralnie sterowa-
nych do rynkowych wzrost gospodarczy pozwolit wigkszosci krajéw ESW nadgonicé
dystans rozwojowy do krajow rozwinietych. Jesli chodzi natomiast o rozwéj spo-
tecznyi gospodarczy, traktowany szerzej niz tylko zmiany PKB, to konwergencja nie
jest jednoznaczna.

Po pierwsze, zgodne z przewidywaniami opisanymi w literaturze i przyktadami
z innych regionéw éwiata nieréwnosci dochodowe w ESW rosty wraz z rozwojem
gospodarczym (od niskich poczatkowych pozioméw), by w ostatnich latach ustabili-
zowac sie, a nawet zmale¢. Wydaje sie jednak, ze moment rozpoczecia, tempo i kolej-
noéc przeprowadzania reform ustrojowych miaty wplyw na ksztattowanie sie nieré6w-
nosci dochodowych, co potwierdzaja takze badania m.in. Aristei i Perugini [2014].

Zaprezentowane w tym opracowaniu analizy dowodza, ze kraje ESW réznia sie
miedzy soba pod wzgledem analizowanych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych.
Pod tym wzgledem warto odejs¢ od traktowania regionu jako catoscii zacza¢ uwzgled-
nia¢ r6znice w otoczeniu instytucjonalnym, przekladajace sie na rézny poziom docho-
dow, plac, sytuacji na rynku pracy czy zdrowia.

Najwazniejsze wnioski z naszych analiz sa nastepujace:
= nieréwna sytuacja kobiet i mezczyzn na rynku pracy, w tym luka ptacowa, nadal

stanowi wyzwanie w krajach ESW; istniejaca luke ptacowa miedzy kobietami

i mezczyznami mozna jedynie czesciowo wyjasnic réznicami w wyksztatceniu

czy stazu pracy;
= postepujaca konwergencjaw zakresie wzrostu gospodarczego nie wptywa istotnie

na konwergencje w zakresie zdrowia, przy jednoczesnym zréznicowaniu miedzy
krajami; sytuacja zdrowotna mieszkancow ESW pozostaje gorsza niz przecietnie

w krajach catej UE, szczegélnie jesli chodzi o samoocene zdrowia;
= wyksztalcenie jest cecha réznicujaca stan zdrowia poszczegélnych grup — osoby

z wyksztalceniem wyzszym maja mniej probleméw zdrowotnych niz osoby

z wyksztalceniem ponizej sredniego, szczegdlnie w Stowenii, Litwie i Chorwacji;
«  osoby starsze w wiekszosci krajow ESW s3 w gorszej sytuacji zdrowotnej niz w kra-

jach catej UE, chociaz sytuacja zdrowotna oséb starszych w poszczegélnych kra-

jach moze by¢ zr6znicowana; na przyktad choroby przewlekte i objawy depres;ji
wystepuja u starszej populacji w Polsce czesciej, a ograniczenia w funkcjonowa-
niu rzadziej niz w innych krajach ESW;

= odsetek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem w wiekszosci krajéw wzrést po 1990 r.
i jest znacznie wyzszy w przypadku mlodszej populacji, a w Stowenii, Litwie,

Lotwie i Estonii przewyzsza wrecz srednig dla UE-27;
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» poziom umiejetnosci cyfrowych jest zréznicowany miedzy krajami ESW, przy
czym wsrod oséb w wieku 55-64 lata pozostaje zdecydowanie nizszy niz w kra-
jach Europy Zachodniej, co moze by¢ wyzwaniem w wietle starzenia sie zasobow
pracy, wynikajacym z zachodzacych w regionie zmian demograficznych.
Poniewaz do osiagniecia odpowiedniego poziomu zycia w kraju wazne sa nie

tylko takie wskazniki jak poziom czy wzrost PKB, ale takze przeciwdzialanie nieré6w-
nosciom, na podstawie omowionych danych i wynikéw badan mozna sformutowac
nastepujace rekomendacje w zakresie dzialan pozwalajgcych ograniczy¢ nieréwnosci
ekonomiczneispoteczne w analizowanych obszarach, przy jednoczesnym wspieraniu
potencjatu przysztego wzrostu gospodarczego:

* nalezy zaangazowac wieksze srodki w poprawe kapitatu ludzkiego w krajach,
w ktérych wystepuje niski odsetek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem, co powinno
pozytywnie wptynac na kompetencje pozwalajace odnalez¢ sie na zmieniajacym
sie rynku pracy, a takze zmniejszy¢ réznice w zakresie sytuacji zdrowotnej;

» od sposobu implementacji dyrektywy o transparentnosci ptac moze zaleze¢ cze-
éciowe chociazby zmniejszenie réznic ptacowych, w szczeg6lnosci wérdd kobiet
i mezczyzn wchodzacych na rynek pracy; istotna role odegra¢ moze tu takze imple-
mentacja dyrektywy o ptacy minimalnej;

»  rzady panstw ESW powinny monitorowaé nieréwnosci dochodowe i majatkowe
i w razie potrzeby stosowac wieksza redystrybucje dochodéw oraz transfery spo-
teczne, ktére nie ograniczaja uczestnictwa w rynku pracy;

» duze zréznicowanie miedzy krajami ESW w zakresie trwania zycia i stanu zdro-
wia powinno sklania¢ do poszukiwania czynnikéw specyficznych dla kontekstu

krajowego, wychodzacego poza uwarunkowania regionalne.
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Streszczenie

W ostatnich dekadach obserwuje sie rosnaca role przedsiebiorstw z krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej (ESW) w gospodarce $wiatowej i ich postepujace umiedzynarodowienie. Wiele
przedsiebiorstw z tego regionu, zwtaszcza matych i $rednich (MSP), musi liczy¢ sie z licznymi
wyzwaniami wystepujacymi w otoczeniu miedzynarodowym oraz uwarunkowaniami wewnetrz-
nymi na poziomie tych organizacji, ktére determinuja decyzje co do ich strategii na rynkach
zagranicznych. Do kluczowych wyzwan w tym zakresie naleza m.in. negatywny efekt kraju/
regionu pochodzenia, silna presja na innowacyjnos¢ zaréwno ze strony zagranicznych odbiorcw,
jak i konkurentéw, rozwéj transgranicznego handlu internetowego (cross-border e-commerce,
(BEC) oraz jego prawne uwarunkowania. Celem opracowania jest charakterystyka kluczowych
uwarunkowan zagranicznej ekspansji przedsiebiorstw oraz identyfikacja strategii zagranicznej
ekspansji rekomendowanych firmom z krajow ESW w reakcji na wyzwania wystepujace w ich
otoczeniu miedzynarodowym.
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Abstract

In recent decades, there has been a growing role of companies from the Central and Eastern
European (CEE) countries in the global economy and their progressive internationalisation. Many
companies from this region, especially small and medium-sized enterprises, have to take into
account numerous challenges in the international environment and internal corporate determi-
nants, which influence their decisions regarding strategies on foreign markets. The key challenges
identified in this study include a negative effect of the country/region of origin, a strong pres-
sure on innovation from both foreign customers and competitors, development of cross-border
e-commerce (CBEC) and its legal conditions. The aim of this report is therefore to characterise
these key determinants of corporate foreign expansion and to identify an internationalisation
strategy recommended to companies in the CEE countries in response to the challenges arising
in their international environment.
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ostatnich dekadach kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) odgrywaja

coraz wieksza role w gospodarce swiatowej [Boso, Debrah, Amankwah-

Amoah, 2018]. Swiadczy o tym m.in. wzrost stopnia umiedzynarodowienia

i poprawa pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw wywodzacych sie z tych
krajéw na miedzynarodowym rynku poszczegélnych kategorii produktéw (np. czeski
Avast Software — oprogramowanie antywirusowe, polskie Fakro — stolarka okienna,
stowenskie Gorenje i polska Amica SA — sprzet AGD, ukrainski Roshen —branza spo-
zywcza), ktdre coraz skuteczniej konkuruja z firmami z krajéw rozwinietych, a takze
rosnaca liczba realizowanych przez nie przejec czy fuzji (np. polska spétka z branzy
AGD Amica SA przejeta m.in. brytyjska marke CDA i duriska marke Gram, a stowen-
skie Gorenje — m.in. duriskg marke ATAG i czeska More) oraz coraz wiekszy kapitat
ich marek (brand equity). W zestawieniu 500 najcenniejszych europejskich marek
[Brand Finance, 2023] znalazly sie m.in. zaréwno polskie marki, w tym marka kon-
cernu multienergetycznego — Orlen (159. miejsce), dwie marki instytucji reprezen-
tujacych sektor finansowy — PKO BP (257.) i mBank (495.), a takze marki: z rynku
ubezpieczen — PZU (332.), gazownictwa — PGNiG (335.), sektora energetycznego —
PGE (366.), orazbranzy I'T — Asseco Group (484.), jakinp. czeska marka Skoda (288.)
z branzy motoryzacyjnej.

Weciaz dla wielu przedsiebiorstw z ESW, zwlaszcza matychisrednich (MSP), wWyzwa-
niem pozostaje jednak ksztaltowanie ich miedzynarodowej konkurencyjnosci, a takze
wyborizastosowanie adekwatnych strategii umiedzynarodowienia, w tym czynnej eks-
pansjina rynkizagraniczne. Uwzgledniaja one nie tylko uwarunkowania wewnetrzne
na poziomie danej organizacji i indywidualnym (profil decydentéw i pracownikéw),
w tym ich czesto ograniczone w poréwnaniu z konkurentami, zwlaszcza z rynkéw roz-
winietych, zasoby i zdolnoéci dynamiczne (np. zdolnosci kreowania marki - branding
capabilities, zdolnosci w zakresie innowacji — innovation capabilities, oraz orientacje
na digitalizacje - digital orientation), ale tez uwarunkowania wystepujace w otoczeniu
miedzynarodowym, takie jak m.in. niekiedy negatywny efekt kraju/regionu pochodze-
nia [Witek-Hajduk, 2020] i zwiazane z tym dodatkowe koszty pochodzenia z okreslo-
nego kraju (tzw. liability of origin), presja na innowacyjnos¢ (w r6znych jej wymiarach)
zaréwno ze strony zagranicznych odbiorcow, jak i konkurentéw, istotna zwlaszcza
w kontekscie konkurowania na rynkach zagranicznych z przedsiebiorstwami z rynkéw
rozwinietych, a w ostatnich latach takze rozw6j transgranicznego handlu interneto-
wego (cross-border e-commerce, CBEC), jego prawne uwarunkowania oraz presja nabyw-
cow zagranicznych na zakupy online [ Witek-Hajduk, Grudecka, Napiorkowska, 2022].

Celem opracowania jest identyfikacja strategii zagranicznej ekspansji rekomendo-
wanych przedsigbiorstwom z Polski i innych krajow ESW, ktére przed rozpoczeciem
procesu transformacji spoteczno-gospodarczej na przetomie lat 80. i 90. ubieglego
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wieku byly zaliczane do tzw. bloku wschodniego, w tym z Ukrainy jako kraju kandy-
dujacego na cztonka Unii Europejskiej (UE). Strategie te maja stanowi¢ odpowiedz na
kluczowe wyzwania pojawiajace sie w otoczeniu miedzynarodowym firm, takie jak:
1) czesto negatywny efekt kraju/regionu pochodzenia (country/region of origin effect)
i zwigzane z tym dodatkowe koszty zagranicznej ekspansji ponoszone przez przedsie-
biorstwa obok kosztéw bycia obcym (liability of foreignness), 2) rozwdj transgranicz-
nego handlu internetowego na rynkach zaré6wno B2B, jaki B2C oraz zwigzana z tym
presja ze strony nie tylko nabywcéw instytucjonalnych, lecz takze konsumentéw na
dokonywanie zakupow online oraz prawne bariery w zakresie transgranicznego han-
dlu internetowego, 3) presja na innowacyjnos¢ ze strony konkurentéw i nabywcéw
na rynkach zagranicznych w kontekscie kreowania przewag konkurencyjnych przed-
siebiorstw dziatajacych na tych rynkach, zwlaszcza w krajach rozwinietych.

Niniejsze opracowanie ma stuzy¢ w szczegélnoéci odpowiedzi na nastepujace
pytania:

1) Jakiestrategie zagranicznej ekspansji sa rekomendowane przedsiebiorstwom z ryn-
kéw wschodzacych ESW w reakeji na efekt kraju/regionu pochodzenia i zwiazane

z tym koszty?

2) Jakie sg kluczowe kwestie prawne stosowania transgranicznego handlu interne-
towego w zagranicznej ekspansji przedsiebiorstw z rynkéw wschodzacych ESW?
3) Jakiestrategie zagranicznej ekspansji sa rekomendowane przedsiebiorstwom z ryn-
kéw wschodzacych ESW w warunkach rozwoju transgranicznego handlu inter-
netowego oraz presji ze strony e-nabywcéw instytucjonalnychiindywidulanych?
4) Jakie strategie zagranicznej ekspansji sa rekomendowane przedsiebiorstwom

z rynkéw wschodzacych ESW ze wzgledu na presje na innowacyjnoéé na rynkach

zagranicznych?

Aby odpowiedzie¢ na postawione wyzej pytania, autorzy nie tylko dokonali prze-
gladu literatury, w tym badan empirycznych, ale odwotali sie tez do rezultatéw badan
wiasnych zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych, w tym wywiadéw pogtebionych
z menadzerami przedsiebiorstw z krajow ESW, a takze przeanalizowali wybrane kwe-

stie prawne kluczowe z perspektywy internetowej ekspansji zagranicznej.

Strategie zagranicznej ekspansji przedsiebiorstw z rynkow
wschodzacych ESW w reakcji na efekt kraju/regionu pochodzenia

Wsréd czynnikéw odgrywajacych istotna role w biznesie miedzynarodowym,
w tym w umiedzynarodowieniu przedsigbiorstw z rynkéw ESW, wymienia sie m.in.

efekt kraju/regionu pochodzenia rozumianego wielowymiarowo, a wiec nie tylko
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jako kraj wytwarzania (made in country), ale tez np. jako kraj siedziby przedsiebior-
stwa (country of corporate origin), kraj pochodzenia czeéci/komponentéw (country of
parts/components origin), kraj pochodzenia marki (country of brand origin), kraj mon-
tazu (country of assembly) czy kraj prowadzenia dzialalnosci (country of operation) [De
Nisco, Oduro, 2020]. Czynnik ten okazat sie ostatnio istotny w kontekscie m.in. agre-
sji Rosji na Ukraine i zmian strategii zagranicznej ekspansji przedsiebiorstw w reakcji
na te sytuacje [CELI, 2024 ], w tym wycofania sie z Rosji wielu przedsiebiorstw, réw-
niez tych pochodzacych z krajéw ESW (jak np. polska Amica — AGD, bulgarski Bulga-
ria Air — przewoznik lotniczy, litewskie Kurokesu — elektronika, czeski Pivovar Velhe
Popovice - branza alkoholowa, chorwacka Podravka — branza spozywcza, rumunski
Softwin — branza IT). W wielu przypadkach towarzyszyly temu decyzje o wejsciu
na nowe rynkizagraniczne (np. polskie CCC, z branzy modowej, zdecydowato sie prze-
kierowa¢ swoje inwestycje do innych krajéw ESW) lub o podjeciu zwiazanych z tym
dziatan (np. polska Amica przygotowata plan ekspansji na rynek amerykanski, ktéry
pozwolijej czedciowo zrekompensowaé wycofanie sie z Rosji), a takze o zintensyfiko-
waniu penetracji dotychczasowych rynkéw zagranicznych (na co postawito np. pol-
skie LPP, z branzy modowej, w odniesieniu do rynkéw europejskich).

Strategiczna rola kraju pochodzenia w zagranicznej ekspansji przedsiebiorstw
wigze sie z wplywem wizerunku kraju/regionu pochodzenia (country/region of origin
image) na ewaluacje przedsiebiorstw, produktéw i marek wywodzacych sie z danego
kraju czy regionu. Efekt kraju/regionu pochodzenia jest tez powiazany z kosztami
wynikajacymi z pochodzenia, ktére odnosza sie do probleméw, z jakimi borykaja sie
przedsiebiorstwa w krajach goszczacych ze wzgledu na swoje pochodzenie narodowe.

Percepcja kraju pochodzenia stanowi szczegblne wyzwanie dla przedsiebiorstw
z ESW, zwlaszcza tych utozsamianych z relatywnie nizszym poziomem rozwoju [Witek-
-Hajduk, Grudecka, 2024]. Przedsiebiorstwa, markii produkty z rynkéw wschodzacych
wciaz sa bowiem postrzegane gorzej niz te z rynkéw rozwinietych —i dotyczy to firm
dzialajacych na rynku zaréwno B2B, jaki B2C. Nie bez znaczenia jest takze to, ze kraje
te, mimo iz przeszly transformacje systemowa, dalej konfrontuja sie z negatywnymi,
stereotypowymi opiniami na swéj temat [Petroye, Lyulyov, Lytvynchuk, Paida, Pak-
homov, 2020]. Jakwynika z rankingu marek narodowych Anholt Ipsos [2023], w kt6-
rym respondenci (konsumenci) z 20 krajéw oceniaja 60 krajow z catego swiata, spo-
ér6d panistw ESW najlepiej postrzegane sa: Polska — 28. miejsce, a dalej Czechy - 30.,
Stowacja — 35., Rumunia - 43., a takze Ukraina, ktéra znalazla sie jednak dopiero na
57. miejscu w tym zestawieniu. Wyraznie lepsze pozycje w rankingu zajmuja wyzej
rozwiniete panstwa europejskie spoza tego regionu, np. Niemcy — 2. miejsce, Wielka
Brytania—4., Wtochy - 5., Szwajcaria— 7., czy Szwecja — 10. Oznacza to, ze marki naro-

dowe paristw ESW s3 postrzegane zdecydowanie mniej korzystnie niz te z europejskich
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krajoéw rozwinietych. Z kolei zgodnie z rekomendowanym przez Bank Swiatowy ran-
kingiem Bloom Consulting [2023], opracowywanym na potrzeby handlu (inwestycji),
w ktoérym marki poszczegdlnych krajéow oceniane sg przez pryzmat wynikéw ekono-
micznych, ,cyfrowej atrakcyjnosci” (digital appeal), strategii marki kraju (w odnie-
sieniu do jego pozycjonowania) i skutecznoéci dziatann w przestrzeni internetowej,
wsrod panstw europejskich pierwsze trzy miejsca przypadaja krajom rozwinietym,
tj. kolejno: Wielkiej Brytanii, Francji i Niemcom. Najwyzsze miejsce sposréd panstw
ESW zajmuje zasé Polska (12.), a za nig plasuja sie m.in. Rumunia (16.), Ukraina (17.),
Czechy (19.), Wegry (24.), Bulgaria (25.), Estonia (26.) i Litwa (28.).

Decyzja o uwzglednianiu efektu kraju pochodzenia w zagranicznej ekspansji przed-
siebiorstwa powinna zaleze¢ m.in. od dopasowania vs niedopasowania wizerunku
danego kraju oraz postrzegania przez zagranicznych interesariuszy cech produktéw
ztego kraju. Gdy zaréwno kraj pochodzenia, jaki cechy danej kategorii produktéw z tego
rynku s postrzegane pozytywnie, to nalezy odwotywac sie do pochodzenia z danego
kraju lub regionu, a gdy wizerunek kraju jest wprawdzie negatywny, ale pozytywnie
postrzegane sa produkty sprzedawanej przez firme kategorii produktéw z tego kraju,
to nie nalezy wykorzystywa¢ odwotan do kraju pochodzenia w zagranicznej ekspansji,
cho¢ warto jednoczesnie wspierac dzialania stuzace poprawie jego wizerunku. Z kolei
gdy postrzeganie kraju pochodzenia jest pozytywne, ale produkty danej kategorii z tego
kraju nie sa dobrze postrzegane, to nalezy odwotywac sie nie do miejsca pochodzenia,
lecz do poprawy wizerunku tej kategorii produktéw pochodzacych z danego rynku,
a gdy zaréwno wizerunek kraju, jak i postrzeganie produktoéw danej kategorii z tego
kraju sa niekorzystne, to firma powinna ignorowac kraj pochodzenia w swojej strategii
zagranicznej ekspansjilub neutralizowaé negatywny wptyw efektu kraju pochodzenia.

Kwestia efektu kraju/regionu pochodzenia moze by¢ uwzgledniana przez przed-
siebiorstwa z ESW w réznych aspektach ich strategii umiedzynarodowienia, w tym
m.in. przy decyzjach dotyczacych: 1) wyboru rynkéw zagranicznej ekspansji i kolej-
nosci wejscia na te rynki z uwagi na m.in. kryterium pozytywnego lub co najmniej
neutralnego wizerunku (postrzegania) kraju pochodzenia przedsiebiorstwa lub jego
marek oraz percepcji okreslonej kategorii produktéow przez interesariuszy, w tym
nabywcéw z danego rynku zagranicznego, a w przypadku negatywnego postrzegania
kraju pochodzenia - stosowania adekwatnej strategii neutralizowania tego efektu.
Ponadto kwestia kraju pochodzenia moze by¢ brana pod uwage przy wyborze: 2) form
ekspansji na rynki zagraniczne, czesto w powiazaniu z decyzja dotyczaca 3) stosowa-
nia na tych rynkach marki lub marek bedgcych wtasnoscia przedsiebiorstwa lub eks-
portu produktéw oznaczonych markami zagranicznych partneréw. W przypadku, gdy
niekorzystne postrzeganie kraju pochodzenia w kontekscie produktow danej kate-

gorii stanowi bariere w zakresie zagranicznej ekspansji, przedsiebiorstwo moze pod-
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ja¢ decyzje o eksporcie produktéw oznaczonych marka partnera w ramach kontraktu
z zagranicznym producentem sprzetu oryginalnego — gestorem silnej marki (tzw. ori-
ginal equipment manufacturer, OEM) —lub o sprzedazy produktéw oznaczonych marka
zagranicznego posrednika handlowego, w tym np. detalisty.

Przedsiebiorstwo moze tez zdecydowac sie na przejecie zagranicznego przedsie-
biorstwa wraz z jego marka/markami, a w konsekwencji — oferowanie na zagranicz-
nych rynkach produktéw oznaczonych pozyskana w ten sposéb marka lokalna (jak
np. w Czechach, gdzie funkcjonuje marka Relax przejeta przez polska Grupe Maspex)
lub o zasiegu miedzynarodowym (jak np. w krajach skandynawskich, gdzie wtasci-
cielem dunskiej firmy Gram jest obecnie Amica SA). Alternatywa moze by¢ pozy-
skanie od zagranicznego partnera licencji na stosowanie znaku towarowego (marki)
o0 zasiegu miedzynarodowym (na co zdecydowala sie np. Amica SA, ktéraw 2019r.
podpisala z hiszpariska firma umowe licencyjna dotyczaca korzystania z marki Fagor
przez kolejne 30 lat, obejmujaca duzy sprzet AGD).

Wiele przedsigbiorstw z krajow ESW eksportuje tez produkty oznaczone markami
bedacymi ich wlasnoscig. W razie koniecznosci moga one stosowac rézne dziatania
stuzace neutralizacji negatywnego efektu kraju pochodzenia, ukrywajac informacje
na temat rzeczywistego kraju pochodzenia, a niekiedy tez — sugerowa¢ pochodzenie
zinnego kraju lub regionu. Ponadto, aby zdoby¢i spenetrowac rynki zagraniczne, firmy
te moga zdecydowac sie na sprzedaz swoich produktéw po relatywnie nizszych cenach
w poréwnaniu z konkurentami, zwlaszcza z krajéw rozwinietych, co moze mie¢ jed-
nak negatywny wplyw gtéwnie na postrzegang jakos¢ marek/produktow i w dtugim
okresie utrudni¢ wykreowanie silnej marki na rynkach zagranicznych. W celu poprawy
wizerunku rekomenduje sie tez dbanie o relatywnie wysoka jakos¢ produktéw w diuz-
szym horyzoncie czasowym. Firmy moga rozwazy¢ takze adresowanie produktéw/
marek tylko do okreslonych nisz rynkowych, tj. segmentéw takich klientéw na ryn-
kach zagranicznych, ktérzy beda w stanie doceni¢ atrybuty danej oferty.

W zaleznosci od wizerunku kraju pochodzenia na rynku zagranicznym przed-
siebiorstwa z ESW moga 4): a) odwolywac sie do pochodzenia z kraju macierzystego
w komunikacji marketingowej danego przedsiebiorstwa, jego marek lub produktéw,
gdy wizerunek kraju macierzystego na danym rynku zagranicznym jest pozytywny,
albo zdecydowac sie na strategie: b) dekompozycji kraju pochodzenia lub ¢) neutrali-
zowania negatywnego efektu kraju/regionu pochodzenia lub jego wymiaru.

Strategia dekompozycji kraju pochodzenia w przypadku negatywnego postrzegania
przez zagranicznych interesariuszy danego rynku ESW, zwtaszcza jako kraju produk-
¢ji, moze polegaé na odwotywaniu sie w komunikacji przedsiebiorstwa do pozytyw-
nie postrzeganego innego kraju, z ktérego pochodza np. czesci, komponenty czy tech-

nologie stosowane w wytwarzanych produktach lub w ktérym sg one projektowane.
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Z kolei neutralizowanie negatywnego wizerunku danego kraju ESW jako miejsca

pochodzenia moze polega¢ na stosowaniu:

zagranicznej nazwy marki sugerujacej pochodzenie z innego kraju, w tym np. zagra-
nicznej markilokalnejlub marki o zasiegu miedzynarodowym przejetej przez przed-
siebiorstwo albo pozyskanejw drodze licencji od wlasciciela praw do znaku towaro-
wego badZ tez autonomicznie wykreowanej marki o nazwie sugerujacej pochodzenie
z kraju o pozadanym wizerunku (np. marka Hansa polskiej firmy Amica SA suge-
rujaca niemieckie pochodzenie czy czeska marka modowa Pietro Filipi sugerujaca
wloskie pochodzenie) lub nazwy marki/firmy zawierajacej nazwe kraju/regionu/
miasta o pozytywnym wizerunku (np. polska marka bielizny Italian Fashion);
nazw produktu lub linii produktéw w jezyku sugerowanego kraju pochodzenia
lub nawiazujacych do tego kraju (np. nazwy produktéw polskiej marki bielizny
Le Petit Trou w jezyku francuskim);

slogan6éw w jezyku sugerowanego kraju pochodzenia (np. slogan polskiej firmy
CCC w jezyku angielskim: ,,Go for more”, slogan wegierskiej firmy MOL Group
zsektora petrochemicznego w jezyku angielskim: ,,Shaping the future of energy”);
elementow systemu wizualnej identyfikacji przedsiebiorstwa/marki nawiazuja-
cych do sugerowanego kraju/regionu/miasta, w tym do koloréw flagi, typowych
krajobrazéw, budynkéw, zwierzat, krojéw pisma, wzoréw (np. jogurt naturalny
typu greckiego polskiej marki Pilos z motywem klucza greckiego);
pozycjonowania przedsiebiorstwa, marki czy produktu z odwotaniem do warto-
Sci reprezentowanych przez sugerowany kraj pochodzenia lub wartosci uniwer-
salnych (globalnych);

w komunikatach promocyjnych wizerunku znanych lub stereotypowo powiaza-
nych z sugerowanym krajem pochodzenia oséb (np. wegierska marka napojow
energetycznych Hell Energy Drink i jej kampanie reklamowe z udziatem amery-
kanskiego aktora Bruce’a Willisa, polska marka napojow energetycznych Black
i jej kampanie reklamowe z udziatem Mike’a Tysona);

wzornictwa lub sktadnikéw produktéw nawiazujacych do sugerowanego kraju
pochodzenia (np. reczniki polskiej firmy King of Cotton zawierajace w skladzie
pozytywnie postrzegang przez konsumentéw egipska bawetne —,egipska bawetna
800 splotow™);

sojuszy marek danego przedsiebiorstwa z markami organizacji z sugerowanego kraju
pochodzenia (np. sojusze polskiej marki 4F z oémioma Komitetami Olimpijskimi,
m.in. Grecji czy Lotwy, w zwiazku z Igrzyskami Olimpijskimi w Tokio z 2021 r.);
etykiet ,made in EU” zamiast np. ,made in Poland” (np. polska marka artykutow
biurowych i szkolnych Office Product) lub unikanie, o ile jest to prawnie dozwo-

lone, podawania tej informacji.
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Strategie zagranicznej ekspansji przedsiebiorstw z rynkéw
wschodzacych ESW w warunkach rozwoju transgranicznego
handlu internetowego oraz presji ze strony e-nabywcéw

Rozwéj Internetu i nowych technologii stwarza duze mozliwosci w zakresie eks-
pansji miedzynarodowej bez koniecznosci fizycznej obecnosci producenta narynkach
zagranicznych, co wydaje sie szczegélnie istotne dla przedsiebiorstw z ESW o czesto
mniejszych zasobach, zwlaszcza w poréwnaniu z konkurentami z rynkéw rozwinie-
tych, a zwtaszcza dla MSP z tego regionu. Waznym wyzwaniem dla przedsiebiorcéw
jestwzrost znaczenia internetowego handlu transgranicznego, do ktérego przyczynita
sie m.in. pandemia COVID-19 [OECD, 2020].

Szacujesig, zew 2023 r. sposréd wszystkich uzytkownikéw Internetu 75% konsu-
mentéw z Europy Centralneji 62% z Europy Wschodniej dokonato zakupéw interneto-
wych, przy czym np. w Czechach ich udziat wyniést 85%, w Ukrainie — 73%, w Lotwie —
69%, w Polsce — 68%, w Bulgarii — 53%,a w Rumunii 52% [Ecommerce Europe, 2023].

W 2022 r. internetowy handel transgraniczny stanowit az 22% globalnego han-
dlu elektronicznego, podczas gdy w 2016 r. wynosit on jedynie 15% [Statista, 2022].
Oczekuje sie, ze do 2030 r. osiagnie on wartos¢ 6,12 bln USD (w poréwnaniu z zale-
dwie 0,948 bln USD w 2022 r.), rozwijajac sie przy rocznej stopie wzrostu (CAGR)
wynoszacej 26,23% w latach 2023-2030 [SNS, 2023].

Jak wynika z raportu opracowanego przez Eurostat [2023] dla catej UE, w ciggu
trzech miesiecy poprzedzajacych badanie 53% e-klientéw kupito towary i ustugi od
sprzedawcy krajowego, 21% od sprzedawcy z innego kraju cztonkowskiego, zas 13%
od sprzedawcy z reszty swiatai 10% od sprzedawcy z nieznanego kraju. Z kolei wedtug
danych Statista [2023] dotyczacych Polski, 75% uzytkownikéw Internetu dokonato
zakupoéw u krajowych dostawcéw, a 30% u zagranicznych sprzedawcéw. Co wiecej,
najliczniejsza grupe wéréd mieszkancéw UE dokonujacych zakup6w internetowych
stanowig osoby w wieku 25-34 lata oraz 35-44 lata, a najmniej liczng osoby w wieku
65-74 lata [Eurostat, 2023]. Ponadto, wedtug danych OECD z 2020r., 34,5% spo-
Sréd polskich przedsiebiorstw spoza sektora finansowego zatrudniajacych 10i wiecej
0s6b prowadzilo internetowy handel transgraniczny, przy czym 17,5% z nich jedynie
w ramach UE, 16% —w ramach UE i poza nia, a 0,8% wytacznie poza UE [OECD, 2020].

Internetowy handel transgraniczny jako jedna z form ekspansji na rynki zagra-
niczne charakteryzuje sie ogromnymi perspektywami wzrostu [Eduardsen, 2019]
i odgrywa coraz wazniejsza role w internacjonalizacji zaréwno duzych przedsiebiorstw,
jak i MSP z ESW, umozliwiajac m.in. redukowanie barier wynikajacych z ich ograni-
czonych zasobéw i ryzyka zwigzanego z zastosowaniem tradycyjnych form ekspansji

(jak np. wiasne sklepy stacjonarne za granicg), obnizenie kosztéw wejscia na rynki
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zagraniczne [ Witek-Hajduk, Targanski, 2018] oraz rozszerzenie dziatalnosci na nowe,
czesto odlegte rynki. Stanowi on tez odpowiedz na rosngce zainteresowanie ze strony
zaréwno konsumentow, jaki nabywcéw instytucjonalnych transgranicznymi e-zaku-
pami [Gemius, 2021]. Ekspansja zagraniczna za posrednictwem internetowego dys-
trybutora detalicznego lub hurtowego oraz wielostronnych platform internetowych
o zasiegu miedzynarodowym nie tylko daje dostep do duzej bazy klientéw i nowych
rynkéw, co przeklada sie na wzrost sprzedazy, ale przyczynia sie tez m.in. do wzro-
stu znajomoéci przedsiebiorstwa i jego marek wéréd nabywcéw zagranicznych oraz
poprawy wizerunku czy reputacji i postrzegania jakosci marki [Witek-Hajduk i in.,
2022]. Wérdd barier utrudniajacych sprzedaz produktéw z udziatem miedzynarodo-
wych posrednikéw i internetowych platform wielostronnych nalezy wskazaé jednak
m.in. niekiedy ograniczong kontrole nad dziataniami marketingowymi, w tym asor-
tymentem, cenami i promocja produktéw sprzedawanych za ich posrednictwem,
a takze czesto wysokie marze e-dystrybutorow.

Internetowy handel transgraniczny stanowi istotny aspekt strategii ekspansji
zagranicznej zaréwno bazujacej na Internecie (Internet-based internationalisation),
polegajacej na stosowaniu w procesie wejscia na rynki zagraniczne wylacznie kana-
16w dystrybucji internetowej (online), jak i wspieranej Internetem (Internet-enabled
internationalisation), gdy przedsiebiorstwo dziatajace na rynkach zagranicznych sto-
suje nie tylko tradycyjne metody wejscia i ,stacjonarne” kanaly dystrybucji (offline),
lecz takze formy handlu internetowego.

Z uwagi na takie czynniki jak m.in. presja ze strony zagranicznych nabywcéw
instytucjonalnych i konsumentéw na dokonywanie zakupéw internetowych, a takze
uwarunkowania prawne, przedsiebiorstwa z ESW dzialajace na rynkach zaréwno B2B,
jakiB2C moga stosowac rézne Sciezki oraz formy e-handlu transgranicznego, w tym:
= wilasnesklepylub platformy internetowe, umozliwiajace dostawe na rynki zagra-

niczne, przy czym moga to by¢ ,globalne” e-sklepy/platformy internetowe obstu-

gujace globalnych klientéw bez dostosowywania sie do specyfiki rynkéw zagranicz-
nych badz e-sklepy/platformy internetowe dostosowane do specyfiki danego rynku
zagranicznego/regionu (w zakresie m.in. jezyka, waluty czy strategii komunikacji);

= sprzedaz za poérednictwem sieci spotecznoéciowych, jak np. Facebook czy Insta-
gram (tzw. social commerce);

= sprzedaz za posrednictwem internetowego poérednika detalicznego (np. polska
marka Chylak sprzedawana za posrednictwem Net-A-Porter) lub hurtowego;

= sprzedazzapoérednictwem wielostronnych platform internetowych, w tym o glo-
balnym zasiegu, wywodzacych sie spoza krajéw tego regionu (np. amerykanski

Amazon) lub z kraju badZ regionu pochodzenia danego przedsiebiorstwa, o zasiegu

europejskim (np. polskie Allegro, rumunski eMAG, litewskie Pigu).
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Wskazane wyzej formy handlu internetowego sa wykorzystywane na réznych
etapach procesu zagranicznej ekspansji przedsiebiorstw, cho¢ firmy z krajow ESW,
w szczegdlnosci MSP, coraz czeéciej decyduja sie na sprzedaz za posrednictwem inter-
netowego posrednika detalicznego lub hurtowego albo wielostronnych platform inter-
netowych o zasiegu miedzynarodowym, a niekiedy prowadza tez wlasne sklepy/plat-
formy internetowe jako pierwsze formy ich zagranicznej ekspansji, czasem dzialajace
réwnolegle z zastosowaniem tradycyjnych form wejscia.

Na przyktad polska firma CD Projekt Red, tworzaca gry wideo, udostepniata swoje
produkty za poérednictwem Internetu najpierw za granica, nastepie nawigzata wspot-
prace z zagranicznymi dystrybutorami tzw. pudetkowych wersji gier, a w §lad za tym
otworzyta wlasne zagraniczne przedstawicielstwa, np. w Vancouver (Kanada). Czeskie
Kiwi.com (dawniej Skypicker.com), wirtualne biuro podrézy, ktére w poczatkowej
fazie swojej miedzynarodowej ekspansji bazowalo na wlasnej stronie internetowej,
zaczeto z czasem takze otwieraé swoje zagraniczne biura, np. w Hiszpanii czy Wielkiej
Brytanii. Z kolei gestor fotewskiej marki ceramiki Vaidava niemal od samego poczatku
zdecydowat sie na sprzedaz zagraniczng réwnolegle za posrednictwem wiasnej strony
internetowej i z udziatem zagranicznych dystrybutoréw, w tym m.in. niemieckiego Jiir-
gen ]. Burk. Podobnie gestor wegierskiej marki kosmetykéw Omorovicza, ktéry oferuje
swoje produkty z wykorzystaniem zar6wno wlasnej strony internetowej, jak i sprzedaje
na zagranicznych wielostronnych platformach posredniczacych (np. Notino). Z kolei
butgarska marka akcesoriow modowych Wooden Lifestyle, specjalizujaca sie¢ w pro-
dukcji akcesoriéw modowych (przede wszystkim muszek z drewna), sprzedaje swoje
produkty wylacznie za posrednictwem wiasnej strony internetowej, a wyroby chor-
wackiej marki bizuterii Croatian Jewelry Craft s3 dostepne zaréwno na jej oficjalnej

stronie internetowej, jak i za posrednictwem mediéw spotecznoséciowych (Instagram).

Uwarunkowania prawne stosowania transgranicznego
handlu internetowego w zagranicznej ekspansji przedsiebiorstw
1 rynkéw wschodzacych ESW

Ekspansja na rynki zagraniczne z zastosowaniem handlu internetowego wiaze sie
zkoniecznoscia dostosowania dzialalnosci do uwarunkowan prawnych specyficznych
dla sprzedazy transgranicznej. Brak sSwiadomosci w tym zakresie moze prowadzi¢ do
kosztownych sporéw z zagranicznymi klientami, a w skrajnych przypadkach wrecz unie-
mozliwi¢ ekspansje zagraniczng. Ponizej zasygnalizowane zostana trzy wybrane kwestie
prawne, ktore, jak wynika z praktyki obrotu, moga by¢ Zrédtem powaznego ryzyka, jezeli
nie zostana odpowiednio sprecyzowane przed rozpoczeciem ekspansji zagranicznej.
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Pierwsza kwestia jest ustalenie prawa wlasciwego znajdujacego zastosowanie
w umowach zawieranych z klientami sklepu internetowego (e-sklepu) z innych kra-
jow. W UE kwestie te reguluje rozporzadzenie w sprawie prawa wlasciwego dla zobo-
wigzan umownych [Dz. Urz. UEL 177, dalej Rzym I]. Zgodnie z 0g6lna zasada strony
umowy moga ustali¢, jakie prawo bedzie wlasciwe dla transakcji zawieranych w sklepie
internetowym (art. 3 ust. 1 Rzym I). Ze wzgledu na specyfike Internetu nie jest jed-
nak mozliwe, aby przedsiebiorca zarzadzajacy e-sklepem ustalat szczegétowe warunki
transakcji, w tym prawo wlasciwe, z kazdym klientem.

W praktyce przedsiebiorca zarzadzajacy sklepem internetowym okresla prawo
wiaéciwe w jego regulaminie, a internauta akceptuje je poprzez faktyczne korzysta-
nie z takiego sklepu, np. przez zlozenie zaméwienia. Swoboda ustalania prawa wta-
Sciwego jest jednak ograniczona, jezeli uzytkownikami e-sklepu sa zagraniczni kon-
sumenci, a sklep internetowy kieruje swoja dziatalnos¢ w jakikolwiek sposéb do ich
krajow (art. 6 ust. 1 lit. b Rzym I). W praktyce oznacza to, ze w dzialalnoéci e-sklepu
wystepuja elementy wskazujace na gotowos¢ do obstugi zamoéwien od zagranicznych
klient6éw, takie jak wiele wersji jezykowych strony internetowej, obstuga w obcych
jezykach (np. call-center), ptatnosci w wielu walutach, oferowanie dostaw do danego
kraju, reklama internetowa, w tym oparta na stowach kluczowych z innego jezyka.
Sklepy internetowe prowadzace sprzedaz miedzynarodowa moga wprawdzie okre-
§li¢, ze prawem wlasciwym jest prawo kraju sprzedawcy, ale wybér ten nie moze pro-
wadzi¢ do pozbawienia konsumenta ochrony przyznanej mu na podstawie przepiséw
prawa kraju miejsca zwyktego pobytu konsumenta (art. 6 ust. 2 Rzym I). W praktyce
oznacza to, ze przed rozpoczeciem aktywnej sprzedazy internetowej na terytorium
danego kraju wiasciciel e-sklepu powinien zdoby¢ wiedze na temat obowiazujacej
tam ochrony prawnej konsumentéw i dostosowa¢ do niej wewnetrzne procedury
realizacji zamoéwien. Chodzi tu gtéwnie o takie kwestie jak: obowiazki informacyjne
przedsiebiorcéw wzgledem konsumentéw w danym kraju, prawo konsumentéw do
odstgpienia od umowy, prawo konsumenta do wypowiedzenia umowy, jednostronne
ograniczenia i zwolnienia od odpowiedzialnosci przedsiebiorcy za niewykonanie lub
nieprawidlowe wykonanie wiadczenia. O ile w ramach UE nie powinno dochodzi¢ do
istotnych rozbieznosci, o tyle w przypadku ekspansji poza UE rekomenduje sie pogte-
biona analize specyfikilokalnych przepiséw chroniacych konsumentéw. Na przyktad
w USA moga wystepowac réznice w zakresie uprawnien przyznanych konsumentom
miedzy poszczeg6lnymi stanami.

Z okreéleniem prawa wlasciwego wiaze sie kwestia prowadzenia sporéw z zagra-
nicznymi konsumentami. Brak éwiadomosci w zakresie ochrony prawnej konsumenta
w danym kraju zwieksza ryzyko wnoszenia skarg i reklamacji, prowadzacych nierzadko

do sporéw prawnych. Te z kolei mogg okazac¢ sie bardzo kosztowne, w szczegélnoscidla
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MSP z rynkéw wschodzacych ESW. Wynika to z faktu, ze przepisy obowiazujace w UE
przyznaja ochrone procesowa konsumentom. Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia w spra-
wie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach
cywilnychihandlowych [Dz. Urz. UEL 351] konsument moze wytoczy¢ powddztwo
przeciwko przedsiebiorcy w kraju swojego miejsca zamieszkania albo w kraju miejsca
zamieszkania przedsiebiorcy (ust. 1). Z kolei przedsiebiorca moze wytoczy¢ powodztwo
przeciwko konsumentowi tylko w kraju, w ktérym konsument ma miejsce zamiesz-
kania (ust. 2). Powyzsze rozwiazanie podyktowane jest dazeniem do zabezpieczenia
sytuacji prawnej konsumentow, tak aby mogli oni efektywnie korzysta¢ z zakupow
internetowych zar6wno w ramach rynku wewnetrznego UE, jaki w szerszym wymia-
rze. W celu ograniczenia ryzyka prowadzenia kosztownych sporéw za granica, wtasci-
ciel sklepu internetowego powinien proaktywnie reagowa¢ na negatywne komentarze
i reklamacje zagranicznych klientéw, aby nie przerodzily sie one w pozwy, oraz ofero-
wac konsumentom alternatywne, w szczegélnosci internetowe, formy rozstrzygania
sporow [Komisja Europejska, 2023].

Kluczowa kwestig prawna z perspektywy wiascicieli marek jest réowniez uzyska-
nie ochrony poprzez wczesniejsza rejestracje znakow towarowych w krajach, do kto-
rych bedzie prowadzona sprzedaz. Przedsiebiorca moze zarejestrowac znaki towarowe
w catej UE w procedurze realizowanej przed Urzedem Unii Europejskiej ds. Wlasnosci
Intelektualnej (EUIPO) lub w wybranych krajach w tzw. systemie madryckim, zarza-
dzanym przez Swiatowa Organizacje Wtasnoéci Intelektualnej (WIPO), do ktérej
nalezy obecnie 113 panstw reprezentujacych ponad 80% Swiatowego handlu [WIPO,
2024]. Wybér procedury zalezy od kierunkéw ekspansji zagraniczneji zdolnoscireje-
strowej znaku towarowego w danym kraju. Rejestracji nie podlegaja znaki opisujace
rodzaj i wlasciwosci produktu oraz znaki podobne do znakéw juz zarejestrowanych,
co do ktérych wniesiono skuteczny sprzeciw. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze w eks-
pansji zagranicznej przedsiebiorca bedzie musiat skorzystac z innego znaku towaro-
wego niz znak, z ktérego korzysta na rynku rodzimym. Optymalnym rozwigzaniem
jest, aby rejestracja obejmujaca terytorium przysztej ekspansji nastapita jednoczesnie

z uzyskaniem ochrony na rynku rodzimym.

Strategie zagranicznej ekspansji przedsiebiorstw z rynkéw
wschodzacych ESW w warunkach presji na innowacje

Jedna z sit napedowych miedzynarodowej konkurencyjnoéci i waznym czynni-
kiem sprzyjajacym zagranicznej ekspansji przedsiebiorstw z ESW jest innowacyjnoé¢

[Ipsmiller, Dikova, 2021]. Uwarunkowania internacjonalizacji, zwlaszcza matych
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i Srednich podmiotéw gospodarczych, dotycza gtéwnie determinant wewnetrznych
rozpatrywanych na poziomie menadzera lub przedsiebiorstwa, a w mniejszym stop-
niu - czynnikéw pochodzacych z otoczenia zewnetrznego [ Gorska-Grginovic, 2022].
Presja na innowacyjnoé¢, ktérej doswiadczaja przedsiebiorstwa, jest zwigzana z dyna-
micznym postepem technologicznym, w tym przybierajaca na sile digitalizacja (facznie
z coraz powszechniejszym zastosowaniem Big Data oraz sztucznej inteligencji — Al),
turbulentnym otoczeniem (wynikajgcym m.in. z wystepowania tzw. zjawiska long
COVID, wojny w Ukrainie oraz konfliktu zbrojnego na Bliskim Wschodzie), a takze
z postepujacymizmianamiklimatycznymi, zmuszajacymi przedsiebiorstwa do wdra-
zania zasad zréwnowazonego rozwoju.

W literaturze z zakresu biznesu miedzynarodowego relacja miedzy innowacyjno-
éciga internacjonalizacjaiich pozytywnym wyptywem na wyniki, zwlaszczaw odnie-
sieniu do MSP, zostata wykazana wielokrotnie [Ipsmiller, Dikova, 2021]. Wzajemna
zalezno$¢ miedzy innowacyjnoscig a umiedzynarodowieniem przedsiebiorstw potwier-
dzaja takze wskazniki innowacyjnosci wyliczone przez OECD na bazie zagregowanych
danych Eurostatuz lat 2018-2020 oraz innych organizacji dla wybranych krajéw ESW
[OECD, 2023]. Sposrod dziewieciu krajow przedstawionych na rysunku 1 najwyzszy,
ponad 50-procentowy udziat innowacyjnych przedsiebiorstw odnotowano w Estonii
(62%), Czechach (56%), Chorwacji (54%), Stowenii (53%) i Litwie (51%), najnizszy zas
w Butlgarii (34%), Polsce (31%), Stowacji (31%) i Wegrzech (29%). Co wiecej, Estonia
zajmuje najwyzsza (16.) lokate w Global Innovation Index 2023 i najwyzsze (9.) miejsce
wsrod krajow europejskich. Pozostate analizowane kraje regionu w rankingu panstw
europejskich plasuja sie miedzy 20. a 30. pozycja, zgodnie z ich poziomem rozwoju
gospodarczego, poza Bulgaria i Ukraing, ktérych wskaznikiinnowacyjnosci sa wyzsze
anizeli mogloby to wynikac z ich poziomu rozwoju gospodarczego [WIPO, 2023]. We
wszystkich analizowanych krajach udziat firm innowacyjnych aktywnych na rynkach
zagranicznych w ogélnejliczbie przedsiebiorstw innowacyjnych wyniost powyzej 60%
(w tym w Polsce —65%), a w dwu krajach przekroczyt 80% (w Estonii — 81%, i Stowe-
nii —88%). Mozna wiec stwierdzi¢, ze innowacyjne przedsiebiorstwa z ESW prowadza
W przewazajacej mierze aktywna ekspansje zagraniczna. Firmy umiedzynarodowione
stanowity w wiekszosci krajow, w tym w Czechach, Stowacji, Litwie, Wegrzech oraz
Chorwacji, 60-70% wszystkich przedsiebiorstw. Wyzszy odsetek przedsiebiorstw umie-
dzynarodowionych odnotowano jedynie w Stowenii (86%) i Estonii (76%),a w Polsce
(55%) i Bulgarii (49%) —najnizszy. Udzial przedsiebiorstw innowacyjnych aktywnych
na rynkach zagranicznych w ogélnej liczbie przedsiebiorstw umiedzynarodowionych
byl najwyzszy w Estonii (68%), w kilku krajach regionu ksztattowat sie w przedziale
60-65%, w Bulgarii, Polsce i Stowacji wyniést zas 40-45%, a najnizszy ich udziat odno-
towano na Wegrzech (38%).
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Podane wskazniki §wiadcza o tym, Zze aktywne na rynkach zagranicznych przed-
siebiorstwa z ESW s3 jednoczeénie innowacyjne, aczkolwiek w krajach, w ktérych
odsetek innowacyjnych przedsiebiorstw jest ogétem nizszy (na przyktad na Wegrzech
czy w Polsce), identyfikuje sie tez mniej umiedzynarodowionych firm [OECD, 2023].

Rysunek 1. Zaleznos¢ miedzy innowacyjnoscia i umiedzynarodowieniem przedsiebiorstw
w wybranych krajach ESW w latach 2018-2020 (%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD [2023].

Przedsiebiorstwa z krajéw ESW, zwlaszcza te dziatajace w branzach, w ktérych
presja na innowacyjnos¢ jest szczegdlnie wysoka, planujac lub wdrazajac strategie
ekspansji zagranicznej, powinny rozwazy¢ dzialania ukierunkowane na rozwéj inno-
wacji zaréwno procesowych, jak i produktowych czy tez innowacji, ktére przyblizaja
organizacje do spelnienia postulatéw zréwnowazonego rozwoju oraz zatozen Euro-
pejskiego Zielonego Ladu. Jak wynika z danych zgromadzonych przez Europejski Bank
Inwestycyjny [EIB, 2023], o ile przedsiebiorstwa z rejonu ESW wprowadzaja innowa-
cje nowe z punktu widzenia danej firmy na poziomie éredniej dla krajow UE (26%),
o tylewiekszos¢ z nich, z wyjatkiem przedsiebiorstw z ELotwy, Litwy, Stowenii i Polski,
wprowadza mniej innowacji radykalnych, czyli nowych w skali kraju lub swiata, ani-

zeli przecietnie w UE (13%). Tymczasem gtéwnie tego rodzaju innowacje moga by¢

347



Marzanna Katarzyna Witek-Hajduk, Anna Grudecka, Bartosz Targanski, Magda Gorska-Grginovic

348

pomocne w zdobywaniu nowych rynkéw zagranicznych. Dlatego tez przedsiebior-
stwa umiedzynarodowione celem zwiekszania stopnia internacjonalizacji powinny
koncentrowac sie na wdrazaniu innowacji radykalnych. Za przyktad moze postuzy¢
firma Vigo System z Ozarowa Mazowieckiego — producent fotonowych detektoréw
podczerwieni, wdrazajacy nowe, radykalnie innowacyjne produkty we wspétpracy
z osrodkami naukowymi w Polsce i d3zacy tym samym do znacznego poszerzenia

zasiegu swojej ekspansji zagranicznej.

Rysunek 2. Inwestycje w nowe produkty i ustugi w 2022 r. oraz zwigzane z tym obszarem
dziatalnosci plany inwestycyjne na kolejne trzy lata w przedsiebiorstwach
1 krajow ESW nalezacych do UE (%)

40
35 34
31
30
27
26 27
25 25
24 23
25
N 20 20, 21 ZI
16 15 B 17 1616
15 14
1
10 o
) I
0 = o = o o 9 g o = ko) o o
= v (=) c c = ) c
g 2 & ¢ & 5 s 2z g & §& ¢
S & < 5 o S E s S
v ) 3 S “
5

minwestycje w nowe produkty i ustugi (jako odsetek catkowitych wydatkéw na inwestycje)

mPlany zwigzane z inwestycjami w nowe produkty i ustugi w ciagu najblizszych trzech lat
(jako odsetek wydatkow inwestycyjnych ogotem)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EIB [2023].

Ponadto, w celu osiagania trwatych przewag konkurencyjnych na rynkach mie-
dzynarodowych, przedsigbiorstwa z ESW powinny przeznacza¢ odpowiednio wysoki
procent wydatkéw inwestycyjnych ogétem na inwestycje w nowe produkty i ustugi,
co, jak wynika z danych przedstawionych na rysunku 2, w stopniu wyzszym anizeli
Srednia dla firm unijnych (16%) w 2022 r. czynity podmioty gospodarcze z Lotwy
(21%), Polski (20%) i Estonii (20%). W pozostatych krajach tego regionu procent srod-
kéw finansowych przeznaczanych na inwestycje w nowe produkty i ustugi byt zbli-
zony do $redniej dla przedsiebiorstw z UE. Jedynie firmy z Chorwacji (9%) i Litwy
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(11%) przeznaczaty najmniej Srodkéw na ten cel w ujeciu procentowym [EIB, 2023].
W kolejnych trzech latach wiekszoé¢ przedsiebiorstw z ESW zamierza przeznaczy¢
Srednio ok. 26% wydatkéw na inwestycje w nowe towary i ustugi — czyli tyle samo
co pozostate firmy dziatajace na terytorium UE. Wyjatek stanowia podmioty gospo-
darcze wywodzace sie ze Stowenii i Czech, ktore planujg wydaé wiecej (odpowiednio
34% oraz 31%), oraz firmy z Wegier i Estonii, zamierzajace obnizy¢ swoje wydatki do
zaledwie odpowiednio 16% i 19% wszystkich srodkéw inwestycyjnych przeznacza-
nych na ten cel [EIB, 2023].

Tworzenie innowacji produktowych oraz procesowych, zwlaszcza takich, ktére
przynosityby wymierne korzyéci z ekspansji przedsiebiorstw z ESW na rynki zagra-
niczne, nalezy do dzialan, ktére daja najlepsze efekty, gdy sa realizowane we wspotpracy
z innymi podmiotami. Do strategii, ktére moga sprzyjac¢ tworzeniu innowacji, naleza
m.in. kooperencja w ramach grupy przedsiebiorstw wywodzacych sie z tego samego
kraju lub z kilku krajow s3siadujacych oraz wspoétpraca z zagranicznymi dostawcami
lub nabywcami instytucjonalnymi (zaréwno producentami, jak i posrednikami han-
dlowymi), ktéra moze prowadzi¢ do lepszego poznania i dogltebnego zrozumienia
wymagan konkretnego rynku zagranicznego i by¢ stymulatorem wdrazania innowa-
cji w przedsiebiorstwie. Z kolei w przypadku oddziatéwy/filii korporacji transnarodo-
wych powinno sprawdzi¢ sie wykorzystywanie bliskiej wspdtpracy z innymi spétkami
w ramach grupy (z centrala lub innymi oddziatami/filiami), a zwtaszcza z firmami
z krajéw wysoko rozwinietych, majacych dostep do najnowszych technologii, specja-
listéw Swiatowej klasy oraz wiekszych zasobéw przeznaczanych na badania i rozwoéj.
Ponadto, jak wskazuja badania przeprowadzone przez OECD [2023], firmy z ESW
moga tworzy¢ i wdraza¢ innowacje w kooperacji z krajowymi uniwersytetami czy
instytutami naukowymi prowadzacymi dzialalnoé¢ badawczo-rozwojowa oraz orga-
nizacjami non-profit, korzystajac z doswiadczenia i wiedzy naukowcéw i innych oséb
specjalizujacych w danej dziedzinie. Niestety przedsiebiorstwa z tego regionu rzadko
siegaja po wymienione wyzej formy wspoétpracy. Jak wynika bowiem z danych zebra-
nych przez OECD, érednio jedynie 28% innowacyjnych firm z ESW podjeto dotych-
czas jakakolwiek forme kooperacji przy tworzeniu innowacji. W Estonii i Wegrzech
odsetek ten byt wyzszy i wyniést odpowiednio 41% i 35%, podczas gdy w Lotwie sta-
nowit on 21%, a w Stowenii i Polsce ksztaltowal sie na poziomie 22% [OECD, 2023].
Na przyktad polska grupa chemiczna Ciech SA intensywnie pracuje nad kolejnymi
projektami i szuka nowych inspiracji, stawiajac na formute tzw. otwartych innowa-
cji (open innovation), czyli wspotprace z osSrodkami akademickimi, naukowcami czy

platforma crowdsourcingowa.
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Podsumowanie

Biorac pod uwage wskazane w opracowaniu uwarunkowania biznesu miedzyna-

rodowego, przedsigbiorstwa z regionu ESW powinny uwzgledniaé nastepujace reko-

mendacje w swoich strategiach ekspansji zagranicznej:

D

2)

3)

4)

5)

6)

w przypadku niekorzystnego postrzegania danego kraju lub regionu ESW na doce-
lowym rynku zagranicznym mozna rozwazy¢ stosowanie strategii neutralizujacych
negatywny efekt kraju pochodzenia, polegajacych na sugerowaniu pochodzenia
z krajéw/regionéw o pozytywnym wizerunku i ukrywanie rzeczywistego kraju
pochodzenia, a takze wspieranie dziatant podejmowanych m.in. przez odpowied-
nie organy rzadowe/samorzagdowe, majacych na celu poprawe wizerunku danego
kraju pochodzenia, a ponadto —wyboéradekwatnej strategii wejscia na rynki zagra-
niczne w powiazaniu z decyzjg o stosowaniu lub nie marki danego przedsiebior-
stwa, w tym np. rozwazenie przejecia lub licencjonowania zagranicznych marek
pozytywnie postrzeganych w danym kraju/regionie czy eksport produktéw pod
markami zagranicznych producentéw lub posrednikéw handlowych;
wykorzystanie, takze przez MSP, narzedzi i technologii internetowych w ekspan-
sji na rynki zagraniczne zaréwno odlegte, jak i bliskie geograficznie i kulturowo,
w tym stosowanie stron WWW przedsiebiorstwa/marki w jezyku/jezykach obcych,
atakze form internetowego handlu transgranicznego, takich jak poérednicy inter-
netowi, wielostronne platformy internetowe czy tez wlasne sklepy lub platformy
internetowe;

biorac pod uwage specyfike rynkéw zagranicznych, w tym réznice kulturowe i pro-
file grup docelowych, nalezy rozwazy¢ adaptacje (lokalizacje) komunikacji marke-
tingowej przedsiebiorstwa/marki prowadzonej za posrednictwem strony WWW,
sklepu internetowego lub kont w mediach spotecznosciowych do specyfiki ryn-
kéw zagranicznej ekspansji (wersje jezykowe, strategie komunikacji, waluta itd.);
zagraniczna ekspansja przy pomocy transgranicznego handlu internetowego ozna-
czakoniecznos¢ dostosowania sklepu internetowego do ochrony prawnej, z ktorej
korzystaja zagraniczni konsumenci;

w celu ograniczenia ryzyka prowadzenia kosztownych sporéw za granica wiasciciel
sklepu internetowego powinien proaktywnie reagowa¢ na negatywne komenta-
rzeireklamacje zgtaszane przez zagranicznych klientéw oraz oferowac konsumen-
tom alternatywne, w szczegdlnosci internetowe, formuty rozstrzygania sporéw,
aby nie przerodzily sie one w pozwy;

kluczowa kwestig prawna z perspektywy wiascicieli marek jest tez uzyskanie ochrony
poprzez wczesniejsza rejestracje znakow towarowych w krajach, do ktérych bedzie

prowadzona sprzedaz, przy czym optymalnym rozwigzaniem jest, aby rejestracja
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obejmujaca terytorium przysztej ekspansji nastapita jeszcze przed rozpoczeciem
postugiwania si¢ znakami towarowymi na rynku rodzimym;

7) w warunkach presji na innowacyjnos¢ nalezy rozwazy¢ kooperacje z wieloma
partnerami (innymi przedsiebiorstwami, w tym dostawcami, klientami, a takze
osrodkami naukowymi, instytutami badawczo-rozwojowymi oraz organizacjami
non-profit), ukierunkowana na wypracowywanie i wdrazanie innowacji produkto-
wych, zwlaszcza radykalnych, i wzmacnianie dzieki temu pozycji konkurencyjnej
na rynku miedzynarodowym, a takze kooperencje z przedsiebiorstwami w ramach
grupy organizacji wywodzacych sie z tego samego kraju lub z s3gsiednich krajow
ESW, a w przypadku przedsiebiorstw, ktére naleza do zagranicznych inwestoréw
lub sg czescia korporacji transnarodowych — bliska wspoétprace z podmiotami
z danej grupy kapitatowej z krajéw rozwinietych;

8) w celu zapewnienia odpowiedniej ochrony wypracowanych innowacji przed ich
kopiowaniem, przedsiebiorstwa powinny dokonywac zgloszen patentowych nie
tylko w polskim, ale réwniez w europejskim urzedzie patentowym, zanim wpro-
wadzg swoje innowacyjne produkty do obrotu na rynku wspélnotowym, a rozwa-
zajac eksport na rynki spoza UE — pozyskac informacje co do mozliwosci ochrony
innowacyjnych produktéw na rynkach docelowych.
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Streszczenie

W opracowaniu analizujemy wptyw czynnikéw demograficznych i spoteczno-ekonomicznych
na zdrowie pracownikéw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW), koncentrujac sie
na absencji chorobowej i jej konsekwencjach dotyczacych rynku pracy. Mimo umiarkowanego
w poréwnaniu z innymi krajami cztonkowskimi poziomu absencji w Polsce udziat 0séb zgta-
szajacych problemy zdrowotne zwiazane z praca jest najwyzszy w catej Unii. Przeprowadzona
analiza wskazuje na zréznicowanie poziomu absencji w regionie, ktére wynika z czynnikéw
demograficznych, spoteczno-ekonomicznych i psychospotecznych. W badaniu postuzono sie
danymi statystycznymi i literatura naukowa w celu zidentyfikowania determinant zdrowia pra-
cownikéw oraz ich wptywu na rynek pracy. Pozwolito to na sformutowanie pytan badawczych
i rekomendacji dla przedsiebiorstw stuzacych poprawie zdrowia pracownikéw i efektywnosci
rynku pracy. Integracja danych z réznych obszaréw zycia zawodowego i spotecznego umozliwia
kompleksowe zrozumienie sytuacji oraz identyfikacje obszaréw wymagajacych dalszych badan
i dziatani interwencyjnych.
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INFLUENCE OF DEMOGRAPHIC AND SOCIO-ECONOMIC FACTORS
ON HEALTH IN THE CONTEXT OF LABOUR MARKET OPERATION

Abstract

The chapter examines the impact of demographic and socio-economic factors on the health of
workers in the Central and Eastern European countries, focusing on sickness absence and its
implications for the labour market. Despite moderate sickness absence rates in Poland com-
pared to other EU countries, the proportion of individuals reporting work-related health issues
is the highest in the EU. The analysis reveals variation in sickness absence levels in the region,
stemming from demographic, socio-economic and psychosocial factors. Drawing on statisti-
cal data and scientific literature, the study identifies determinants of workers” health and their
influence on the labour market. The conducted analysis leads to the formulation of research
questions and recommendations for businesses to improve employee health and labour market
efficiency. The integration of data from various domains of professional and social life allows
for a comprehensive understanding of the situation and the identification of areas requiring
further research and intervention.
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elem opracowania jest ocena wpltywu czynnikéw demograficznych i spotecz-
no-ekonomicznych na zdrowie pracownikéw w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej (ESW) na tle pozostatych krajéw Unii Europejskiej (UE) w kon-
tekscie ich funkcjonowania na rynku pracy.

Polska wyréznia sie sposréd pozostatych krajow UE umiarkowanym poziomem
absencji w pracy spowodowanej problemami zdrowotnymi. Jednoczesnie udziat
0s6b zgtaszajacych problemy zdrowotne zwiazane z pracg w ogélnej liczbie oséb
zatrudnionych jest najwyzszy w UE. W najblizszych latach sytuacja ta moze przyczy-
nic sie do wzrostu absencji chorobowej i wptyna¢ negatywnie na funkcjonowanie
polskiego rynku pracy, a w szczegélnosci na produktywnos¢ pracownikéw. Pilnie
potrzebna jest zatem analiza przyczyn wysokiego ryzyka zdrowotnego wsréd pra-
cownikéw w celu wypracowania skutecznych narzedzi chronigcych zdrowie oséb
aktywnych zawodowo.

W szerszym kontekécie prezentowane badanie ma umozliwic okreslenie wptywu
kluczowych determinant zdrowia aktywnych zawodowo obywateli krajéw ESW na tle
pozostatych krajéw UE na rynek pracy poprzez interdyscyplinarne podejécie, obejmu-
jace analize czynnikéw demograficznych, spoteczno-ekonomicznych, zwigzanych ze
stylem zycia oraz z dostepem do infrastruktury ochrony zdrowia. Istotnym elemen-
tem badania jest ocena poziomu absencji chorobowej aktywnych zawodowo obywa-
teli krajow ESW i ich znaczenia z perspektywy prawidtowego funkcjonowania rynku
pracy w tych krajach.

W opracowaniu poszukujemy odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1) Jakie determinanty warunkuja absencje chorobowa pracownikéw w krajach ESW?

2) Czymoznawskazacistotneréznice w poziomie absencji wywotanej stanem zdro-
wia pracownikéw w krajach ESW na tle pozostatych krajéw UE i jakie moga by¢
tego ekonomiczne konsekwencje?

3) Jakie dzialania powinni podejmowac pracodawcy, aby zmniejszy¢ ryzyko absencji
wsrod swoich pracownikow?

Szeroko zakrojona analiza wplywu réznego rodzaju czynnikéw, potaczona z ana-
liza otoczenia instytucjonalnego wybranych krajéw, umozliwi wskazanie pozadanych
dziatan, mogacych prowadzi¢ do ograniczenia przez przedsiebiorstwa absencji pracow-
niczych zwiazanych ze stanem zdrowia. Wnioski i rekomendacje ptynace z badania
powinny okazac sie przydatne réwniez w kontekscie planowania dziatan zwigzanych
ze zjawiskiem starzenia sie spoteczenstwa i towarzyszacych mu wyzwan na europej-
skich rynkach pacy.
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Przeglad literatury

Powody nieobecnosci pracownikéw w pracy mogga by¢ zaplanowane, np. urlop
wypoczynkowy, urlop w celu podratowania zdrowia, jak réwniez okazjonalne, wyni-
kajace z choréb wiasnych lub potrzeby sprawowania opieki nad cztonkami rodziny.
Absencje chorobowe i ich dynamika stanowia wskaZznik nie tylko kondycji systemu
ochrony zdrowia oraz poziomu zdrowia spoteczenistwa, ale takze sytuacji na rynku
pracy [Karczewicz, Sikora, 2022, s. 5].

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy definiuje absencje
jako nieobecnos¢ w czasie pracy zgodnie z planem, z wylaczeniem wakacji i innych
zaplanowanych urlopéw [Eurofound, 2010]. Zrédtem danych na temat absencji
sa np. publikowane przez Eurostat badania ankietowe przeprowadzane wéréd pra-
cownikéw i pracodawcow. W Polsce statystyki dotyczace nieobecnoéci w pracy bazuja
na danych pochodzacych z zaswiadczen lekarskich o czasowej niezdolnosci do pracy.

Do okreslenia zakresu absencji chorobowej stosuje sie cztery podstawowe wskaz-
niki: stope absendji, czestotliwos¢ absencji, Sredni czas trwania nieobecnosci oraz wskaz-
nik Bradforda, taczacy dane o czestotliwosci i dtugosci absencji [Stiker, 2013, s. 103].
Dzieki wskaznikowi Bradforda mozna zidentyfikowac krétkie i nieplanowane nieobec-
noéci (tzw. absenteizm), ktére bardziej szkodza dziatalnosci biznesowej niz dluzsze,
zaplanowane przez pracownika przerwy w pracy [Mach, Madera, Kochanczyk, 2021,
s.59]. Nieobecnos¢ w pracy przektada sie na koszty zwigzane z utrata produktywnosci
i wptywa na morale pracownikéw. Istotne jest zatem monitorowanie poziomu absen-
¢ji w firmie i stosowne nim zarzadzanie. Warto wspomnie¢, ze réwnolegle z utratg
produktywnosci wynikajaca z absenteizmu wystepuje zjawisko tzw. prezenteizmu,
czyli nieefektywnej obecnosci w pracy [Rynekpracy.pl, 2024] mimo choroby lub ztego
samopoczucia. Oba problemy powinny zwréci¢ uwage pracodawcy na kulture pracy
i dobrostan pracownikéw w firmie.

Badania Zakltadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) dotyczgce absencji pracowni-
kéw w Polsce wskazuja, ze znaczny wptyw na ich nieobecnos¢ w pracy maja: warunki
zatrudnienia, charakter wykonywanej pracy, aspekty psychospoteczne oraz satysfak-
cja zawodowa [Karczewicz, Sikora, 2022, s. 5]. W ujeciu regionalnym poszczegdlne
wskazniki absencji moga odzwierciedla¢ réznice w strukturze populacji pracujacej,
w tym m.in. udzial kobiet czy 0séb starszych w calkowitej sile roboczej [Eurofound,
2010]. Literatura dotyczaca absencji chorobowej dokumentuje odwrotna zaleznosé
miedzy poziomem bezrobocia a nieobecnosciami w pracy [Striker, Kusidet, 2018].
Nie bez znaczenia jest rowniez charakter systemu ubezpieczen spotecznych i dostep-
nos¢ takich instytucji jak zwolnienie lekarskie oraz ich wykorzystanie w odniesieniu

do plci, wieku i klasy spotecznej. Kobiety, osoby starsze i pracownicy fizyczni wykazuja
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wyzszy poziom absencji we wszystkich krajach Europy [Begall, Doorne-Huiskes, 2019,
s. 14]. Co ciekawe, kraje postsocjalistyczne oraz kraje potudniowej Europy uzyskuja
najnizsze wyniki w przypadku wskaznika okreslajacego narazenie na czynnikiryzyka
dla zdrowia psychicznego, co moze by¢ zwigzane zaréwno z nizszym poziomem pro-
duktywnosci w tych krajach, jaki z mniejszg Swiadomoscia polityki dotyczacej stresu
w miejscu pracy [Begall, Doorne-Huiskes, 2019, s. 15].

Czynniki wptywajace na nieobecnos¢ w pracy sa znacznie zré6znicowane pod wzgle-
dem nie tylko regionu, ale tez ptci. W przypadku mezczyzn wieksze znaczenie maja
wskaznik masy ciala (BMI), poczucie satysfakcji z pracy czy wykonywanie aktywnosci
fizycznej, podczas gdy dla kobiet bardziej istotne s3 ryzyko ubéstwa lub wykluczenia
spotecznego, dostep do swiadczen z zakresu ochrony socjalnej czy dtugotrwata cho-
roba i problemy zdrowotne [Antczak, Miszczynska, 2021].

Reasumujac, wymienione czynniki réznicujace poziom wskaznika absencji cho-
robowej uwzgledniaja takie aspekty zdrowotne jak: samoocena stanu zdrowia, subiek-
tywna ocena warunkéw i jakosci zycia oraz wskaznik $miertelnosci, zwigzany z zacho-
rowalnoscig na niektére choroby, a takze czynniki spoteczno-ekonomiczne, w tym:
zréznicowanie demograficzne pod wzgledem wieku i pici, dochody gospodarstw
domowych, wskaznik ubéstwa, stopa bezrobocia, struktura zatrudnienia wedtug sek-
¢ji PKD i struktura spoteczna wedtug poziomu wyksztatcenia [ Striker, 2013; Striker,
Kusidetl, 2018; Majcherek, Kowalski, Lewandowska, 2022].

Metodologia badania i zbiér danych

W ramach analizy literatury przedmiotu wyodrebniono 13 czynnikéw determi-
nujacych zdrowie oséb aktywnych zawodowo na rynku pracy. Czynniki te zostalty
podzielone na trzy grupy: czynniki demograficzno-ekonomiczne, czynniki zwiazane
z rynkiem pracy oraz czynniki zwiazane z jakoscig i stylem zycia. Ich szczeg6towe
zestawienie obrazuje rysunek 1.

W nawiazaniu do zaproponowanego modelu zgromadzono dane statystyczne kore-
spondujace z omawianymi zmiennymi, zagregowane na poziomie zar6wno poszcze-
g6lnych krajow, jaki ich grup.

Analiza czynnikéw wplywajacych na zdrowie 0s6b aktywnych zawodowo w kon-
tekscie ich funkcjonowania na rynku pracy zostata przeprowadzona w nastepujacych
regionach: UE-27 (wszystkie 27 krajéow), UE-13 (Bulgaria - BG, Chorwacja — HR,
Cypr - CY, Czechy - CZ, Estonia — EE, Wegry — HU, Lotwa — LV, Litwa — LT, Malta -
MT, Polska — PL, Rumunia — RO, Stowacja - SK, Stowenia — SI), kraje PIGS (Portuga-
lia, Wtochy, Grecjai Hiszpania) oraz UE-10 (Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja,
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Niemcy, Grecja, Irlandia, Wlochy, Luksemburg, Holandia, Portugalia, Hiszpania,
Szwecja). Przy obliczaniu sredniej dla poszczeg6lnych grup uwzgledniono wagi oparte
na liczebnosci populacji kazdego kraju w wybranych regionach. Zbiory danych wraz
z odnosnikami do ich Zrédet zostaty przedstawione w opisie tabeli 2, zamieszczonej

w aneksie. Poswiecono im réwniez osobna sekcje w bibliografii.

Rysunek 1. Wybrane czynniki determinujace zdrowie oséb aktywnych zawodowo w kontekscie
ich aktywnosci na rynku pracy

Czynniki demograficzne i ekonomiczne

= Starzenie sie spoteczenstwa

= Wielko$¢ gospodarstwa domowego

= Dochdd netto

= Publiczne wydatki na ochrone zdrowia
= Prywatne wydatki na ochrone zdrowia

Czynniki zwiazane z rynkiem pracy Czynniki zwiazane z jakoscia i stylem zycia
= Minimalny poziom swiadczen = Poziom ubdstwa
chorobowych = Zadowolenie z zycia
= Stopa bezrobocia = Potrzeby w zakresie opieki medycznej
= Zatrudnienie w sektorze ustug = Uprawianie sportu

Zatrudnienie w rolnictwie

Zdrowie pracownikow
w kontekscie funkcjonowania
rynku pracy i jego zwiazek
7 absencja chorobowa

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zmienna zalezna w naszym badaniu jest poziom absencji w pracy z powodu stanu
zdrowia. Do jej zobrazowania postuza dane dotyczace nieobecnosci w pracy z powodu
stanu zdrowia pochodzace z Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia (EHIS)
przeprowadzonego w 2019 .

Czynniki demograficzne i ekonomiczne opisywane sa za pomoca takich zmien-
nych jak:
= starzeniesie spoteczenistwa —odsetek populacji w wieku 50-64 lata wedtug danych

Eurostatuz 2022 .,
= wielkos¢ gospodarstwa domowego — srednia wielkos¢ gospodarstwa domowego

wedtug danych z Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnoéci (EU-SILC)

z2022r.,
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= dochéd netto —sredni dochéd netto zréwnowazony parytetem sity nabywczej (PSN)
wedtug danych z Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnosci (EU-SILC)
z2022r,

» publiczne wydatki na ochrone zdrowia — krajowe wydatki sektora instytucji rzg-
dowych i samorzadowych na ochrone zdrowia (% PKB) wedtug danych Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) z 2020 r.,

= prywatne wydatki na ochrone zdrowia — wydatki prywatne (% biezacych wydat-
kéw na opieke zdrowotna) wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) z2020r.

Z kolei czynniki zwiazane z rynkiem pracy opisuja nastepujace zamienne:

* minimalny poziom $wiadczen chorobowych —minimalny poziom swiadczen cho-
robowych w ciagu pierwszych 10 dni nieobecnosci (% wynagrodzenia) wedtug
danych z systemu informacji o ochronie socjalnej (MISSOC) z 2023 r.,

= stopa bezrobocia - stopa bezrobocia wedtug danych Eurostatuz 2022 .,

= zatrudnienie w sektorze ustug — udziat sity roboczej zatrudnionej w sektorze ustug
(%) wedtug danych Eurostatu z 2022 .,

= zatrudnienie w rolnictwie — udziat sity roboczej zatrudnionej w rolnictwie (%)
wedlug danych Eurostatu z 2022 r.

Ostatnia grupa czynnikéw zwiazanych z jakoscia i stylem zycia opisywana jest za
pomoca nastepujacych zmiennych:

* poziom ubdstwa — osoby zagrozone ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
wedtug danych z Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnosci (EU-SILC)
z2022r.,

= zadowolenie z zycia — ogélne zadowolenie z zycia (skala 0-10) wedlug danych
z Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnoéci (EU-SILC) z 2022 .,

= potrzeby w zakresie opieki medycznej — deklarowane niezaspokojone potrzeby
w zakresie opieki zdrowotnej z powodu dtugiej listy oczekujacych wedtug danych
z Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia (EHIS) z 2019 .,

* uprawianie sportu — uprawianie sportu, dbanie o kondycje fizyczna lub uczestni-
czenie w rekreacyjnych zajeciach fizycznych co najmniej raz w tygodniu (% spo-
teczenstwa) wedlug danych z Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia
(EHIS)Zz2019r.

Absencja chorobowa w Polsce na tle krajow UE

Absencja chorobowa to czasowa niezdolnos¢ do pracy z tytutu choroby wlasnej,

opieki nad dzieckiem lub opieki nad innym cztonkiem rodziny [Karczewska, Sikora,
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2024]. Statystyki wskazuja, ze w Polsce deklaracje dotyczace nieobecnosci w pracy
z powodu probleméw zdrowotnych ksztattuja sie na poziomie 23,3%, zdecydowanie
ponizej Sredniej unijnej wynoszacej 35% (rysunek 2). Podobnie prezentuje sie sytu-
acja w Stowacji (23,1%), Chorwacji (21,8%) i Czechach (21,1%). Najwyzszy poziom
nieobecnosciw pracy z powodu problemoéw zdrowotnych charakteryzuje kraje UE-10
(42,6%), a takze Malte (41,2%) i Stowenie (36,5%), najnizszy poziom odnotowuje sie
natomiast w Rumunii (zaledwie 3,5%). Oznacza to, ze grupa panstw ,nowe;j” Unii
(UE-13), w przypadku ktérej srednia wynosi 20,2%, wykazuje znaczne zréznicowa-
nie w poziomie deklarowanych absencji.

Rysunek 2. Nieobecnos¢ w pracy z powodu probleméw zdrowotnych w 2022 . - udziat populacji
w wieku 15-64 lata (%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu [2022a].

Srednia wartoé¢ okreslajaca absencje w krajach Europy Potudniowej, tj. Portugali,
Whochach, Grecjii Hiszpanii, czyli w tzw. grupie PIGS, wynosi 26,3% —zdecydowanie
mniej niz srednio w UE-10 (46,2%).

Wedlug danych zrédlowych i analiz Conperio wskaznik absencji w badanych
przedsiebiorstwach w Polsce miedzy styczniem a grudniem 2023 r. osiggat wartosci
od 6,6% w sierpniu do 9,2% w grudniu, odzwierciedlajac znaczna sezonowos¢ zjawi-
ska. Nieobecnosci w pracy w Polsce nasilajg sie zdecydowanie w miesigcach zimo-
wych, co moze by¢ zwigzane zaréwno z okresem Swigtecznym, jak i z wieksza liczbg
infekcji sezonowych. Conperio wskazuje réwniez na problem jednodniowych zwol-
nien lekarskich, obejmujacych w szczegélnosci poniedziatki i piatki. Tym sposobem
pracownicy przedtuzaja sobie weekend lub tacza go z poprzedzajacym badz nastepu-
jacym po nim dniem $wiatecznym (tzw. mostkowanie Swiat).
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Wyniki analiz Conperio wskazuja réwniez na trend wzrostowy absencji w grupie
wiekowej 50+, wiazacy sie z wieksza liczba probleméw zdrowotnych i przewlektych
stanéw chorobowych pracownikéw (rysunek 3). Najmniej sktonni do absencji sa pra-
cownicy w grupie wiekowej do 29 lat. Uwage zwraca réwniez zréznicowanie regio-
nalne wskaznika absencji w Polsce, gdzie najwyzszy poziom absencji charakteryzuje
potudniowa, a najnizszy wschodnia czes¢ kraju. Wiaze sie to m.in. z poziomem bez-

robocia, sektorem zatrudnienia oraz wiejskim lub miejskim charakterem regionéw.

Rysunek 3. Wskainik absencji chorobowej w 2023 r. w badanych przedsiebiorstwach wedtug grup
wiekowych w ujeciu procentowym (%)
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Uwagi: wskaznik poziomu absencji wedlug Conperio liczony jest na podstawie zwolnien lekarskich z tytutu choroby
wilasnej pracownika oraz sprawowania opieki nad cztonkami rodziny; nie obejmuje on jednak nieobecnosci z tytutu
przebywania na urlopie, kwarantannie, izolacji czy zasitku rehabilitacyjnym.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Conperio [2023].
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Analiza czynnikéw wptywajacych na absencje chorobowa pracownikéw
w krajach ESW

Czynniki demograficzne i ekonomiczne

Jak podkresla wielu badaczy, czynniki demograficzne i ekonomiczne sa waznymi
determinantamiabsencji chorobowej pracownikéw. Wyodrebnia sie wéréd nich takie
sktadowe jak m.in. wiek populacji, srednia wielkoé¢ gospodarstwa domowego czy
$redni poziom dochodu netto [Perez-Campdesuner, De Miguel-Guzman, Garcia-Vi-
dal, Sanchez-Rodriguez, Martinez-Vivar, 2020, s. 3-12; Striker, Kusidet, 2018]. Poni-
zej zaprezentowano ksztaltowanie sie najwazniejszych czynnikéw demograficznych
i ekonomicznych w Polsce i krajach ESW na tle pozostatych krajéw UE.

Na rysunku 4 przedstawiono odsetek ludnoéci w wieku 50-64 lata w catej bada-
nej populacji w danym kraju w 2022 r. Jak mozna zauwazy¢, w Polsce odsetek ten
wynosi 18,8% i jest nizszy w poréwnaniu ze srednim odsetkiem w UE-27, wynosza-
cym 21,0%. Réwniez takie grupy krajéw jak PIGS, UE-10, UE-13 charakteryzuja sie
wyzszym odsetkiem populacji ludnosci w wieku 50-64 lata — odpowiednio: 22,3%,
20,9% oraz 19,5%. Mozna réwniez zauwazy¢, iz w poszczegélnych krajach UE-13 odse-
tek populacji w wieku 50-64 lata jest zr6znicowany. Nizszym poziomem tego odsetka
w poréwnaniu z Polska odznaczaja sie tylko trzy kraje: Czechy (18,7%), Cypr (17,8%)
i Malta (17,2%). W pozostatych krajach UE-13 odsetek ten jest wyzszy i ksztaltuje sie
na poziomie od 22,7% do 19,1%.

Rysunek 4. Odsetek populacji w wieku 50-64 lata w badanej populacji w 2022 1. (%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [2024a].
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Jednym z czynnikéw determinujacych poziom absencji z powodéw zdrowot-
nych jest ésrednia wielkoé¢ gospodarstwa domowego. Z danych zaprezentowanych
na rysunku 5 wynika, iz w Polsce wielkos¢ ta jest stosunkowo wysoka i wynosi 2,9.
Wyzsz3 srednig odznacza sie jedynie Stowacja (3,1). W grupie krajow UE-13 éred-
nia wielkos¢ gospodarstwa domowego wynosi natomiast 2,61. Wykazuje ona jednak
widoczne zréznicowanie miedzy krajami i ksztaltuje sie na poziomie od 3,1 (Stowacja)
do 2,1 (Lotwa). Réwniez poszczegdlne grupy krajéw uwzglednione w analizie charak-
teryzuja sie znacznie nizsza srednia wielkoscia gospodarstwa domowego niz Polska.
Srednia wielkos¢ gospodarstwa domowego w krajach UE-27 wynosi 2,30, w krajach
PIGS -2,37,aw krajach UE-10-2,11.

Rysunek 5. Srednia wielko$¢ gospodarstwa domowego w 2022.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu [2024b].

Dane zaprezentowane na rysunku 6 éwiadcza o tym, iz kraje ESW charaktery-
zuja sie znacznie nizszym srednim dochodem netto zréwnowazonym wedtug PSN
w poréwnaniu z innymi krajami. Dotyczy to sredniego dochodu notowanego zaréwno
w UE-27, jakiw krajach Europy Zachodniej (UE-10) oraz w krajach PIGS. W Polsce
$redni dochéd netto ksztattuje sie na poziomie 16 529 EUR i jest wyzszy niz éredni
dochéd w krajach UE-13 (14 597 EUR). Mozna przy tym zauwazy¢, iz wskaznik ten
jestzr6znicowany w poszczegdlnych krajach. Na tle UE-13 wyrézniaja sie takie kraje
jak: Stowenia, Estonia, Litwa, Czech, Eotwa i Polska, w ktérych dochdd netto jest
wyzszy w poréwnaniu ze srednim dochodem netto UE-13. Nalezy jednak podkre-
§li¢, iz ksztaltowanie sie sredniego dochodu netto uzaleznione jest od wielu czyn-
nikéw, w tym m.in. od poziomu rozwoju gospodarczego czy struktury zatrudnienia
w poszczegdblnych krajach.
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Rysunek 6. Sredni dochéd netto zréwnowazony wedtug PSN w 2022 r. (EUR)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [2024c].

Rysunek 7. Krajowe wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na ochrone zdrowia
w 2020r. (% PKB)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych WHO [2014].

Kolejnym istotnym czynnikiem wptywajacym na rynek pracy jest poziom wydat-
kow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na ochrone zdrowia (wyrazony
w % PKB). Jak mozna zauwazy¢, szczegdlnie niekorzystna sytuacja wystepuje pod
tym wzgledem w Polsce. Wydatki na ochrone zdrowia wynosza tu bowiem 4,7%
PKB i sa najnizsze na tle wszystkich krajow uwzglednionych w analizie. W krajach
Europy Zachodniej wydatki te sa prawie dwukrotnie wyzsze niz w Polsce. Krajowe
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wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na ochrone zdrowia w Pol-
sce s3 znacznie nizsze réwniez w poréwnaniu ze érednia dla krajéw ESW (5,4%).
Polska pozostaje pod tym wzgledem daleko w tyle za takimi krajami ESW jak Cze-
chy, Stowenia czy Estonia. Wydatki w tych krajach ksztattujg sie na poziomie odpo-
wiednio: 8,1% (dla catej grupy), 6,9%, 6,0%, 5,8%. Swiadczy to nie tylko o dyspropor-
cjach obserwowanych w krajach ESW, ale réwniez o zaniedbaniach w tym obszarze
w gospodarce polskiej.

Zaprezentowane na rysunku 8 dane swiadcza o duzym zréznicowaniu wydatkéw
prywatnych na ochrone zdrowia w poszczegélnych krajach ESW. W Polsce stanowia
one 20,0% biezacych wydatkéw na ochrone zdrowia i nie odbiegaja znacznie od Sred-
nich wydatkéw ponoszonych w krajach ESW (20,5%). Jednakze w Bulgarii, Lotwie,
Litwie, Wegrzech czy Estonii wydatki te sa znacznie wyzsze niz w Polsce i wynosza
odpowiednio: 36,6%,23,1%, 28,8%, 25,5%, 21,6%. Mozna réwniez zauwazy¢, iz Sredni
poziom prywatnych wydatkéw na ochrone zdrowia w krajach ESW jest nizszy od tego
typu wydatkéw ponoszonych w krajach UE-27 i krajach grupy PIGS. Na tle krajow
Europy Zachodniej (UE-10) wydatki prywatne na ochrone zdrowia w krajach ESW
sa jednak wyzsze. Takie zréznicowanie poziomu wydatkéw prywatnych na ochrone
zdrowia wynika m.in. z przyjetego modelu finansowania ochrony zdrowia w poszcze-

gbélnych krajach i ich znaczenia w ogélnym poziomie finansowania.

Rysunek 8. Wydatki prywatne na ochrone zdrowia jako odsetek biezacych wydatkéw na opieke
zdrowotna w 2020r. (%)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych WHO [2014].
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Czynniki zwiazane z rynkiem pracy

W réznych krajach funkcjonuja rézne systemy swiadczen chorobowych, ktére
sa zaprojektowane tak, aby zapewnia¢ wsparcie finansowe pracownikom podczas
krétkoterminowej nieobecnosci z powodu choroby, zmniejszajac tym samym presje
finansowa i pozwalajac na skupienie sie na zdrowieniu. Kluczowe jest znalezienie réw-
nowagi, ktéra chroni interesy zar6wno pracownikéw, jak i pracodawcéw oraz wspiera
zdrowiei dobrostan pracownikow. Wszystkie kraje cztonkowskie UE zapewniaja dostep
do zwolnien i zasitkéw chorobowych. Systemy wynagrodzen i swiadczen chorobo-
wychr6znig sie znacznie pod wzgledem warunkow kwalifikowalnoscii czasu trwania,
a przyznawane w ich ramach uprawnienia moga zaleze¢ od tego, czy dana osoba jest
zatrudniona, samozatrudniona czy bezrobotna [Spasova, Bouget, Vanhercke, 2016].
Wartosci minimalnego poziomu swiadczen chorobowych w ciagu pierwszych 10 dni

nieobecnosci (% wynagrodzenia) zostaly podane na rysunku 9.

Rysunek 9. Minimalny poziom swiadczen chorobowych w ciggu pierwszych 10 dni nieobecnosci
w pracy w 2022 . (% wynagrodzenia)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych MISSOC [2023].

Analiza danych zaprezentowanych na rysunku 9 wskazuje na wyzszy poziom
$wiadczen chorobowych udzielanych w ciggu pierwszych 10 dninieobecnosci w kra-
jach ESW (érednio 73%) w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej (érednio 61%),
aw szczegblnosci z krajami srédziemnomorskimi (Srednio 54%). Do krajéw o najwyz-
szej wartosci tego wskaznika naleza: Stowenia, Bulgaria, Lotwa i Polska.

Jednym z kluczowych wskaznikéw wykorzystywanych w analizach r6znic gospo-

darczych i spotecznych miedzy krajami i regionami w kontekscie sytuacji na rynku
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pracy jest stopa bezrobocia [Floerkemeier, Spatafora, Venables, 2021]. Odzwierciedla
onabezposrednio poziom aktywnosci gospodarczej i zdrowia w regionie, a niskie stopy
bezrobocia sg zwigzane zwykle ze wzrostem gospodarczym i stabilnoécig. Wptyw stopy
bezrobociai sytuacjina rynku pracy na zdrowie ludzi byt przedmiotem wielu badan. Jin,
Shah, Svoboda [1995] wykazali silny zwigzek miedzy bezrobociem a niekorzystnymi
skutkamizdrowotnymi, obejmujacymiwyzsze wskazniki ogélnej smiertelnosci, Smier-
telnosciz powodu choréb uktadu krazenia i samobdjstw, czestsze zglaszanie objawow
i choréb oraz wieksze prawdopodobienstwo korzystania z ustug opieki zdrowotnej.
Z kolei Janlert, Winefield i Hammarstrom [2015] wykazali szczegdlnie niekorzystny
wplyw bezrobocia dtugookresowego, nawet jesli kumuluje sie on w krétszych okre-
sach, na pogorszenie stanu zdrowia i zachowan zdrowotnych. Przeprowadzona przez
PicchioiUbaldi[2023] metaanaliza, obejmujgca wyniki 327 badan przedstawionych
w 65 artykutach opublikowanych w recenzowanych czasopismach naukowych w latach
1990-2021, potwierdzita wieksza szkodliwos¢ bezrobocia dtugookresowego. Jedno-
cze$nie udato im sie wykazac negatywny wptyw bezrobocia na zdrowie, a w szczegol-
noscina psychologiczne aspekty zdrowia. Wartos¢ stopy bezrobocia w poszczegélnych
krajach UE i ich grupach przedstawiono na rysunku 10.

Rysunek 10. Stopa bezrobocia w krajach UE w 2022 . (%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [2024d].

Analiza danych zaprezentowanych na rysunku 10 wskazuje na nizszy poziom bez-
robociaw krajach ESW w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej (UE-10), a w szcze-
g6lnosci z krajami §rédziemnomorskimi, charakteryzujacymi sie niska elastycznoscia
rynku pracy. Najnizsza stope bezrobocia notuja: Czechy (2,2%), Malta (2,9%), Polska
(2,9%) i Wegry (3,6%), a wiec kraje, ktére przystapity do UE w 2004 r.

369



Matgorzata Stefania Lewandowska, Anna Maria Dzienis, Arkadiusz Michat Kowalski, Dawid Majcherek, Krystyna Poznarska

370

Jeden z kluczowych wymiaréw rozwoju gospodarczego jest zwiazany ze struktura
gospodarki, tj. zatrudnieniem w ustugach, przemysle i rolnictwie. Struktura ta ewolu-
uje wraz ze wzrostem i rozwojem gospodarek, zazwyczaj od rolnictwa, przez przemyst,
po ustugi. Przejscie to odzwierciedla zmiany w produktywnosci, postep technolo-
giczny oraz zmiany w popycie krajowym i miedzynarodowym [Herrendorf, Rogerson,
Valentinyi, 2014]. Obecnie obserwujemy zjawisko serwicyzacji, charakteryzujace sie
rosnaca obecnoscig sektora ustugw gospodarce, a takze poszerzaniem funkgji ustugo-
wych w przemyslei rolnictwie. Zmiany w praktyce zarzadzania sa widoczne w taczeniu
produkdji i ustug. Tradycyjne rozréznienie miedzy ustugami a sektorem produkcyj-
nym coraz bardziej si¢ zaciera. Industrializacja ustug postepuje, podczas gdy w produk-
¢ji coraz wiekszy nacisk ktadzie sie na aspekt ustugowy, zwiazany czesto z przyjeciem
nowych technologii. Ustugi staja sie coraz bardziej uprzemystowione, co prowadzi do
zmian w tradycyjnych procesach rzemieslniczych, ktére przypominaja te obserwowane
w produkgji [Kowalski, Weresa, 2020]. Zmiany te wskazuja na rosnace znaczenie sek-
tora ustug w kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dane dotyczace udziatu

sity roboczej zatrudnionej w sektorze ustug przedstawiono na rysunku 11.

Rysunek 11. Udziat sity roboczej zatrudnionej w sektorze ustug w 2022 r. (%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [2024e].

Analiza danych zaprezentowanych na rysunku 11 wskazuje na nizszy udziat sity
roboczej zatrudnionej w sektorze ustug w krajach ESW w poréwnaniu z krajami Europy
Zachodniej, co odzwierciedla czesciowo réznice w etapach rozwoju gospodarczego
i strukturze gospodarki. Kraje Europy Zachodniej, ktére przeszly pelna transforma-
cje postindustrialna, charakteryzuja sie wiekszym udziatem sektora ustug w gospo-

darce oraz zatrudnieniu. Tymczasem kraje ESW, ktére rozpoczety swoja transformacje
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ekonomiczna na poczatku lat 90. XX w., przezywaja wciaz proces przechodzenia od
gospodarki zdominowanej przez produkcje do gospodarki zorientowanej na ustugi.
Istotne znaczenie maw ich przypadku ponadto sektor rolny — pod wzgledem zaréwno
udziatu w produkcie krajowym brutto (PKB), jak i zatrudnienia, co przedstawiono
na rysunku 12.

Rysunek 12. Udziat sity roboczej zatrudnionej w rolnictwie w 2022 . (%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [2024e].

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi na rysunku 12 w krajach ESW udziat rol-
nictwa w zatrudnieniu jest wiekszy niz w krajach Europy Zachodniej. Ten wzorzec
odzwierciedla réznice w strukturze gospodarczej, historii rozwoju oraz polityce rol-
nej miedzy tymi regionami. W wielu krajach ESW rolnictwo pozostaje wazna czeécia
gospodarki, poniewaz proces industrializacji i serwicyzacji nie jest tam tak zaawanso-
wany jak w Europie Zachodniej. Jest to takze zwigzane z warunkami klimatycznymi
i glebowymi sprzyjajacymi rolnictwu. W krajach ESW istnieje duza liczba matych
i srednich gospodarstw rolnych, ktére przetrwaly transformacje gospodarcza. W prze-
ciwienstwie do wielu krajéow zachodnich, gdzie dominuja wieksze gospodarstwa
komercyjne, mniejsza skala produkcji w ESW wiaze sie czesto z wiekszym zatrud-
nieniem w sektorze rolnym. Z kolei wystepowanie wiekszych gospodarstw i bardziej
zautomatyzowanej produkcjirolnej w Europie Zachodniej przyczynia sie do nizszego

zatrudnienia w sektorze rolnym.
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Czynniki zwiazane z jakoscia i stylem zycia

Ubéstwo mozemy zdefiniowac jako takie warunki materialne, w ktérych dana jed-
nostka nie jest w stanie realizowac¢ swoich minimalnych potrzeb [Panek, Podgoérski,
Szulc,1999]. Jednym z czynnikéw je pogtebiajacych jest omawiane juz wczeéniej bez-
robocie, ktére skutkuje réwniez ograniczonym dostepem do opieki zdrowotneji eduka-
¢ji oraz przyczynia sie do zwiekszania napie¢ spotecznych [Austin, Glaeser, Summers,
2018]. Ubéstwo ma ogromny wplyw na jakos¢ zycia, poniewaz dotyka pojedyncze
osoby, a takze ich rodziny i otoczenie, prowadzac do szerszych kwestii spotecznych,
takich jak zwiekszona przestepczos¢, problemy ze zdrowiem fizycznymi psychicznym
oraz zmniejszona sp6jnosc spoteczna. Celem dziatan panstwaijego instytucji w zakre-
sie dobrobytu obywateli powinno by¢ tworzenie warunkéw sprzyjajacych osiggnieciu
dochodéw wystarczajacych do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych oraz
wspieranie rozwoju sprzyjajacego integracji spotecznej, m.in. poprzez promowanie
edukacji i zwiekszanie zatrudnienia [Gasz, 2019].

Rysunek 13. 0soby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w 2022 r.
(% spoteczenstwa)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu [2024f].

Analiza danych zaprezentowanych na rysunku 13, obrazujacym odsetek oséb
zagrozonych ub6stwem w danym spoteczenstwie, wskazuje na znaczace r6znice w tym
zakresie miedzy krajami UE. Srednia dla UE-10 wynosi 20,0%, podczas gdy w Rumu-
nii odsetek ten siega ponad 34,0%, a w Bulgarii 32,2%. W UE-13 Srednia ta ksztattuje
sie na poziomie 20,9%, a wiec tylko nieznacznie powyzej sredniej dla UE-10. Polska,
Stoweniai Cechy wypadaja pod tym wzgledem nadzwyczaj dobrze, z wynikiem odpo-
wiednio: 15,9%, 13,3% oraz 11,8%.
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Interesujacym wskaznikiem, zobrazowanym na rysunku 14, jest subiektywna
ocena ogélnego poziomu zadowolenia z zycia, badanego w skali 0-10, gdzie ,,0” ozna-
cza catkowity brak zadowolenia z zycia, ,,10” za$ catkowite zadowolenie. WskaZznik ten
jest jednym z wielu elementéw oceny dobrostanu jednostki, w przypadku ktérego
bierze si¢ pod uwage réwniez: warunki materialne zycia, czas wolny, interakcje spo-
teczne, bezpieczenistwo ekonomiczne i fizyczne, ramy prawne, Srodowisko naturalne

i zyciowe [Eurostat, 2023].

Rysunek 14. 0gélne zadowolenie z zycia w 2022 . (w skali 0-10)*
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*,0” oznacza catkowity brak zadowolenia z zycia, a ,,10” catkowite zadowolenie z zycia.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu [2024¢].

Subiektywny wskaZnik satysfakcjiz zycia ksztaltuje sie na stosunkowo podobnym
poziomie w wiekszosci krajow UE i wynosi Srednio 7 dla UE-10 oraz 7,3 dla UE-13.
Polska wypada w tym rankingu najkorzystniej z wynikiem 7,7 na 10 mozliwych do
osiggniecia.

Kolejnym istotnym czynnikiem majacym wptyw na ksztaltowanie sie absencji
chorobowej pracownikéw jest poziom deklaracji w zakresie niezaspokojonych potrzeb
dotyczacych opiekizdrowotnejz powodu dtugiej listy oczekujacych. Charakterystyczna
cecha sektora ustug zdrowotnych jest to, ze czesto lokalizacja placowek medycznych
nie odpowiada rzeczywistemu zapotrzebowaniu na opieke zdrowotna w danym regio-
nie. Problem nieréwnowagi miedzy rozmieszczeniem dostawcow a lokalnym popy-
tem na ustugizdrowotne zostal zidentyfikowany przez Najwyzsza Izbe Kontroli [NIK,
2019], lecz podobne wyzwania wystepuja takze w wielu innych krajach.

W przypadku tej zmiennej uwidocznily sie po raz kolejny duze réznice miedzy
analizowanymi krajami. Srednia dla UE-10 wynosi 21,3%, co oznacza, ze $rednio taki
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odsetek badanej populacji wskazywal na dluga liste oczekujacych jako najwieksza
bariere w zakresie dostepu do stuzby zdrowia. Wynik dla grupy UE-13 jest nieco lepszy
i wynosi 16,4%, wynik dla grupy PIGS jest zas zblizony do Sredniej dla UE-10 i wynosi
20%. Polska zajmuje w tym zestawieniu drugie miejsce, z wynikiem 25,7%, co wska-
zuje, ze w opinii co czwartego pacjenta w Polsce to czas oczekiwania jest najwieksza
bariera w dostepnie do stuzby zdrowia.

Rysunek 15. Deklarowane niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej z powodu
dtugiej listy oczekujacych w 2019r. (% spoteczeristwa)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu [2021].

Rysunek 16. Uprawianie sportu, dbanie o kondycje fizyczna lub uczestniczenie w rekreacyjnych
zajeciach fizycznych co najmniej raz w tygodniu w 2019r. (% spoteczenstwa)
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostatu [2022b].

374



Wptyw czynnikéw demograficznych i spoteczno-ekonomicznych na zdrowie w kontekscie funkcjonowania rynku pracy

Ostatnim juz czynnikiem z grupy determinant zwiazanych z jakoscia i stylem
zycia jest regularne (co najmniej raz w tygodniu) uprawianie sportu, dbanie o kon-
dycje fizyczna.

W przypadku tej zmiennej nalezy podkresli¢, ze kraje UE-10 wypadaja znakomi-
cie na tle krajéw UE-13 — wyraZnie ponad potowa respondentéw z UE-10 (58,4%)
deklaruje regularng aktywnos¢ fizyczng w poréwnaniu z zaledwie 27,8% w UE-13.
Wyniki dla tej drugiej grupy krajéw sa przy tym bardzo zréznicowane. Podczas gdy
ponad 55% Stowencéw regularnie uprawia sport, zaledwie 12,3% Rumunéw dekla-
ruje takg aktywnos¢. Polska, z wynikiem 28,4%, plasuje sie na dziewigtym miejscu
wérdd krajow regionu.

Podsumowanie i rekomendacje

Celem opracowania byto wyodrebnienie determinant warunkujacych absencje
chorobowa pracownikéw z krajéow ESW, zidentyfikowanie istotnych réznic w pozio-
mie absencji wywolanej stanem zdrowia pracownikéw w tych krajach na tle pozo-
stalych krajéw UE i ich potencjalnych ekonomicznych konsekwencji oraz wskaza-
nie dzialan, jakie powinni podejmowa¢ pracodawcy, aby zmniejszy¢ ryzyko absencji
swoich pracownikéw.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozemy stwierdzi¢, ze istnieja duze r6z-
nice w poziomie zaréwno absengji, jak i ksztaltowania sie jej determinant nie tylko
wiér6d krajéw ESW, lecz takze miedzy wyodrebnionymi grupami UE-13, PIGS, UE-10
(szczegbtowe zestawienie danych znajduje sie w tabeli 1, zamieszczonej w aneksie).

W kontekscie wynikéw dotyczacych absencji pracownikéw mozemy wniosko-
wac, iz:
= wedtug danych ankietowych EHIS najwyzszy poziom deklarowanych nieobecnosci

w pracy obserwuje sie w krajach UE-10, a najnizszy w krajach UE-13; w og6lnym

ujeciu poziom absencji jest wyzszy wérdd kobiet i mieszkancow miast;
= wedlug danychianaliz Conperiow 2023 r. wskaznik absencji w przedsiebiorstwach

w Polsce charakteryzowat sie sezonowoscia, wzglednie wysoka liczba nieobecnosci

jednodniowych, zwiekszona absencja wsrod pracownikéw w wieku 55+i zréznico-

waniem regionalnym; wymienione czynniki sugeruja, ze cho¢ niektére dziatania
wspierajace praktyki prewencyjne powinny by¢ wprowadzane w zycie systemowo,
to nie ma uniwersalnego podejscia do problemu absencji w pracy i ze to kontekst
funkcjonowania danej organizacji powinien dyktowac wtasciwe rozwiazania.
Analizujac czynniki demograficzne i ekonomiczne wptywajace na zdrowie pra-

cownikéw w kontekscie ich funkcjonowania na rynku pracy, mozemy wnioskowag, iz:
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starzenie sie spoteczenstwa, mierzone procentowym udziatem ludnosci w wieku
50-64 lata w calej populacji, jest jednym z czynnikéw wpltywajacych na wzrost
poziomu absencji; z danych Eurostatu wynika, iz Polska wyréznia sie pod tym
wzgledem wéréd krajow UE — tylko trzy kraje Malta, Czechy i Cypr odznaczaja
sie bowiem nizszym odsetkiem ludnosci w wieku 50-64 w badanej populacji
w poréwnaniu z Polska;

jednym z czynnikéw determinujacych poziom absencji z przyczyn zdrowotnych
jest érednia wielkos¢ gospodarstwa domowego; zmienna ta mazréznicowany cha-
rakter w poszczegélnych krajach i ksztattuje si¢ na poziomie od 3,1 (Stowacja) do
2,1 (Litwa); poza Stowacja zaréwno kraje ESW, jak i catej UE odznaczaja sie niz-
sz3 Srednia wielkosScig gospodarstwa domowego; w Polsce wartosé¢ tego wskaz-
nika wynosi 2,9;

obserwuje sie duze zréznicowanie éredniego dochodu netto zréwnowazonego
wedhug PSN ludnoéci; w krajach ESW jest on znacznie nizszy od éredniego dochodu
notowanego w krajach UE-10 oraz PIGS;

publiczne wydatki na ochrone zdrowia sg jednym z czynnikéw, ktére moga przy-
czynic sie do ograniczenia absencji z powodéw zdrowotnych; dane WHO swiad-
cza o bardzo niekorzystnej sytuacji w tym obszarze w polskiej gospodarce; wydatki
na ochrone zdrowia stanowia tu bowiem tylko 4,7% PKB, podczas gdy w krajach
calej UE i w krajach ESW wynosza one odpowiednio 7,8% i 5,4%;

poziom wydatkéw prywatnych na ochrone zdrowia charakteryzuje sie duzym zréz-
nicowaniem w zaleznoéci od przyjetego modelu finansowania ochrony zdrowia;
w krajach ESW jest on znacznie nizszy niz w krajach Europy Zachodniej i krajach
PIGS; w Polsce wydatki prywatne na ochrone zdrowia stanowa 20% biezacych
wydatkéw na ochrone zdrowia i nie odbiegaja znacznie od srednich wydatkow
przeznaczanych na ten cel w krajach ESW (20,5%).

Z kolei analiza czynnikéw i danych zwiazanych z rynkiem pracy prowadzi do

nastepujacych konkluzji:

kraje ESW oferuja wyzszy poziom éwiadczen chorobowych w pierwszych dniach
nieobecnosci w pracy w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej; to podejécie
moze sprzyja¢ wiekszej stabilnosci finansowej pracownikéw w okresie krétko-
trwatych chorébi szybszemu powrotowi do zdrowia, ale rodzi jednoczeénie obawy
dotyczace mozliwosci powstawania naduzy¢, takich jak nieuczciwe wykorzysty-
wanie systemu $wiadczen; to z kolei moze generowa¢ dodatkowe koszty dla pra-
codawcow i systemu ubezpieczen spotecznych;

w krajach ESW wystepuije nizsza stopa bezrobocia w poréwnaniu z Europa Zachod-
nia, co oznacza wieksza stabilnos¢ rynku pracy oraz petniejsze wykorzystanie zaso-

béw istniejacej sily roboczej;
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»  przejicie od rolnictwa do przemystu i ustug w krajach ESW przebiega wolniej niz
w Europie Zachodniej; wskazuje to na réznice w rozwoju gospodarczym oraz nie-
korzystna strukture gospodarki w regionie ESW, co moze wplywa¢ negatywnie
na dywersyfikacje zatrudnienia i mozliwosci rozwoju zawodowego w tych kra-
jach; wyzszy udzial sektora rolniczego przy jednoczesnie nizszym udziale sektora
ustug w gospodarce moze hamowac¢ innowacyjnos¢ i zmniejsza¢ atrakcyjnosé
tych krajow jako miejsca lokowania nowoczesnych inwestycji, w szczegélnosci
w branzach wysokich technologii.

Analiza czynnikéw wplywajacych na jakos¢ i styl zycia oraz ich zwigzku ze zdro-
wiem pracownikéw i ich funkcjonowaniem na rynku pracy prowadzi do nastepuja-
cych wnioskow:

» zdanych Eurostatu wynika, Ze poziom zagrozenia ub6stwem lub wykluczeniem
spotecznym jest mocno zréznicowany zaréwno w poszczegélnych krajach ESW,
jak i w calej UE; problem ten wystepuje rowniez w Polsce, przy czym dotyka on
tu znacznie mniejszego odsetka oséb, niz ma to miejsce w Rumunii czy Bulgarii;

* jednym ze wskaznikéw dobrostanu obywateli jest deklarowany przez nich subiek-
tywny wskaznik satysfakcji z zycia, osadzony w skali 0-10; w wiekszosci kra-
jow UE ksztaltuje sie on na stosunkowo podobnym poziomie i wynosi érednio
7 dla UE-10 oraz 7,3 dla UE-13; Polska wypada w tym rankingu najkorzystniej,
zwynikiem 7,7;

* jednymzwaznych czynnikéw wplywajacych na jakos¢ zycia jest dostep do swiad-
czen medycznych; jak pokazuja dane, w krajach UE-13 problem dlugiego ocze-
kiwania na ustuge medyczna jest stosunkowo rzadziej wskazywany (16,4%), niz
ma to miejsce w krajach UE-10 (21,3%); w Polsce dostrzega go co czwarta osoba,
co stanowi jeden z wyzszych wynikéw na tle badanych krajow;

= poziom aktywnosci fizycznej deklarowany przez obywateli krajow UE charakte-
ryzuje sie duzym zréznicowaniem; widoczny jest tu silny dodatni zwigzek mie-
dzy dobrobytem spoteczenstwa a podejmowana regularnie aktywnoscia fizyczna;
w Polsce aktywnos¢ fizyczna wystepuje na poziomie zblizonym do catej UE-13.
Wracajac na koniec do danych na temat deklaratywnej nieobecnosci w pracy

z powodu probleméw zdrowotnych, nalezy zauwazy¢, ze najwyzsze wskazniki doty-

cza w tym przypadku wysoko rozwinietych krajow Europy Zachodniej i Péinocnej.

Sugeruje to istnienie zwiazku miedzy poziomem absencji w danym kraju a produk-

tywnoscia pracy i uwarunkowaniami instytucjonalnymi funkcjonowania rynku pracy

(takimi jak np. zakres i dostep do ubezpieczen zdrowotnych i spotecznych). Na przy-

ktad wyniki badania panelowego przeprowadzonego w 18 krajach europejskich przez

Bonatoi Lusinyan [2004] wskazuja, ze hojne programy ubezpieczeniowe, w przypadku

ktérych pracodawcy nie ponosza odpowiedzialnosci za koszty, wptywaja na wzrost
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nieobecnoéci pracownikéw. Autorzy raportu przygotowanego na zlecenie Komisji
Europejskiej [2016] zauwazaja, ze zaostrzanie warunkéw dostepnosci ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych oraz obnizanie stawek zasitkéw chorobowych powoduje
spadekliczby ich beneficjentéw, co przeklada sie na mniejszg absencje w pracy. Nalezy
przy tym jednak podkredli¢, ze taki kierunek zmian wzmaga prezenteizm, skutkujacy
nie tylko mniejsza produktywnoécia pracy, ale tez zaburzeniami na tle psychicznym,
co stawia z kolei ,,godna prace” (decent work) w krajach Europy pod znakiem zapyta-
nia [Spasovaiin., 2016].

Wedtug Bonato i Lusinyan [2004)] do praktyk, ktére obnizaja poziom absen-
¢ji, mozna zaliczy¢ krétsze godziny i elastyczne warunki pracy, w tym m.in. czterod-
niowy tydzien pracy, prace zdalna, swobode w wyznaczaniu godzin pracy czy wiekszy
wymiar urlopu.

W Polsce, na przyktad, dyskutowany jest pomyst czterodniowego dnia pracy. Ist-
nieja jednak obawy, ze wprowadzenie tego rozwigzania moze wigzac sie z dodatkowymi
oczekiwaniami co do wzrostu produktywnosci pracownikéw [Kowalski, 2024 ]i w kon-
sekwencji nadmierng presja na efektywnos¢ pracy. Ponadto podkreéla sie znaczenie
polityk wspierajacych szybki powrét do pracy (quick return to work policy) i zasitkéw
uzupetniajacych (follow-up benefits), przeznaczonych na przekwalifikowanie sie czy
rehabilitacje pracownika. Zasady dotyczace $wiadczen chorobowych powinny obej-
mowac réwniez kompleksowe programy profilaktyczne (prevention agenda), w szcze-
g6lnoéci w odniesieniu do zaburzen psychicznych [Spasovaiin., 2016].

Panstwo, zwiekszajac wydatki na ochrone zdrowia i utatwiajac do niej dostep, staje
sie kluczowym ogniwem ksztattujacym warunki sprzyjajace ochronie zdrowia, co prze-
ktada sie bezposrednio na aktywnosé¢ zawodowa pracownikéw. Wydatki pozwalaja
nie tylko zaspokoié biezace potrzeby zdrowotne, ale takze rozwiazywac dlugotermi-
nowe problemy, do ktérych naleza tzw. wielkie wyzwania (grand challanges) zwiazane
z krytycznymi zagadnieniami zdrowotnymi i rozwojowymi, w tym ze starzeniem sie
populacji i chorobami cywilizacyjnymi [Kowalski, 2022; Lewandowska, 2022]. Bez
watpienia szansa na dalsze zwiekszenie efektywnosci systemow opieki zdrowotnej
jest wykorzystanie technologii cyfrowych. Rozwiazania telemedyczne umozliwiaja
szybka komunikacje miedzy pacjentamii dostawcami opieki zdrowotnej oraz transfer
danych (np. wynikéw badan) miedzy réznymi uczestnikami rynku opieki zdrowot-
nej, a takze bezposredni kontakt miedzy pacjentamia pracownikami sektora ochrony
zdrowia. Obejmuja one m.in. e-konsultacje, sieci informacji zdrowotnej, przenosne
urzadzenia stuzace do monitorowania stanu organizmu, a takze elektroniczne zinte-
growane systemy monitorowania kolejek, pozwalajace pacjentom szybciej znalez¢ ter-
min wizyty u specjalisty lub badania [Kowalski, Lewandowska, Majcherek, Poznan-
ska, 2023]. Digitalizacja przyczynia si¢ zaroéwno do zwigkszenia jakosci, dostepnosci
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i efektywnosci ustug opieki zdrowotnej, jak i do obnizenia jej kosztow [Majcherek,
Hegerty, Kowalski, Lewandowska, Dikova, 2023].

Pracodawcy powinni wspiera¢ wzrost nakltadow publicznych na stuzbe zdrowia
oraz cyfryzacje opiekizdrowotnej [Kowalski, Lewandowska, Majcherek, 2024]. Zdrowi
pracownicy sa bardziej produktywni, co przektada sie na lepsze wyniki finansowe firm.
Cowiecej, inwestycje w zdrowie pracownikéw zwracaja sie wielokrotnie, ograniczajac
czestotliwosé absencji zwigzanej ze ztym stanem zdrowia. Warto zaznaczy¢, ze wysoka
jakos¢i dostepnosé ustug zdrowotnych przyciaga oraz zatrzymuje utalentowanych pra-
cownikoéw, co jest kluczowe na dynamicznym rynku pracy. Pracodawcy moga prowadzic¢
dialog spoteczny z decydentamiw celu zwiekszenia wydatkéw publicznych na ochrone
zdrowia, wspiera¢ organizacje pozarzadowe zajmujace sie zdrowiem publicznym czy
tezbrac udzial w debatach na temat reform stuzby zdrowia. Poprzez wspélnie dziatanie
pracodawcéw oraz rzadéw poszczegélnych panstw mozna efektywniej wprowadzaé
strategie przyczyniajaca sie do poprawy stanu zdrowia obywateli ESW.

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze tematyka absencji pracownikéw i jej przy-
czyn jest zagadnieniem ztozonym, przez co trudno jest znalez¢ rozwiazanie, ktére
w krétkim horyzoncie czasowym zahamuje jej wystepowanie i ztagodzi skutki.

Nalezy w tym miejscu wskazac na pewne ograniczenia prezentowanego badania.
W analizie nie uwzgledniono chociazby takich czynnikéw jak warunki zamieszkania,
a takze aspektéw (i miernikéw) zwiazanych z réwnowaga miedzy praca i zyciem pry-
watnym czy tez wskaznikéw jakosci sSrodowiska (zanieczyszczenie Srodowiska, poziom
hatasu, wskaznik urbanizacji), ktére pozwolityby z pewnoscia poszerzy¢ perspektywe
poznawcza. Interesujace bytoby réwniez wlaczenie danych z European Working Con-
dition Survey, badania dotyczacego wplywu jakosci warunkéw pracy na dobrostan
pracownikoéw, czy watku dotyczacego oddzialywania pandemii COVID-19 na absen-
cje chorobowa pracownikéw, tak szeroko omawianego w literaturze przedmiotu
[zob. m.in. Armenti, Sweeney, Lingwall, Yang, 2023; Goda, Soltas, 2023].

Reasumujac, nalezy wskaza¢, ze obok wszystkich tu omawianych czynnikéw,
oddziatujacych w wiekszosci w skali makro, to najblizsze otoczenie os6b aktywnych
zawodowo, a wiec réwniez — czy tez przede wszystkim —ich pracodawcy powinni ini-
cjowac aktywnoéci promujace zdrowy styl zycia, by tym samym niwelowaé w dtuzszej
perspektywie skale absencji i jej skutki. Proponowany przez autoréw program ,,ZDRO-
WIE pracownika”, majacy na celu promowanie postaw prozdrowotnych, zaprezento-
wano na rysunku 17.

Program ,,ZDROWIE pracownika” jest z zalozenia uniwersalny, dzieki czemu
jego wdrozenie bedzie mozliwe w kazdej organizacji, niezaleznie od jej wielkosci czy
zasobo6w finansowych. Polega on na realizacji siedmiu aktywnosci, ktérych celem jest

poprawa kondycji psychicznej i fizycznej pracownikéw, przektadajaca sie w diuzszej
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perspektywie naich dobrostan, a w wymiarze ekonomicznym pozwalajaca ograniczy¢

wystepowanie absencji spowodowanej gorszym stanem fizycznym i psychicznym.

Rysunek 17. Plan programu ,,ZDROWIE pracownika”

Zachecanie
do aktywnosci
TN fivne Dostarczanie
lub ograniczanie .
czvnnikéw zdrowych opdji
y zywieniowych
stresowych
Inicjowanie ,, LDROWIE Regularne
i nagradzanie pracownika” organizowanie
o0siagania celéw kampanii promujacych
zdrowotnych zdrowie
Wspieranie

Organizowanie
warsztatéw promujacych
zdrowy styl zycia

pracownikéw w utrzymaniu
rownowagi miedzy praca
a zyciem prywatnym

Zrédto: opracowanie wiasne.

Stworzony przez autoréw program ,,ZDROWIE pracownika” obejmuje nastepu-
jace aktywnosci:

1) Zachecanie do regularnej aktywnosci fizycznej poprzez organizacje zaje¢ sporto-
wych lub fitnessowych dla pracownikéw. Wsparcie w znalezieniu czasu na aktyw-
nos¢ fizyczna moze zwiekszy¢ energie i wydajnos¢ pracownikéw oraz poprawic
ich og6lne samopoczucie.

2) Dostarczanie zdrowych opcji zywieniowych w miejscu pracy poprzez oferowanie
swiezych owocow, warzyw i zdrowych przekasek. Zapewnienie tatwego dostepu do
tego typu pokarméw pozwoli promowac¢ zdrowe nawyki zywieniowe i przyczyni
sie w dluzszej perspektywie do ogélnego dobrostanu pracownikéw.

3) Regularne organizowanie kampanii promujacych zdrowie, takich jak wyzwania
zdrowotne, konkursy fitness czy dni zdrowia. Dziatania te moga zwiekszy¢ swia-
domoé¢ pracownikéw na temat korzysci ptyngcych z dbania o zdrowie oraz moty-
wowac ich do przyswajania zdrowych nawykéw.

4) Organizowanie sesji lub warsztatéw na temat zdrowego stylu zycia, dietetyki
i aktywnoéci fizycznej. Edukacja w zakresie zdrowia moze poméc pracownikom
lepiej zrozumie¢ znaczenie zdrowego stylu zycia i podejmowac skuteczniejsze

dziatania w kierunku jego poprawy.
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5) Wspieranie pracownikéw w utrzymaniu réwnowagi miedzy praca a zyciem pry-
watnym poprzez stosowanie odpowiednich praktyk. Zapewnienie elastycznych
godzin pracy lub mozliwosci pracy zdalnej moze pomoc pracownikom w efektyw-
nym zarzadzaniu swoim czasem i redukcji stresu zwigzanego z praca.

6) Inicjowanie zdrowego zachowania poprzez nagradzanie pracownikéw za osiaga-
nie okreélonych celéw zdrowotnych. Motywowanie pracownikéw do podejmo-
wania zdrowych nawykéw poprzez system nagréd moze by¢ skutecznym sposo-
bem na promowanie zdrowego stylu zycia w miejscu pracy.

7) Eliminowanie lub ograniczanie czynnikéw stresowych w miejscu pracy poprzez
popularyzowanie technik radzenia sobie ze stresem. Zapewnienie wsparcia psy-
chologicznego oraz organizowanie szkolen dotyczacych radzenia sobie ze stre-
sem moze pomoéc pracownikom w lepszym radzeniu sobie z wyzwaniami zawo-

dowymi i osobistymi.
kX

Bardzo dziekujemy za wsparcie polskiej firmie doradczej Conperio, zajmujacej
sie kompleksowo problematyka absencji chorobowej, bedacej autorem raportu Baro-
metr Absencji Chorobowej za rok 2023. Wnioski zawarte w raporcie pozwalaja zwré-
ci¢ uwage na istotne aspekty zwigzane z funkcjonowaniem zwolnien L4 oraz wska-
zac¢ narzedzia stuzace efektywniejszemu zarzadzaniu absencja chorobowa, majace
na celu wyeliminowanie niepozadanych praktyki budowanie zdrowej kultury pracy
w przedsiebiorstwie.
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Wprowadzenie

Unia Europejska (UE) ma problem z konkurencyjnoscia. W ciggu ostatnich 15 lat
nie byta w stanie utrzymac tempa wzrostu na poziomie zblizonym do swoich part-
neréw, zwlaszcza USA i Chin. Tymczasem kraje cztonkowskie UE z regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej (ESW)? z powodzeniem zwiekszaly poziom dochodéw,
przyciagaly bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) i w coraz wiekszym stopniu
angazowaly sie w miedzynarodowe tancuchy dostaw. Tempo dotychczasowego pro-
cesu konwergenciji krajow ESW powoli jednak opada, a ich pozycja konkurencyjna
wymaga poprawy.

Kraje ESW beda musiaty sprosta¢ w przysztoici wielu pietrzacym sie wyzwa-
niom, takim jak: bliskos¢ wojny w Ukrainie, ekspozycja na sektory wysokoemisyjne
(zwlaszcza w miksie energetycznym) oraz trwajaca obecnie transformacjaw kierunku
nowego modelu wzrostu opartego na technologii. Aby unikna¢ ryzyka pozostania

w tzw. pulapce sredniego dochodu — w sytuacji, gdy przewaga kosztéw pracy ulega

! Niniejsze opracowanie bazuje na przeprowadzonym w 2023 r. przez EBI badaniu EIB Investment Survey (EIBIS)
dla regionu Europy Srodkowo-Wschodniej [EBI, 2023]. Pelna wersje raportu oraz dalsze informacje na temat
dzialalnosci EBI mozna znalez¢ na naszej stronie internetowej (www.eib.org). Autorzy opracowania pragng
podziekowa¢ Federico Bonfio za wsparcie naukowe.

2 Niniejsza klasyfikacja krajow ESW obejmuje: Bulgarie, Chorwacje, Czechy, Estonie, Wegry, Eotwe, Litwe, Pol-
ske, Rumunie, Stowacje i Stowenie.
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erozji, a poziom innowacji technologicznych nie pozwala jeszcze konkurowac z kra-
jami przodujacymi pod wzgledem rozwoju technologii, kraje ESW musza przeksztatci¢
swoje wzorce specjalizacji w kierunku modeli opartych przede wszystkim na wiedzy
i technologii. Mimo znacznych postepéw w takich dziedzinach jak: cyfryzacja, efek-
tywnos¢ energetyczna, dekarbonizacjai wzmacnianie tanicucha dostaw, tempo zmian
W regionie musi przyspieszyc.

Niniejsze opracowanie bazuje w gléwnej mierze na prowadzonym od 2016 .
przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) badaniu ankietowym EIB Investment Survey
(EIBIS) —unikalnym, corocznym projekcie obejmujacym ok. 12,5 tys. firm ze wszyst-
kich krajéw cztonkowskich UE oraz grupe przedsiebiorstw z USA. W ramach badania
gromadzone s3 dane na temat specyfiki i wynikéw firm, ich dziatalnosci inwestycyj-
nej i planéw na przysztos¢, zrédet finansowania i zwigzanych z nim problemoéw oraz
innych wyzwan, z ktérymi muszg sie zmierzy¢, takich jak zmiana klimatu czy trans-
formacja cyfrowa. Na potrzeby niniejszej publikacji przedstawiamy starannie dobrane
wyniki, ktére sa naszym zdaniem niezbedne w dyskusji na temat przysztej konkuren-
cyjnoéci i rozwoju firm z ESW.

Ogolnierzecz biorac, luki inwestycyjne w regionie ESW sa nadal wieksze niz w UE:
78% firm z ESW deklaruje w ostatnich latach wiaéciwy poziom inwestycji (wobec 82%
w UE). Cho¢ firmy z regionu ESW pozostaja bardziej pesymistycznie nastawione do
krétkoterminowych czynnikéw wzrostu i ograniczen utrudniajacych rozwéj inwe-
stycji, to ich oczekiwania poprawity sie w stosunku do EIBIS 2022 (wynikéw badania
z poprzedniego roku).

Z naszych ustaler wynika, ze dziatalnoé¢ innowacyjna w ESW odpowiada éred-
niej unijnej: ponad 40% firm z tego regionu opracowato lub wprowadzito nowe pro-
dukty, procesy lub ustugi w ramach swojej dzialalnoéci inwestycyjnej, co oznacza
lepszy rezultat niz w badaniu z 2022 r. (35%) i zgodny z poziomem unijnym (39%).
Wiecej niz jedna na dziesie¢ firm z ESW (12%) twierdzi, ze oferowane przez nig pro-
dukty, procesy lub ustugi s3 nowe na rynku krajowym lub swiatowym, co pokrywa sie
zwynikami EIBIS 2022 i srednia unijna (13%). Badania ankietowe przedstawiaja jed-
nak zazwyczaj bardziej optymistyczny obraz sytuacji niz twarde wskazniki, takie jak
np. inwestycje w badania i rozwdj czy patenty. Aby wspiera¢ innowacje w regionie,
nalezatoby usunac¢ wiele barier inwestycyjnych, w tym zwtlaszcza niedobér wykwali-
fikowanych pracownikéw, a takze trudnosci w dostepie do finansowania.

Dzieki technologiom cyfrowym, ktére w znacznym stopniu zmieniaja sposéb
tworzenia i rozpowszechniania innowacji, ESW nadrabia zalegtosci: okoto dwie trze-
cie (65%) firm deklaruje, ze korzystato z jednej lub kilku zaawansowanych technolo-
gii cyfrowych, co plasuje je nieco ponizej sredniej dla UE (70%). Najczesciej wykorzy-
stywanymi technologiami cyfrowymi w regionie s3: Internet rzeczy (45%), robotyka
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(45%) i platformy cyfrowe (37%). Poprawa infrastruktury cyfrowej mogtaby zacheci¢
przedsiebiorstwa do inwestowania w cyfryzacje [zob. EBI, 2024, s. 143-186].

Niepewnos¢ co do przysztosci (86%) i dostepnoséc wykwalifikowanej kadry (79%)
nalez3 do najczesciej wymienianych dtugoterminowych przeszk6d w dziatalnosci inwe-
stycyjnej firm z ESW’. Sa to réwniez gtéwne bariery dla przedsiebiorstw w catej UE.

Zmiany klimatyczne s3 coraz czesciej postrzegane jako realny problem przez firmy
z ESW. Prawie 60% przedsiebiorstw uwaza, ze zjawiska pogodowe wptywaja na ich
dziatalnos¢, co stanowi wyzszy wynik nizw EIBIS 2022 (51%), cho¢ wypadajacy nadal
ponizej éredniej dla UE (64%). Cztery na dziesie¢ firm z ESW (39%) podjeto dziata-
nia majace na celu zbudowanie odpornosci na tego typu zagrozenia, co jest zgodne
ze Srednia unijng. Najczesciej decydowano sie w tym przypadku na zakup produktow
ubezpieczeniowych, pozwalajacych zrekompensowac straty zwigzane ze zmianami
klimatycznymi (21% — wiecej niz érednia dla UE). Odsetek firm z ESW, ktére pod-
jely przynajmniej jedno takie dziatanie, byl najwyzszy w Czechach (52%), a najnizszy
na Wegrzech (20%).

Odsetek firm z ESW postrzegajacych przejécie na bardziej ambitne normy i prze-
pisy klimatyczne jako ryzyko jest dwukrotnie wyzszy niz tych, ktére dostrzegaja w tym
dzialaniu szanse (odpowiednio 38%i 18%, podobnie jak w badaniu z 2022 r.). Wida¢
tu réznice na tle catej UE, gdzie 33% firm postrzega to rozwiazanie jako ryzyko, a 29%
jako szanse. Firmy z Litwy i Stowacji postrzegaja transformacje najczesciej jako ryzyko
(odpowiednio 47%i46%), podczas gdy firmy z Chorwacji i Estonii dostrzegaja w tym
dzialaniu gléwnie szanse (odpowiednio 26%i 23%). Okoto dziewieciu na dziesie¢ (91%)
firm z ESW deklaruje podjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, chociaz niewiele z nich (35%) wyznacza i monitoruje odpowiednie
cele, co stanowi wynik nizszy niz Srednio w UE. Do gléwnych dziatan podejmowanych
w tym zakresie przez firmy z ESW naleza minimalizacja odpadéw i recykling (74%),
a nastepnie inwestycje w efektywnos¢ energetyczna (60%).

Zgodnie z wynikami EIBIS 2023 firmy z ESW stawiaja w gléwnej mierze na finan-
sowanie wewnetrzne (70%),a w dalszej kolejnosci na finansowanie zewnetrzne (26%).
W nastepstwie zaciesniania polityki pienieznej i pogarszajacych sie warunkéw finan-
sowania zewnetrznego firmy z ESW s3 coraz bardziej niezadowolone z kosztéw finan-
sowania. Od 2022 r. odsetek firm krytykujacych ten aspekt dziatalnosci wzrost z 7%
do 15%, co jest zgodne z tendencjg obserwowana rowniez w catej UE. Odsetek firm
z ESW, ktére napotykaja ograniczenia finansowe (9,1%), pozostat zblizony do wyni-
kow EIBIS 2022 i zarazem wyzszy niz Srednia unijna (6,1%). Problem ten dotyka

3 Podczas kryzysu energetycznego w 2022 r. do gtéwnych przeszkod inwestycyjnych nalezaty réwniez wysokie
koszty energii (86% firm).
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szczegblnie mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP), ktérych udzial w ogélnej liczbie
wszystkich podmiotéwwynosi 12,8%. W ESW najwiekszy odsetek firm napotykajacych
ograniczenia finansowe odnotowano w Rumunii (17,6%) i na Eotwie (15,0%), a naj-
nizszy w Czechach (3,4%). Luzniejsza polityka pieniezna od czasu przeprowadzenia
ostatniego badania powinna przyczynic sie do stopniowego zmniejszenia ograniczen
finansowych w przypadku niektérych kredytobiorcéw. Prawdopodobnie pozostana
one jednak problemem strukturalnym dla mtodszych, mniejszych i innowacyjnych
firm, ktére maja do dyspozycji mniej zabezpieczen finansowych.

W dalszej czesci tego opracowania oméwiono bardziej szczegétowo gtéwne prze-
stanki zarysowanych wyzej zagadnien. W pierwszej kolejnosci scharakteryzowano:
krajobraz inwestycyjny w ESW, a takze gléwne tendencje inwestycyjne, w tym ist-
niejace luki inwestycyjne i przeszkody inwestycyjne wskazane w EIBIS 2023, oraz
potencjal innowacyjny przedsiebiorstw dzialajacych w regionie, ze szczegélnym
uwzglednieniem czynnikéw napedzajacych i utrudniajacych innowacje, takich jak
dostepnos¢ umiejetnosci i finansowania. Nastepnie oméwiono klimatyczny aspekt
inwestycji. Calos¢ wienczy przeglad sposobow finansowania inwestycji i zwigzanych

z tym ograniczen.

Trendy inwestycyjne w regionie ESW

Region ESW z powodzeniem wdraza europejska agende cyfrowa i ekologiczna
oraz uczestniczy w niezwyktym postepie gospodarczym, jaki dokonat sie tu w ciaggu
ostatnich trzech dekad. Od poczatku lat 90. XX w. ESW doéwiadczata szybkiej kon-
wergencji w zakresie r6znych wskaznikéw, w tym produkcji per capita, wzrostu pro-
duktywnosci, postepu technologicznego i jakosci zycia. Konwergencje te przypisuje
sie przede wszystkim kanatowi akumulacji kapitatu, w ktérym konkretne bezposred-
nie inwestycje zagraniczne (FDI) zasilajg niezbedne zasoby i technologie, zwiekszajac
w ten sposob produkcje i utatwiajac przejscie do gospodarki rynkowej.

Swiatowy kryzys finansowy zaktécit jednak naptyw kapitatu w 2008 r. i sttumit
wysitek inwestycyjny w regionie (rysunek 1). O ile w 2018 r. inwestycje osiagnety
poziom sprzed 2008 r., o tyle p6éZniejszy szok zwigzany z pandemia COVID-19 sta-
nowit kolejna przeszkode dla akumulacji kapitatu. Inwestycje powrécity jednak do
wzrostowej trajektorii juz w 2021 r. i od tego czasu nieprzerwanie rosna. W IIT kwar-
tale 2023 . realny poziom inwestycji ogétem byt w ESW o 20% wyzszy niz na koniec
2008 . i o blisko 7% wyzszy niz na koniec 2019 r.
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Oile 0od 2021 r. motorem ozywienia inwestycji w regionie byty inwestycje prywatne,
o tyle w 2023 r. dynamika ta ulegta zmianie — mimo kontynuacji dziatan po stronie
sektora prywatnego, to sektor publiczny odegrat kluczowa role w utrzymaniu dyna-
miki inwestycji. Waznym elementem tego procesu byto uruchomienie Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF), wspierajacego publiczne pro-
jekty infrastrukturalne, inwestycje strategiczne i ukierunkowane srodki polityczne,
majace na celu zwiekszenie wydajnosci oraz wspieranie innowacji i zréwnowazonego

rozwoju (rysunek 2).

Rysunek 2. Stopa wzrostu rocznej dynamiki inwestycji w podziale na sektory (%)
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Uwaga: liczby pokazujace wzrost r/r oparte s3 na danych zrédtowych dotyczacych nominalnych naktadéw brutto
na érodki trwate dla wszystkich krajéw ESW i nie uwzgledniaja wyréwnania sezonowego ani kalendarzowego; zostaty
one przeliczone z wykorzystaniem deflatora dla sumy nakladoéw brutto na srodki trwate (2015=100 EUR).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Aby uzyskaélepszy wglad i wnies¢ wiekszy wkiad w toczace sie dyskusje polityczne
na temat przysztych strategii inwestycyjnych, sp6jrzmy na dynamike inwestycji i prze-
szkody na poziomie firm, korzystajac z danych uzyskanych w ramach EIBIS 2023.

Zwrot w kierunku rozwoju opartego na technologii

Ogoélnie rzecz biorac, firmy dzialajace w krajach ESW wykazuja pozytywne nasta-
wienie do inwestycji. Wiekszy odsetek firm spodziewa sie wzrostu inwestycji (saldo
netto na poziomie 11%), dostosowania do Sredniej unijnej (saldo netto na poziomie
14%) i rezultatu zblizonego do wynikéw EIBIS 2022. O ile 78% firm z ESW (mniej niz
w UE, gdzie érednia wyniosta 85%) zainwestowato w 2022 r., o tyle duze firmy wyprze-
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dzaja MSP pod wzgledem zaréwno wczeéniejszych inwestycji (84% wobec 72%), jak
i optymizmu na 2023 r. (dodatnie saldo netto na poziomie 17% wobec 5%). Prym
wioda spotki infrastrukturalne z dodatnim saldem netto na poziomie 23%. Wydaje
sie, ze kraje z ESW s3 rozproszone po calym cyklu inwestycyjnym, a stopy inwestycji
wahaja sie od 70% w Bulgarii i Rumunii do 93% w Stowenii (rysunek 3).

Rysunek 3. Cykl inwestycyjny i zmiany oczekiwan inwestycyjnych w krajach ESW w 2023 . (%)
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Uwaga: odsetek inwestujacych przedsiebiorstw obejmuje firmy, ktérych inwestycje w przeliczeniu na pracownika prze-
kraczaja 500 EUR. O$ y przecina o5 x na poziomie $redniej unijnej z EIBIS 2023. Podstawa udziatu firm inwestujacych:
wszystkie firmy (z wylaczeniem wskazan ,nie wiem” / ,odmawiam udzielenia odpowiedzi”). Podstawa oczekiwanych
zmian: wszystkie firmy.

Zrédlo: EIBIS.

W 2022 r. przedsiebiorstwa z ESW przeznaczyty 45% swoich inwestycji na odtwo-
rzenie zdolnoéci produkcyjnych, co odzwierciedla tendencje na 2021 r. deklarowane
w EIBIS 2022 (46%) i jest zgodne z aktualng srednig unijng (47%). Rozbudowa mocy
produkcyjnych stanowita okoto jednej czwartej tacznych inwestycji (26%), co znéw
odpowiadato ustaleniom z EIBIS 2022 (25%) i sredniej dla UE (24%). Inwestycje
w nowe towary i ustugi stanowity 17% wydatkéw ogétem, cho¢ wyzszy ich udziat
odnotowano w sektorze produkcyjnym (21%). W szczegélnosci Czechy (51%) i Polska
(49%) byty liderami pod wzgledem inwestycji w wymianeg zdolnosci produkcyjnych,
podczas gdy Wegry (43%) odnotowaly najwiekszy wzrost inwestycji w rozbudowe
mocy produkcyjnych, a Eotwa (21%), Estonia (20%) i Polska (20%) potozyly nacisk
na nowe towary i ustugi (rysunek 4).
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Rysunek 4. Cel inwestycji w ostatnim roku obrotowym w podziale na kraje (%)
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Pytanie: Jaki odsetek catkowitych inwestycji zostal przeznaczony na: a) odtworzenie mocy produkcyjnych (w tym ist-
niejgcych budynkéw, maszyn, sprzetu, IT), b) zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych w zakresie istniejacych produktow/
ustug, ¢) opracowanie lub wprowadzenie nowych produktow, proceséw i ustug? Podstawa: wszystkie firmy, ktére zain-
westowaly w ostatnim roku obrotowym (z wylaczeniem wskazan ,,nie wiem” / ,odmawiam udzielenia odpowiedzi”).

Zrédto: EIBIS.

Firmy z ESW aktywnie inwestuja w wartosci niematerialne i prawne, ktére stanowia
27%wszystkich inwestycji. Chociaz jest to zgodne z wynikami uzyskanymiw EIBIS 2022,
nalezy zauwazy¢, ze zaangazowanie ESW w innowacje i rozwéj napedza postep. Tenden-
cjainwestycyjna, mimo ze nieco nizsza od aktualnej sSredniej unijnej (38%), odzwier-
ciedla trwajacy proces nadrabiania zaleglosci w dziedzinie technologii i innowagji.

Wzorce inwestycyjne réznia sie w zaleznosci od sektora i wielkosci firmy. Mate
i srednie przedsigbiorstwa oraz podmioty zorientowane na ustugi traktuja priorytetowo
wartosci niematerialne, ktadac nacisk na badania, oprogramowanie i szkolenia. Tym-
czasem aktywa materialne (takie jak grunty, budynkii maszyny) petnia w ich przypadku
funkcje uzupetniajaca. Wéréd firm z ESW najnizszy udzial inwestycji niematerialnych
i prawnych odnotowano w Chorwacji (20%), Polsce (22%) i Stowacji (22%). Z kolei Cze-
chy (44%)itotwa (31%) przoduja w dziedzinie wykorzystania warto$ci niematerialnych
i prawnych, co sprzyja budowaniu dynamicznego krajobrazu biznesowego (rysunek 5).

Ogodlnie rzecz biorac, luki inwestycyjne w regionie s3 nadal wieksze niz w UE,
przy czym ok. 78% firm z ESW zadeklarowato w ostatnich latach zasadniczo whasciwy
poziom inwestycji (82% w UE). Odsetek firm, ktore utrzymuja, ze zainwestowaty zbyt
mato, réwniez przekracza srednia unijna (odpowiednio 18%i 13%). Co ciekawe, tylko
3% podmiotéw zgtasza nadmierne inwestycje, co jest zgodne z wynikami EIBIS 2022
i aktualng érednia unijna. Przedsiebiorstwa infrastrukturalne (24%) oraz MSP (21%)
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wyrazaja najwieksze zaniepokojenie niewystarczajacymi inwestycjami. Jednoczesnie
najwieksze luki inwestycyjne wystepuja w szczegélnosci w Litwie, Rumuniii Lotwie
(gdzie odpowiednio 27%, 24% i 23% przedsiebiorstw wskazuje na zbyt mate inwesty-
cje), podczas gdy w Bulgarii i Stowacji najczeéciej zwraca sie uwage na przeinwestowa-
nie (odpowiednio 9% i 7% firm). Czechy (84%) wyrézniaja sie z kolei jako najbardziej
adekwatne pod wzgledem decyzji dotyczacych wydatkéw kapitatowych (rysunek 6).

Rysunek 5. Inwestycje w okreslone obszary w podziale na kraje (%)
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Pytanie: Ile w ostatnim roku obrotowym wasza firma zainwestowata w kazdy z ponizszych obszaréw z zamiarem utrzy-
mania lub zwigkszenia przysztych zyskow? Podstawa: wszystkie firmy, ktére przeprowadzily inwestycje w ostatnim roku
obrotowym (z wylagczeniem wskazan ,nie wiem” / ,,odmawiam udzielenia odpowiedzi”).

Zrédlo: EIBIS.

Obecnie wiecej firm z ESW traktuje priorytetowo inwestycje w odtworzenie zdol-
nosci produkcyjnych (33%) w ciagu najblizszych trzech lat niz wynikato z EIBIS 2022
(28%). Jednoczesnie koncentracja na zwiekszaniu mocy produkcyjnych (32%) i inwe-
stycjach w nowe towary lub ustugi (26%) utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie. Warto
zauwazy¢, ze tylko 10% przedsiebiorstw nie ma zadnych planéw inwestycyjnych, co
oznacza lepszy wynik niz w przypadku wczeéniejszego badania (13%). Ogélnie rzecz
biorac, priorytety inwestycyjne ESW sa bardzo zblizone do éredniej unijnej.

W ESW sektory produkcyjny i ustugowy przoduja w priorytetowym traktowaniu roz-
wojunowych produktéw, procesow i ustug (odpowiednio 30%i 28%). Firmy budowlane
najczesciej nie maja planéw inwestycyjnych (16%). W Stowenii (34%) i Czechach (31%)
kladzie sie nacisk na innowacje, podczas gdy w Eotwie (21%) i na Wegrzech (16%) wyste-
pujenajwyzszy odsetek firmbez planéw inwestycyjnych na najblizsze trzylata (rysunek 7).
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Rysunek 6. Odsetek przedsiebiorstw wykazujacych zidentyfikowana luke inwestycyjna
w podziale na kraje (%)
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Pytanie: Czy inwestycje zrealizowane przez was w ciggu ostatnich trzech lat oceniacie jako zbyt duze, zbyt male czy
odpowiednie? Podstawa: wszystkie firmy, ktére przeprowadzily inwestycje w ostatnim roku obrotowym (z wytacze-
niem wskazan ,nie wiem” / ,,odmawiam udzielenia odpowiedzi”).

Zrédto: EIBIS.

Rysunek 7. Odsetek przedsiebiorstw deklarujacych okreslone priorytety inwestycyjne
na przyszto$¢ w podziale na kraje (%)
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Pytanie: Co jest Panstwa priorytetem inwestycyjnym na najblizsze trzy lata: a) odtworzenie zdolnosci produkcyjnych
(w tym istniejacych budynkow, maszyn, urzadzen, IT), b) zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych w zakresie istnieja-
cych produktéw/ustug, ¢) opracowanie lub wprowadzenie nowych towaréw, procesow, ustug? Podstawa: wszystkie
firmy, ktére zainwestowaly w ostatnim roku obrotowym (z wylaczeniem wskazan ,nie wiem” / ,,odmawiam udziele-
nia odpowiedzi”).

Zrédto: EIBIS.
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Pokonanie istniejacych przeszkéd bedzie miato zasadnicze znaczenie pod wzgle-
dem eliminowania istniejacych lukinwestycyjnych. Najczesciej wymienianymi dtugo-
terminowymi barierami w zakresie inwestycji w ESW sa niepewnoé¢ co do przysztosci
(86%) oraz dostepnos¢ wykwalifikowanej kadry (79%). Z uwagi na kryzys energetyczny
z 2022 r.1ijego wplyw na finanse przedsiebiorstw jedna z najczesciej wymienianych
barier inwestycyjnych sa réwniez koszty energii (86%). Wyniki te sa zblizone do $red-
niej unijnej (rysunek 8). Przedsiebiorstwa z ESW postrzegaja koszty energii jako gtéwna
bariere inwestycyjna (60%) w jeszcze wiekszym stopniu niz firmy z catej UE (53%),
przy czym czesciej dotyczy to firm produkcyjnych i ustugowych (w obu przypadkach
90%) niz firm budowlanych i infrastrukturalnych (odpowiednio 75%i 81%). Odwrot-
nie jest w przypadku dostepnoéci finansowania (odpowiednio 60% i 58% w sektorze
budowlanym i infrastrukturalnym w poréwnaniu z 48% w sektorze ustugi49% w sek-
torze produkcyjnym). W ESW duze firmy czeéciej niz MSP wskazuja na wystepowanie
jednoczesnie wielu przeszkod, w tym kosztéw energii, dostepnosci wykwalifikowanej
kadry, dostepnosci infrastruktury cyfrowej i regulacji rynku pracy.

Rysunek 8. Odsetek przedsiebiorstw deklarujacych dtugoterminowe bariery inwestycyjne (%)
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Pytanie: W jakim stopniu kazda z ponizszych barier jest przeszkoda w Panstwa dzialalnosci inwestycyjnej? Czy jest
to przeszkoda powazna, nieznaczna czy w ogéle nieistotna? Podstawa: wszystkie firmy (z wytaczeniem wskazan: ,,brak
przeszkéd” / ,nie wiem” / ,odmawiam udzielenia odpowiedzi”).

Zrodlo: EIBIS.
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Niewykorzystany potencjat innowacyjny

Z odpowiedzi udzielonych w kwestionariuszu EIBIS wynika, ze przedsiebiorstwa
7 ESW s3 érednio tak samo innowacyjne jak ich partnerzy z pozostatej czeci UE (rysu-
nek 9). W poréwnaniu z USA region ESW, a takze UE jako catoé¢ odnotowuja jednak
wedtug danych EIBIS mniej innowacji. Mniej wiecej dwie na pie¢ firm z ESW (42%)
deklaruje, ze opracowato lub wprowadzito nowe produkty, procesy lub ustugi w ramach
swojej dzialalnosci inwestycyjnej, co oznacza lepszy wynik niz badaniuz 2022 r. (35%)
i zgodny ze érednig unijng, wynoszaca 39%. Ponad jedna na dziesie¢ firm z ESW (12%)
stawia na rozw6j badz wprowadzanie produktow, procesow lub ustug, ktore s3 nowe
na rynku krajowym lub globalnym. Taki sam wynik uzyskano w EBIS 2022; odpowiada
on jednoczesnie sredniej unijnej (13%). Najwyzszy odsetek firm, ktére inwestowaty
w innowacje, odnotowano w sektorze produkcyjnym (52%). Duze firmy byly bardziej
sklonne do wprowadzania innowacji niz MSP (49% wobec 34%).

Rysunek 9. Deklarowana dziatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w podziale na regiony, sektory
i wielko$¢ (%)
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Pytanie: Jaka czes¢ catkowitych inwestycji zostala przeznaczona na opracowanie lub wprowadzenie nowych produktow,
proceséw, ustug? Czy produkty, procesy lub ustugi byty nowe dla firmy, nowe w kraju czy nowe na rynku globalnym?
Podstawa: wszystkie firmy, ktore zainwestowatly w ostatnim roku obrotowym (z wylaczeniem wskazan ,nie wiem” /
,odmawiam udzielenia odpowiedzi”).

Zrédto: EIBIS.

Réznice miedzy krajami s duze, ale nalezy podchodzi¢ do nich z ostroznoscia,
poniewaz wyniki na poziomie krajowym ulegaja czestym zmianom na przestrzeni

lat. W 2022 r. najwyzszy poziom innowacyjnosci zaobserwowano wsréd firm dziala-
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jacych w Czechach (55%), Stowenii (46%) i Polsce (43%), a najnizszy w stosunkowo
biedniejszych krajach — Rumunii (35%) i Bulgarii (27%; rysunek 10). Jest to zgodne
z tym, co sugeruja réwniez inne badania dotyczace dziatalnosci innowacyjnej. Na
przyklad w unijnym badaniu Community Innovation Survey 23% firm z Czech odpo-
wiedzialo, ze prowadzi biezaca dziatalnos¢ innowacyjna, co stanowito wynik zblizony
do éredniej dla UE (22%); jednoczesnie takiej samej odpowiedzi udzielito tylko 1,3%

firm rumunskich.

Rysunek 10. Odsetek przedsiebiorstw reprezentujacych okreslony profil innowacji w podziale
na kraje (%)
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Pytanie: Jaka czes¢ catkowitych inwestycji zostala przeznaczona na opracowanie lub wprowadzenie nowych produktow,
proceséw, ustug? Czy produkty, procesy lub ustugi byty nowe dla firmy, nowe w kraju czy nowe na rynku globalnym?
Ile Twoja firma zainwestowata w ostatnim roku obrotowym w badania i rozw6j (w tym nabycie wlasnosci intelektual-
nej) z zamiarem utrzymania lub zwigkszenia przysztych zyskéw firmy? Podstawa: wszystkie firmy, ktére zainwestowaty
w ostatnim roku obrotowym (z wylaczeniem wskazan ,nie wiem” / ,,odmawiam udzielenia odpowiedzi”).

Zrodlo: EIBIS.

Wyniki zrealizowanego badania sugeruja réwniez, ze przedsiebiorstwa z ESW
korzystaja z zaawansowanych technologii w takim samym stopniu jak ich partnerzy
z pozostatej czesci UE.

Ogolnie rzecz biorac, 65% firm z ESW deklaruje, ze korzysta z co najmniej jednej
zaawansowanej technologii cyfrowej, co oznacza wynik zblizony do badaniaz 2022 r.,
ale obecnie wypadajacy ponizej Sredniej dla UE (70%). Firmy z sektora produkcyj-
nego (73%) sa najbardziej sktonne do wprowadzenia co najmniej jednej technologii
cyfrowej. Jedynie w budownictwie w mniejszosci (44%) znalazly sie firmy korzysta-
jace z technologii cyfrowych. Duze firmy czeéciej niz MSP wdrazaja wiele technolo-
gii w tym samym czasie (47% wobec 28%). Technologie cyfrowe, z ktérych najczesciej
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korzystaja firmy z ESW, to Internet rzeczy (45%), robotyka (45%) i technologie plat-
form cyfrowych (37%; rysunek 11).

Rysunek 11. Odsetek przedsiebiorstw wykorzystujacych zaawansowane technologie cyfrowe
w poszczegdlnych krajach (%)
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Pytanie: W jakim stopniu, jesli w ogole, kazda z ponizszych technologii cyfrowych jest wykorzystywana w Panstwa fir-
mie? Prosze powiedzie¢, jesli nie korzystacie Panstwo z tej technologii w firmie. Podstawa: wszystkie firmy, ktore zain-
westowaly w ostatnim roku obrotowym (z wylaczeniem wskazan ,,nie wiem” / ,odmawiam udzielenia odpowiedzi”).

Zrédto: EIBIS.

Z badan ankietowych wylania sie na ogét bardziej optymistyczny obraz innowacji
w regionie niz wskazywatyby na to miary nakladéw na innowacje (takie jak np. wydatki
na badania i rozw6j) oraz wyniki innowacgji (takie jak np. produktywnos¢ firm i liczba
patentéw zgloszonych w regionie). Wydatki przedsiebiorstw na dziatalnos¢ badaw-
€z0-rozwojowa w regionie wzrosty w ciggu ostatnich trzech dekad w stosunku do
PKB, ale nadal stanowia zaledwie potowe nakltadéw przeznaczanych na ten cel przez
firmy z péinocnej i zachodniej czesci UE [Eurostat, 2024b]. W 2023 r. caly region
zglosit w Europejskim Urzedzie Patentowym jedynie 1585 patentéw (wedtug miejsca
zamieszkania pierwszego wnioskodawcy). Jednoczesnie w samych tylko Niemczech
firmy zlozyly prawie 25 tys. patentéw. Ponadto wydajnoé¢ pracy w firmach z sektora
prywatnego wynosi okoto potowy sredniej unijnej, co znajduje odzwierciedlenie réw-
niezw znacznie nizszych wynagrodzeniach [Eurostat, 2024a]. Jedna z przyczyn rozbiez-
noéci miedzy wynikami badan a statystyka makroekonomiczna moze by¢ odmienny
rodzaj innowacji wprowadzanych przez kraje ESW, ktéry wiaze sie gtéwnie ze zmia-
namiw praktykach biznesowych. Ich rozwéj moze nie zosta¢ zaliczony do wydatkow
na dziatalnoé¢ badawczo-rozwojowa i najprawdopodobniej nie doprowadzi do uzy-
skania patentoéw. Uplynie réwniez troche czasu, nim te nowe wzorce znajda odzwier-

ciedlenie w produktywnosci firmy.
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Ogolnierzeczbiorac, wydajessie, ze istnieje znaczna przestrzen do zwiekszenia dzia-
talnoéci innowacyjnejw regionie. Kluczowym wkladem w innowacje s3 umiejetnosci.
Innowacyjne firmy, zapytane o gtéwne przeszkody inwestycyjne, wymieniaty najcze-
éciej brak wykwalifikowanej kadry w prawie wszystkich krajach ESW przed pandemia
orazszoki cenowez 20201.i 2021 r. [EIBIS, 2021,2022]. Od tego czasu na pierwszym
miejscu zaczely pojawiac sie wysoka niepewnos¢ i wysokie koszty energii, co nie zmie-
nia jednak faktu, ze wysoko wykwalifikowany personel staje sie coraz bardziej deficy-
towym zasobem. Srednia stopa bezrobocia wéréd oséb w wieku 25-64 lata z wyksztat-
ceniem wyzszym spadta z 4,9% w 2013 . do 1,6% w 2023 r. [Eurostat, 2024c]*.

Niskie inwestycje w badania i rozwéj w sektorze publicznym i szkolnictwie wyz-
szym, wyrazne zaniedbanie uczenia sie przez cate zycie i emigracja to gtéwne przy-
czyny niedoboru wykwalifikowanych pracownikéw. Wydatki na dziatalnos¢ badaw-
czo-rozwojowa w sektorze publicznym i szkolnictwie wyzszym w ESW wyniosty
0,46% PKBw 2022 r. —nieco ponad potowe sredniej dla Europy Zachodnieji Péinoc-
nej, bez wiekszych zmian w ciggu ostatniej dekady. Wydaje sie rowniez, ze przedsie-
biorstwa z regionu ESW inwestuja mniej w rozw6j umiejetnoéci niz firmy na zacho-
dzie i p6éinocy UE.

Istnieja pewne przestanki wskazujace na to, ze Srodowisko do uczenia sie i rozwoju
wypada przecietnie gorzej w firmach z ESW. W sektorze produkcyjnym i ustugach biz-
nesowych (cho¢ nie w ICT) firmy zatrudniaja stosunkowo mniej pracownikéw na sta-
nowiskach zwigzanych z realizacjg zadan poznawczych niz ma to miejsce na zachodzie
i pétnocy UE [Eurostat, 2022]. Najwieksza réznica dotyczy pracownikow z wyksztat-
ceniem co najwyzej srednim i zanika w przypadku pracownikéw z wyksztatceniem
wyzszym. Odzwierciedla to role, jaka firmy z ESW odgrywaja obecnie w globalnych
fancuchach wartosci, gdzie wiekszy nacisk kladzie sie na produkcje, a mniejszy na war-
tos¢ dodang w ustugach rozwojowych i poprodukcyjnych.

Zacieénienie wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami a instytucjami szkolnic-
twa wyzszego moze stymulowac innowacyjnos¢ przedsiebiorstw. Uczelnie przoduja
w badaniach podstawowych i pionierskich technologiach, podczas gdy przedsie-
biorstwa specjalizuja sie gléwnie w dostosowywaniu nowych pomystéw do potrzeb
rynku. Polaczenie tych dwéch mocnych stron w celu kierowania programami i pro-
cesami badawczymi uznaje sie od dawna za kluczowy czynnik napedzajacy innowa-
cje. Z badan wynika, ze uczelnie z ESW wykazuja mniejsza sklonnoéé¢ do wspétpracy
z przedsiebiorstwami niz uczelnie dziatajace na zachodzie i pétnocy UE (rysunek 12a),
co pozostawia pewne pole do poprawy.

4 Bardziej bezpoérednia miara niedobor6w moga by¢ wskazniki dotyczace wakatow dla specjalistow i wykwali-
fikowanych technikéw/pracownikéw sektora ustug. Danych na ten temat, z wyjatkiem Wegier, w duzej mie-
rze jednak brakuje.
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Rysunek 12. Wspoétpraca miedzy uczelniami a przedsiebiorstwami

a) Zakres wspotpracy miedzy biznesem a uczelniami b) Najczesciej wymieniane przez naukowcow
wyzszymi w poszczegdlnych grupach krajow (%) czynniki, ktére decyduja o sukcesie wspotpracy,
w poszczegdlnych grupach krajéw (%)
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Uwaga: stupki pokazuja udziat pracownikéw naukowych, ktérzy w umiarkowanym lub duzym zakresie wspotpracowali
z przedsiebiorstwami w danym obszarze dziatalnosci. Dane pochodzg z 2017 1. i s3 zagregowane za pomoca wag PKB.

Zrodto: European Union [2018].

Czynnikami utrudniajacymi wspotprace sa uciazliwe procesy biurokratyczne oraz
brak finansowania ze strony uniwersytetow, przedsiebiorstw i rzadu (rysunek 12b).
Naukowcy z Europy Zachodniej i Pélnocnej zgadzaja sie co do oceny proceséw biuro-
kratycznych, ale zamiast finansowania bardziej interesuja ich rézne motywacje przed-
siebiorstw i badaczy oraz ich odmienne horyzonty czasowe.

Wieksza podaz kapitatu podwyzszonego ryzyka przyczynitaby sie rowniez do wzro-
stu innowacji, szczegdlnie w mtodych przedsiebiorstwach. Korzysci ptyngce z badan
i rozwoju wymagaja zwykle czasu, aby sie zmaterializowac, jesli w ogéle wystapia.
W zwiazku z tym ten rodzaj dziatalnosci jest czesto finansowany ze Srodkow zewnetrz-
nych. Firmy, ktére korzystaja ze wsparcia zewnetrznego w celu finansowania badan
i rozwoju, to zazwyczaj duze przedsiebiorstwa (z portfelem produktéw na réznych
etapach cyklu zycia) lub podmioty dysponujace aktywami fizycznymi, ktére mozna
wykorzystac jako zabezpieczenie finansowe. Mlode i mate przedsiebiorstwa innowa-
cyjne musza polegac z kolei na cierpliwych, przyjaznych ryzyku inwestorach, ktérzy
zapewniaja m.in. kapital wysokiego ryzyka w postaci wlasnosciowej lub dtuzne;.

Inwestycje venture capital (VC) moga by¢ postrzegane nie tylko jako sposéb na finan-
sowanie innowacji, ale takze jako wskaznik zywotnosci sSrodowiska startupéw, co jest
z kolei w duzym stopniu zwiazane z dostepnoscia kapitalu podwyzszonego ryzyka.
Oproéczspowolnienia, ktére miato miejsce w latach 2016,2020i 2023, inwestycje VC
w krajach ESW znacznie wzrosty w minionej dekadzie i w ciagu ostatnich trzech lat osia-
gnetly sredni poziom prawie 3 mld USD rocznie w poréwnaniu z mniejniz 1 mld USD

rocznie w poprzedniej dekadzie (rysunek 13a). Srednia wielkos¢ kazdej transakcji VC
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w ESW stale roénie (ok. 2,3 mln USD w ciagu ostatnich trzech lat, podczas gdy w latach
2011-2020 wynosita onaérednio ponizej 1 mIn USD). Mimo to Srednia wielkos¢ trans-
akcji VCw ESW pozostaje znacznie nizsza niz w Europie Pétnocno-Zachodnieji Europie
Potudniowej (odpowiednio o blisko 6,5 mln USD i 4 mln USD w latach 2021-2023).

Rysunek 13. Inwestycje VC w ESW

a) Wolumen inwestycji VC w ESW ogétem b) Odsetek inwestycji VC w krajach ESW (%)
(mld USD)
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Uwaga: dane zaprezentowane w czesci b) zostaly obliczone na podstawie catkowitych wolumenéw z lat 2013-2023;
inne kraje to: Chorwacja (6%), Bulgaria (4%), Rumunia, Stowacja i Eotwa (po 3%) oraz Stowenia (2%).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Pitchbooka.

Wér6d krajow z ESW Iwia czeéé finansowania z funduszy VC przypada na Estonie
(28% wszystkich funduszy VC w krajach ESW w dekadzie 2013-2023), a nastepnie
na Polske (20%) i Wegry (16%; zob. rysunek 13b). Na wyniki Estonii wplywaja cze-
éciowo kolejne rundy finansowania otrzymane przez firme Bolt™ (stanowigce 45% tacz-
nych kwot z tego tytutu uzyskanych przez Estonie w 2021 r.i 2022 r.).

Bolt to zalozona w 2013 r. firma z Estonii zajmujaca si¢ mobilnoscia, oferujaca ustugi na zasadzie ride-hailing
(posérednictwo w przewozach osobowych) oraz dostarczajaca jedzenie, a takze specjalizujaca sie w mikromo-
bilnosci (skutery, rowery) i carsharingu (system wspolnego uzytkowania). Bolt ma obecnie 150 mln klien-
tow we wszystkich krajach. W ostatnich latach spétka otrzymata kolejne rundy finansowania z funduszy VC
w wysokosci: 120 mIn EUR w 2020 r., 600 mln EUR w 2021 r. i 628 mIn EUR w 2022 .
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Pod wzgledem wartosci inwestycji VC w przeliczeniu na mieszkanca (tj. srednio
w ciggu ostatniej dekady) Estonia znajduje sie w czotéwce krajéw UE. Sposrod krajow
ESW na kolejnych miejscach plasuja sie Litwa, Chorwacja, Wegry i Eotwa. Wiekszos¢
krajéow ESW odznacza sie jednak niskim poziomem inwestycji VC na mieszkarica, co
wskazuje z kolei na potrzebe przyciggniecia dodatkowego kapitatu podwyzszonego
ryzyka w celu wsparcia srodowiska startupow dziatajacych w regionie.

Zmiany klimatyczne nie s3 juz odlegta rzeczywistoscia

Zmiany klimatyczne sa coraz bardziej widoczne w codziennym funkcjonowaniu
firm z Europy, co ma konsekwencje gospodarcze i finansowe. Nie jest to juz abstrak-
cyjne pojecie, ale namacalna rzeczywistoé¢ — okoto trzy piate (59%) firm z regionu ESW
doéwiadcza bowiem oddziatywania zjawisk pogodowych na prowadzona dziatalnosc¢.
To wiecej nizw 2022 r. (51%), cho¢ nieco ponizej aktualnej sredniej dla UE (64%).

Najwyzszy odsetek firm dostrzegajacych wptyw zdarzen pogodowych na prowa-
dzona przez nie dziatalnoé¢ odnotowano w Estonii (70%), Rumunii (69%) i Stowenii
(68%), najnizszy natomiast w Lotwie (46%) i Czechach (48%; zob. rysunek 14).

Rysunek 14. Wptyw zmian klimatu a ryzyko fizyczne w ocenie przedsiebiorstw w podziale
na kraje (%)

Estonia
Rumunia
Stowenia

Chorwacja
Stowacja
Wegry
Polska
Butgaria
Litwa
(zechy
totwa

Istotny wptyw M Nieznaczny wptyw ™ Brak wptywu

Pytanie: Co myslicie Panstwo o wplywie takich zmian klimatycznych jak straty spowodowane ekstremalnymi zjawiskami
klimatycznymi, w tym suszami, powodziami, pozarami laséw, burzami lub zmianami wzorcow pogodowych spowodo-
wanymi stopniowo rosnaca temperaturg i opadami? Jaki jest tego wplyw, zwany réwniez ryzykiem fizycznym, na Pan-
stwa firme? Podstawa: wszystkie firmy (z wylaczeniem wskazan ,,nie wiem” / ,odmawiam udzielenia odpowiedzi”).

Zrédto: EIBIS.



Inwestycje i innowacje w firmach z Europy $rodkowo-Wschodniej - najnowsze trendy i perspektywy

Wyjatkowo niepokojace dla firm w regionie jest rowniez ryzyko zwiazane z trans-
formacja klimatyczna. Wigze si¢ ono z dziataniami podejmowanymi na rzecz gospo-
darki niskoemisyjnej, ktére zmuszaja firmy do zmiany metod produkcji. Ze wzgledu
na wysoki udziat paliw kopalnych w produkcji energii elektrycznej w ESW oraz stoso-
wanie energochtonnych metod produkcji firmy dziatajgce w regionie sa szczegélnie
narazone na tego rodzaju ryzyko. W efekcie liczba firm z ESW postrzegajacych przejscie
na zaostrzone normy i regulacje klimatyczne jako ryzyko jest wyzsza niz tych, ktére
widza w tym szanse (odpowiednio 38% i 18%). Kontrastuje to z sytuacja obserwo-
wana w catej UE, gdzie obie wielkosci s3 do siebie zblizone (33% ryzyka, 29% szans).

Firmy z sektora ustug rzadziej niz przedsiebiorstwa reprezentujace inne sektory
postrzegaja transformacje klimatyczna jako szanse (12%). Duze przedsigbiorstwa znacz-
nie czeéciej niz MSP utozsamiaja tego typu dzialania z ryzykiem (42% w poréwnaniu
z 34%). Firmy z Litwy i Stowacji postrzegaja przejscie na gospodarke zeroemisyjna
w ciggu najblizszych pieciu lat gtéwnie jako ryzyko (odpowiednio 47%i146%). Z kolei
przedsiebiorstwa z Chorwacji i Estonii s3 najbardziej sklonne dostrzegac w tego typu
dzialaniach szanse (odpowiednio 26% i 23%; zob. rysunek 15).

Rysunek 15. Wptyw zmian klimatu a ryzyko transformacji w ocenie przedsiebiorstw podziale
na kraje (%)
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Pytanie: Jaki wplyw na Panstwa firme bedzie miato przejécie na bardziej rygorystyczne normy i przepisy klimatyczne
w ciggu najblizszych pieciu lat? Podstawa: wszystkie firmy (z wylaczeniem wskazan ,nie wiem” / ,odmawiam udzie-
lenia odpowiedzi”).

Zrodto: EIBIS.

Firmy z ESW podejmuja dzialania zmierzajace do polaczenia swoich gospodarek
i firm w celu stworzenia bardziej ekologicznego modelu biznesowego. Dokladniej rzecz
biorac, prawie 91% firm w regionie podejmuje dziatania ukierunkowane na redukcje
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emisji gazéw cieplarnianych (GHG), zblizona do éredniej unijnej (89%). W ESW stawia
sie pod tym wzgledem przede wszystkim na minimalizacje i recykling odpadéw (74%)
orazinwestycje w efektywnosc energetyczna (60%), ktére ulegly zwiekszeniu w poréw-
naniu z wynikami EIBIS 2022. Firmy z ESW rzadziej, niz wskazywataby na to érednia
unijna, inwestuja lub wdrazaja zréwnowazone opcje transportowe (36% wobec 46%).
Natle catego regionu najlepiej wypadaja Rumunia i Stowenia, gdzie prawie wszystkie
firmy (po 96%) podjety dzialania zmierzajace do ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych, podczas gdy firmy zlokalizowane w Lotwie (68%) i Bulgarii (76%) byly naj-
mniej sktonne do podjecia takich dziatan (rysunek 16).

Rysunek 16. Odsetek przedsiebiorstw podejmujacych dziatania w celu ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych w podziale na kraje (%)
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Pytanie: Czy Panstwa firma inwestuje lub wdraza ktérekolwiek z ponizszych rozwigzan w celu zmniejszenia emisji
gazéw cieplarnianych (GHG)? Podstawa: wszystkie firmy (z wylaczeniem wskazan ,nie wiem” / ,odmawiam udzie-
lenia odpowiedzi”).

Zrédto: EIBIS.

Okotlo potowa firm (51%) z ESW deklaruje, ze w 2022 r. zainwestowata w dzialania
majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej, co odpowiada éredniej unijnej
oraz wskazuje na poprawe w poréwnaniu z danymi odnotowanymi w przypadku ESW
w EIBIS 2022 (39%). Spoéréd podmiotéw dziatajacych w ESW najwiecej inwestuja
w efektywnos¢ energetyczna firmy z sektora produkcyjnego (60%) oraz duze przed-
siebiorstwa (62%). Wyniki te s3 wyraznie lepsze niz w EBIS 2022 w odniesieniu do
kazdego sektora w przypadku zaréwno duzych firm, jak i MSP. Najwiekszy w regionie
ESW udziat firm, ktére zainwestowaty w efektywnos¢ energetyczna w 2022 r., notuja
Stowenia (58%), Wegry (58%) i Polska (55%), najnizszy zas Butgaria (36%). Wartosci
te sa w wielu krajach wyzsze niz w poprzedniej edycji badania, co dotyczy szczegélnie
Litwy (wzrost z 20% do 41%; zob. rysunek 17).
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Rysunek 17. Odsetek przedsiebiorstw inwestujacych w srodki majace na celu poprawe
efektywnosci energetycznej w podziale na kraje (%)
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Pytanie: Jaka czes¢ catkowitych inwestycji w ostatnim roku budzetowym zostala przeznaczona na dzialania majace
na celu przede wszystkim poprawe efektywnosci energetycznej w Panstwa organizacji? Podstawa: wszystkie firmy
(z wylaczeniem wskazan ,nie wiem” / ,,odmawiam udzielenia odpowiedzi”).

Zrédlo: EIBIS.

Finansowanie inwestycji: wewnatrzgrupowe,
bankowe czy wewnetrzne?

Sektor bankowy w ESW jest zdominowany przez kilka duzych miedzynarodowych
transgranicznych grup bankowych, ktére kontroluja ponad 50% wszystkich aktywow
bankowych regionu. W wiekszosci krajow, z wyjatkiem Polski i Wegier, udzial ban-
kéw zagranicznych wynosi 70-95%.

Sektor bankowy w ESW jest dobrze rozwiniety, a w ostatnich latach, mimo ostrych
zawirowan wynikajacych ze swiatowego kryzysu finansowego, zachowat ptynnos¢, sta-
bilnoé¢irentownoéé. Wskaznik kredytéw do depozytéw ustabilizowat sie tu na éred-
nim poziomie 70-80%, czyli znacznie nizszym niz w przeszlosci. W szczegélnosci
duza plynnos¢ lokalnych depozytéw sprawita, ze rynki finansowe w ESW staly sie
bardziej odporne i uniezaleznity sie od finansowania zagranicznego z centrali ban-
kéw macierzystych.

W ostatnich dwdch latach banki korzystaty z tradycyjnego i solidnego modelu
biznesowego, z wysokimi marzami odsetkowymizapewnianymi przez wyzsze opro-
centowanie kredytéw (oraz stosunkowo stabilne i niskie oprocentowanie na rachun-
kach érodkéw trwatych). Duze grupy kapitatlowe dzialajace w krajach ESW odnoto-
waly w ostatnich latach ogromne zyski w skali zar6wno calego regionu, jak i kraju.
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Zyski tych bankéw wzrosty ponad dwukrotnie w ciagu ostatnich dwéch lat dzieki
wyzszym marzom odsetkowym, ktére zapewnity 85% dodatkowej rentownosci
w latach 2021-2023.

O ile w finansowaniu firm w regionie istotna role odgrywaja banki komercyjne,
o tylewramach EIBIS 2023 respondenci zadeklarowali, ze najwiekszy udziat w finan-
sowaniu firm z ESW miato nadal finansowanie wewnetrzne (70%),a dopierow dalszej
kolejnosci finansowanie zewnetrzne (26%). Wykorzystanie finansowania wewnatrzgru-
powego stanowito érednio 4% ogétu inwestycji realizowanych przez firmy z ESW. Uzy-
skane wyniki byty podobne do tych z 2022 r.i zgodne ze Srednig unijna (rysunek 18).

We wszystkich sektorach ponad potowa finansowania pochodzita ze zrodet
wewnetrznych. Najwyzszy odsetek tego typu finansowania odnotowano w sektorze
budowlanym i ustugowym (odpowiednio 77%1i 78%). Przedsiebiorstwa infrastruktu-
ralne osiagnety najwiekszy udziat inwestycji finansowanych ze Zrédet zewnetrznych
(31%), podczas gdy finansowanie inwestycji producentéw byto tu w wiekszym stopniu
nizw innych sektorach uzaleznione od finansowania wewnatrzgrupowego (7%). Duze
przedsiebiorstwa w poréwnaniu z MSP realizowaly wieksza czeé¢ swoich inwestycji
za posrednictwem finansowania zewnetrznego (28% wobec 24%) i wewnatrzgrupo-
wego (6% wobec 2%). W catym regionie ESW udzial finansowania zewnetrznego byt

najwyzszy w Bulgarii (31%), a najnizszy w Czechach (19%).

Rysunek 18. Zrédta finansowania inwestycji w podziale na kraje (%)
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Pytanie: Jaka cze$¢ Panstwa inwestycji zostala sfinansowana przez kazdy z ponizszych podmiotéw? Podstawa: wszyst-
kie firmy, kt6re zainwestowaly w ostatnim roku obrotowym (z wylaczeniem wskazan ,nie wiem” / ,,odmawiam udzie-
lenia odpowiedzi”).

Zrédto: EIBIS.

Nieco mniej niz potowa firm z ESW (49%), ktére zainwestowaty w ostatnim roku
obrotowym, sfinansowatla przynajmniej czes¢ swoich inwestycji z finansowania
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zewnetrznego, co plasuje je i tak powyzej Sredniej dla catej UE (43%). Odsetek firm,
ktére w ostatnim roku obrotowym korzystaty z finansowania zewnetrznego, wahat sie
od 54% w sektorze infrastrukturalnym do 40% w sektorze ustugowym. Duze przedsie-
biorstwa czeéciej niz MSP korzystaty z finansowania zewnetrznego (53% wobec 44%).
Ponad potowa firm dzialajacych w Polsce (54%) sfinansowata przynajmniej czes¢ swo-
ich inwestycji ze Srodkéw zewnetrznych. Najnizszy udzial tego typu srodkéw odno-

towano natomiast w Estonii (36%; zob. rysunek 19).

Rysunek 19. Odsetek przedsiebiorstw korzystajacych z finansowania zewnetrznego w podziale
na kraje (%)
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Pytanie: Jaka w przyblizeniu czes¢ Panstwa inwestycji zostala w ostatnim roku obrotowym sfinansowana przez kazdy
z ponizszych podmiotéw? Podstawa: wszystkie firmy, ktére zainwestowaly w ostatnim roku obrotowym (z wylacze-
niem wskazan ,nie wiem” / ,,odmawiam udzielenia odpowiedzi”).

Zrodlo: EIBIS.

Jedna trzecia (33%) firm positkujacych sie finansowaniem zewnetrznym otrzy-
mata dotacje. Wiaze sie to z wykorzystaniem srodkéw unijnych, przekazywanych za
posrednictwem sektora bankowego w r6znych formach (kredyty, gwarancje, dotacje).
W ESW odsetek ten jest srednio dwukrotnie wyzszy nizw UE (16%) - firmy dziatajace
w regionie finansuja w ten sposéb 36% swoich inwestycji. W ESW wystepuja tez duze
réznice w odsetku firm, ktére otrzymaty dotacje w ramach finansowania zewnetrz-
nego — najwieksze w Chorwacji (48%), Wegrzech (46%) i Polsce (45%), a najnizsze
w Czechach (8%), Estonii (11%) i Stowacji (11%; zob. rysunek 20).
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Rysunek 20. Odsetek przedsiebiorstw korzystajacych z dotacji w podziale na kraje (%)
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Pytanie: Jaka czes¢ catkowitych inwestycji w Panstwa firmie zostata w ostatnim roku budzetowym sfinansowana z dota-
¢ji? Podstawa: wszystkie firmy, ktore otrzymaty dotacje (z wylaczeniem wskazan ,,nie wiem” / ,odmawiam udzielenia

odpowiedzi”).
Zrédto: EIBIS.

Rysunek 21. Odsetek przedsiebiorstw o ograniczonych mozliwosciach finansowych w podziale
na kraje (%)
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Uwaga: do firm o ograniczonych mozliwosciach finansowych zaliczono: przedsigbiorstwa niezadowolone z kwoty uzy-
skanego finansowania (otrzymano mniej srodkéw, niz oczekiwano); firmy, ktore ubiegaly si¢ o finansowanie zewnetrzne,
ale go nie otrzymaly (wniosek odrzucony), oraz te, ktére nie szukaly finansowania zewnetrznego, poniewaz uznaty,
ze koszty finansowania zewnetrznego bytyby za wysokie (za drogie) Iub ich wniosek zostatby odrzucony (odmowa
wsparcia). Podstawa: wszystkie firmy (z wylaczeniem wskazan ,nie wiem” / ,odmawiam udzielenia odpowiedzi”).

Zrédto: EIBIS.
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Odsetek firm z ESW deklarujacych ograniczenia w finansowaniu zewnetrznym
(9,1%) jest wyzszy niz srednio w UE (6,1%). Gtéwnym ograniczeniem zgtaszanym
przez firmy dziatajace w regionie jest odrzucanie wnioskow kredytowych (5,3%). Udziat
przedsiebiorstw borykajacych sie z ograniczeniami finansowymi w ESW jest wyzszy
wérdd firm budowlanych (12,9%) niz produkcyjnych (6,8%). Jest on rowniez wyzszy
w sektorze MSP niz wéréd duzych firm (12,8% wobec 5,6%). Najwiecej firm z ograni-
czeniami finansowymi wystepuje w Rumunii (17,6%) i Lotwie (15%), co wynika ze
szczegdlnie wysokiego odsetka odrzucanych tam wnioskéw kredytowych. Najnizszy
udziat (3,4%) ograniczonych finansowo przedsigbiorstw mozna zaobserwowac z kolei
w Czechach (rysunek 21). LuZniejsza polityka pieniezna od czasu przeprowadzenia
ostatniego badania powinna przyczynic sie do stopniowego zmniejszenia ograniczen
finansowych w przypadku niektérych kredytobiorcéw. Prawdopodobnie pozostana
one jednak problemem strukturalnym dla mtodszych, mniejszych i innowacyjnych

firm, ktére majg do dyspozycji mniej zabezpieczen finansowych.
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