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Wstep

Raport ,Indeks wiarygodnosci ekonomicznej Polski — edycja 11”
powstat dzieki wspotpracy Europejskiego Kongresu Finansowego
(EKF) oraz Open Eyes Economy Summit (OEES). Po raz pierw-
szy, w skrotowej wersji, zostat przedstawiony na EKF w Sopocie
5 czerwca 2023 r. Petna wersja raportu zostata ogtoszona na 6sme;j
edycji Kongresu OEES w Krakowie 22 listopada 2023 .

Raport przygotowat zesp6t w sktadzie:

B Adam Balcer, Dyrektor programowy, Kolegium Europy Wschod-

niejim. Jana Nowaka-)ezioranskiego

dr Barttomiej Biga, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

dr hab. prof. SGH Agnieszka Chton-Dominczak, Prorektor ds. na-

uki, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

dr Stawomir Dudek, Prezes i gtbwny ekonomista Instytutu Finan-

séw Publicznych, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

dr Tomasz Geodecki, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

dr Jakub Gtowacki, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

dr Maciej Grabowski, Prezes Zarzadu, Centrum Mysli Strategicznych

prof. dr hab. Jerzy Hausner, Przewodniczacy Rady Programowej

OEES, Fundacja GAP, koordynator projektu

prof. dr hab. Jacek Mecina, Uniwersytet Warszawski, Doradca Za-

rzadu Konfederacji Lewiatan

B dr hab. prof. UG Leszek Pawtowicz, Koordynator Europejskiego
Kongresu Finansowego, Uniwersytet Gdanski
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dr Marta Penczar, Kierownik Projektu EKF-Research, Centrum
Mysli Strategicznych, Uniwersytet Gdanski

drhab. prof. SGH Andrzej Rzonca, Szkota Gtéwna Handlowa w War-
szawie

Piotr Gorskii Monika Liszewska — wspétautorzy wynikow eksperc-
kich badan jakosciowych

Dzigkujemy licznemu gronu ekspertéw — przedstawicielom spo-
teczno$ci akademickiej, organéw administracji publicznej, insty-
tucji pozarzadowych, sektora finansowego, firm konsultingowych
i organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow, ktérzy podzielili sie
swoja wiedza i opiniami w trakcie badan jakoSciowych.

Autorzy pragna podziekowa¢ Radzie Gospodarczej przy Mar-
szatku Senatu. W lutym 2022 r. Rada wydata oSwiadczenie, w kt6-
rym zwrdcita uwage na zagrozenie wynikajace z obnizenia wia-
rygodnosci ekonomicznej Polski oraz na potrzebe opracowania
indeksu wiarygodnosci naszego panstwa.

Publikacja powstata we wspotpracy i wsparciu: Szkoty Gtéwnej
Handlowej w Warszawie, Matopolskiej Szkoty Administracji Pub-
licznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Konfederacji
Lewiatan oraz Instytutu Finanséw Publicznych.

Wydawca dziekuje takze darczyncom Raportu: Multico, Fun-
dacji Wolnosci Gospodarczej, Dr Irena Eris SA, KRUK S.A., Soonly
Finance oraz NowyStyl.



Wprowadzenie

Pierwszy raport, zatytutowany , Indeks wiarygodnosci ekonomicz-
nej Polski”, byt reakcja naszego zespotu autorskiego na zmiany
instytucjonalne, ktore zaczety sie w Polsce od 2016 r. i wptynety
niekorzystnie na polityke gospodarczg panstwa oraz stabilnos¢
warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw. Od tamtego bowiem
czasu zaczat sie w Polsce proces ograniczania autonomii instytu-
cji, ktére w normalnych warunkach wykorzystuja ja, by sprzyjac
utrzymywaniu sie rownowagiw gospodarce i stabilnosci warunkdow
dziatania biznesu. PostanowiliSmy wtedy poddac analizie wptyw
dokonujacych sie zmian instytucjonalnych i w sposobie prowa-
dzenia polityki gospodarczej na wiarygodnos¢ ekonomiczna Pol-
ski. Celem naszych analiz bylo okreslenie, na ile zmienia-
jaca sie wiarygodnosé ekonomiczna panstwa wplywa na
oceny zagranicznego i krajowego biznesu, dotyczace tego,
czy wladze naszego kraju zapewnia réwnowage w gospo-
darce i stabilnos¢ warunkéw funkcjonowania przedsie-
biorstw. Analizy tego rodzaju sa wazne, poniewaz obnizajaca sie
wiarygodno$¢ ekonomiczna panstwa rodzi niepewnosé, ato z na-
tury rzeczy zmniejsza wysokos¢ oczekiwanych przez przedsiebior-
stwa stop zwrotu z inwestycji. Jednym z najwazniejszych efektow
jest obserwowany w Polsce spadek udziatu inwestycji przedsie-
biorstw w PKB.

Od czasu opublikowania poprzedniego raportu ,,Indeks wiary-
godnosci ekonomicznej Polski” sytuacja nie zmienita sie na lepsze.
Nadal trwat proces erozji jakosci instytucji, a nadmierna ekspansja
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fiskalna rodzita rosnace zadtuzenie panstwa — w duzej mierze w spo-
sdb pozostajacy poza kontrolg Sejmu. Rosngce w niepohamowany
sposob wydatki publiczne z natury rzeczy powodowaty zwieksza-
nie sie przybierajacego rézne formy fiskalizmu. Zjawiska te rodzity
obawy dotyczace dalszego rozwoju sytuacji w gospodarce i zwia-
zane z tym obawy o niestabilno$¢ warunkow dziatania przedsie-
biorstw. W takiej sytuacji nasz zespét autorski poczul sie
zobowigzany, by przygotowa¢ kolejny raport dokumentu-
jacy proces pogarszania si¢ jakosci instytucji i prowadzo-
nej w Polsce polityki gospodarczej. Jest to zjawisko niepoko-
jace, poniewaz jego kontynuacja bedzie prowadzi¢ do obnizania sie
tempa wzrostu wydajnosci produkcji, czego rezultatem, zwtasz-
cza w takim kraju jak nasz, o szybko starzejacej sie ludnosci — be-
dzie wygasanie dynamiki wzrostu gospodarczego i wyhamowania
trwajacego od poczatku lat 90. procesu zmniejszania sie luki roz-
wojowej, jaka dzieli nas od panstw wysoko rozwinietych.
Jednoczesnie trzeba bra¢ pod uwage gwattownie narastajacy po-
ziomregionalneji globalnej niepewnosci — co objawia sie wystgpie-
niem kolejnych szokdw gospodarczych, podczas kiedy wczesniejsze
nie zostaty skutecznie opanowane, co najwyzej umiarkowanie zta-
godzone (globalny kryzys finansowy, pandemia, zrywanie global-
nych tancuchéw dostaw, fale migracyjne, inwazja Rosji na Ukraing,
szok energetyczny, wojna na Bliskim Wschodzie). Zyjemyw czasach
polikryzysu. Wiarygodnosé ekonomiczna panstwa jest zawsze
istotna. W takich czasach jest fundamentalnie wazna. Jej odczu-
walne obnizenie zaweza mozliwosci przeciwdziatania kryzysowi.
Ograniczanie autonomii instytucji otworzyto w Polsce droge dla
rosnacej skali interwencjonizmu gospodarczego — skierowanego
na maksymalizowanie biezacego tempa wzrostu PKB i wyborczej
popularnoscirzadu, a nie na poprawe efektywnosci gospodarcze;.
Nadmierny interwencjonizm gospodarczy powoduje stop-
niowe wylaczanie mechanizméw rynkowych, co z przy-
czyn oczywistych wplywa niekorzystnie na dlugotermi-
nowe tempo wzrostu. Kontynuacja takiego trendu zmian moze
podtrzymywac wykorzystywanie ekspans;ji fiskalneji monetarnej
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WPROWADZENIE

do pobudzania wzrostu gospodarczego. W przypadku kontynua-
cji dotychczasowych trendow, na przyktad inflacja moze pozo-
sta¢ wyzsza i bardziej uporczywa niz bytaby w warunkach, w kt6-
rych polityke gospodarcza prowadzi sie zgodnie z regutami sztuki.

Z wymienionych powyzej powodéw w tegorocznej edycji Ra-
portu zastanowienie nad kategorig wiarygodnosci ekonomicznej
panstwa zaczniemy od kwestii stabilnosci systemu finansowego.
Nie nalezy go jednak poddawa¢ myslowemu schematowi. To za-
gadnienie, ktore wymaga operacyjnego zdefiniowaniai praktycz-
nego dopasowania instrumentow. Kontekst zawsze jest kluczowy.
Przyktadowo przy duzych wahaniach kursu, zmiennos¢ stép pro-
centowych powinna by¢ niska.

Stabilnos¢ nie jest przeciwienstwem elastycznosci. Elastycz-
no$¢ nie moze jednak oznacza¢ nieograniczonej uznaniowosci.
Musi by¢ do czegos odniesiona: przedmiotowo (np. instrumenty)
i procesowo. Jesli wolno wszystko, to z czasem nie daje sie
osiagnaé niczego. Nie ma juz wtedy polityki publicznej,
takze gospodarczej, pozostaje politykowanie — rozgrywka
polityczna, ktéra dodatkowo ostabia wiarygodnosé ekono-
micznag. Pole rozsadnej elastycznosci decyzyjnej wyznacza fak-
tyczne zakotwiczenie decyzji w okreslonych regutach. Wszystko
nie moze by¢ ptynne.

Miedzy innymi dlatego polityka pieniezna nie powinna wprost
reagowac na krotkookresowe wahania wzrostu. Pieniezne pobu-
dzanie wzrostu jest co najmniej watpliwe w horyzoncie polityki pie-
nieznej, a jednoczesnie moze przyczyniac sie do zaktécenia row-
nowagi makroekonomicznej. Przypomina nadcisnienie, ktéremu
koniecznie trzeba przeciwdziata¢ od razu, bo inaczej nie mozna
leczy¢ czegos innego.

Wysoka inflacja powoduje zanikanie okreslonych funk-
cji panstwa, w tym szczegélnie zwigzanych ze stabiliza-
cja gospodarki i spéjnoscia spoteczng. Bowiem wynika z niej
silne uzaleznienie rzadzacych od pieniadza inflacyjnego. Pre-
mia inflacyjna daje rzadzacym dodatkowe mozliwosci i poczucie
swobody decyzyjnej. Ta sie jednak stopniowo zaweza. Pienigdz



inflacyjny nie nadaje sie do systematycznego inwestowania, ale
do robienia intereséw, w tym politycznych, tak. Inflacja konflik-
tuje spoteczenstwo, dezorganizuje rézne grupy spoteczne i ostabia
ich formalne reprezentacje. Wzmaga tez polityczny klientelizm.
W miejsce przemyslanej i uregulowanej redystrybucji wchodzi
chaotyczny przetarg. To wszystko powoduje, ze stabnie znaczenie
dtugofalowych i rozwojowych form kapitatu, w tym spotecznego.
A przede wszystkim upada sktonnos¢ inwestowania o dtuzszym
horyzoncie czasowym. Blokuje to krétki obieg goracego, infla-
cyjnego pieniadza.

Dopuszczenie do wyraznie podwyzszonej inflacji, znacznie po-
wyzej celu inflacyjnego, nieuchronnie prowadzi do wystapienia
»podatku inflacyjnego” naktadanego przez pafnstwo na gospodar-
stwa domowe i przedsiebiorstwa. To podatek automatycznie zwia-
zany z odczuwalna utratg sity nabywczej dochodow i oszczednosci.
Aby nadac tej kwestii — Scisle zwigzanej z obnizong wiarygodnos-
cig ekonomiczna panstwa — odpowiedniego znaczenia, wtaczy-
lismy do naszego Raportu, jako aneks, artykut Stanistawa Kluzy
i Andrzeja Stawinskiego (2023), w ktérym precyzyjnie jg omowili.

Utrzymanie biezacej i dlugookresowej wiarygodnosci eko-
nomicznej przez panstwo staje sie niemozliwe, jesli docho-
dzi do oslabiania i rozmontowywania instytucji odpowia-
dajacych za stabilizowanie gospodarki — jak np. niezalezny
bank centralny. Wystepuje tu nastepujaca wspotzaleznosc. Jesli
dziatania panstwa z powodoéw politycznych (co doktadnie opisuja
Kluza i Stawinski na przyktadzie pafnstw rzagdzonych przez populi-
stow) i ekonomicznych odchodza w réznych ptaszczyznach od usta-
nowionych regut normatywnosci (np. ograniczanie niezaleznosci
sedziowskiej czy omijanie fiskalnej reguty wydatkowej), to w rezul-
tacie ostabiaja stabilizujaca role instytucji gospodrczych, co prak-
tycznie oznacza takze ostabienie wiarygodnosci panstwa. Jedno-
czeSnie ograniczanie wspomnianych regut ma na celu uzyskanie
duzego pola swobody prowadzenia biezacej polityki gospodarczej,
w tym szczegdlnie pienieznej i fiskalnej. Jesli w konsekwencji do-
chodzi do wystapienia w znacznej ekonomicznej skali zaktocenia
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rownowagi ekonomicznej na réznych polach, ostabione instytucje
gospodarcze panstwa nie sg zdolne do skutecznego wypetniania
swych stabilizujacych funkcji. A to rzutuje bezposrednio na obni-
zenie wiarygodnosci panstwa i stabilnos¢ systemu gospodarczego,
w tym finansowego. Negatywne konsekwencje sie przenikaja, ku-
muluja i nawarstwiaja, a zdolno$¢ systemowego przywracania sta-
bilnosci jest podwazona. Bez odzyskania i umacniania porzadku
normatywnego nie da sie temu przeciwdziatac. Pozostaje podej-
mowanie kolejnych dziatan kontrolnych iinterwencyjnych (wimie
poprawy sytuacji spoteczno-polityczno-gospodarczej) zaktocaja-
cych kolejne sktadowe mechanizmu rynkowego (np. administra-
cyjne cenotworstwo, prowadzace do rynkowych deficytow i spe-
kulacji). Panstwo funkcjonalnie rekompensuje obnizenie swej
wiarygodnosci ekonomicznej poprzez interwencyjne poszerza-
nie swej domeny i swego imperium. W praktyce taczy na tych sa-
mych polach role regulatora i faktycznego wtasciciela, czyli wtad-
czo rozstrzyga w swoich sprawach i dla wtasnej korzysci. Nie jest
jednak we wtasciwej mierze ani porzadkiem, anijego gwarantem.
Bowiem za pomoca takich nadzwyczajnych sSrodkéw koncentruje
sie pozornie na przywracaniu rbwnowagi makroekonomicznej, ale
ten sposob do tego nie prowadzi. Nie da sie tak jej utrzymywac, co
najwyzej ostabiac punktowo dynamike pogtebiania sie nieréwno-
wagi. Ajednoczesnie w miejsce porzadku normatywno-rynkowego
wkracza szerszy uktad interwencyjno-polityczno-administracyjny,
w miejsce tadu konstytucyjno-demokratycznego autorytaryzm
woli i sity politycznej, zas miejsce porzadku i stabilizacji zajmuje
krok po kroku chaos i niepewnosc. A to oznacza putapke; probu-
jac z niej wyjsé, jeszcze mocniej sie w nig wpada.

Istotne jest dostrzezenie znaczenia wiarygodnos$ci ekonomicz-
nej panstwa w trzech r6znych, ale przenikajacych sie horyzontach —
krétko-, Srednio- i dtugookresowym. Obnizenie wiarygodnosci
ekonomicznej paristwa wplywa negatywnie na skutecznosé
polityki gospodarczej i efektywnosé gospodarki w kazdym
z tych horyzontow. Wystarczy spojrze¢ na obecne funkcjonowa-
nie rynku i kredytu mieszkaniowego. W tym przypadku wyraziscie
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systemowe ryzyko finansowe naktada sie na systemowe ryzyko
prawne, jako rezultat podwazania praworzadnosci. A to przeciez
przenosisie, zaraza, uposledzainne obszary gospodarki. W szcze-
goblnosci moze dojs¢ do sprzezenia kryzysu na rynku mieszkanio-
wym z kryzysem bankowym. To powazne z kolei zagrozenie dla
stabilnosci finanséw publicznych, bowiem udziat krajowych ban-
kow siega niemal potowy w rynku polskich obligacji skarbowych.
Nadptynnos¢ sektora bankowego stepia jednoczesnie skutecznos¢
instrumentow polityki pieniezne;.

Tego rodzaju sprzezenia sg szczegdlnie grozne, jesli dotykaja
funkcjonalnosci dtugookresowych segmentéw systemu finanso-
wego panstwa, czego klasycznym przyktadem jest niestabilnos¢
i niewyptacalnos¢ systemu emerytalnego. Dokonujaca sie w sytu-
acji bardzo niekorzystnych dla Polski tendencji demograficznych —
bezwzglednie i poréwnawczo.

Dtugofalowe nastepstwa tracenia wiarygodnosci ekonomicz-
nej ujawniaja sie zwykle stopniowo i ze znaczacym opdznieniem.
Przyktadowo negatywne efekty zwiekszenia konsumpcji kosztem
inwestycji zaczynaja przewazac nad krotkookresowymi pozytyw-
nymi efektami dopiero po 7—8 latach. Trzeba przy tym pamietac,
ze prowadza one do trwatego, strukturalnego ostabienia poten-
cjatu wzrostu gospodarczego, w sumie do stagnacji.

W sytuacji obnizania si¢ wiarygodnosci ekonomicznej pan-
stwa niknie przestrzen dla srednio- i dlugookresowej poli-
tyki gospodarczej, strategicznie ukierunkowanej na spro-
stanie kluczowym wyzwaniom rozwojowym. Nie ma miejsca
i Srodkéw na jej systematyczne prowadzenie. Wypieraja ja dorazne
interwencjei co najwyzej duze prestizowe publiczne przedsiewziecia
inwestycyjne, jak np. Centralny Port Komunikacyjny (CPK). Majac
na uwadze nasze i zagraniczne doswiadczenia, zaktadajac nawet,
ze kosztowne przedsiewzigcia majg ekonomiczno-rozwojowe uza-
sadnienie, nie sposob przyjac, ze faktycznie okaza sie one efektywne
i skutecznie sfinalizowane. Przeciwnie, nalezy zatozy¢, ze szereg
znich trafi do zestawu podrecznikowych przyktadow ,,utopionych
kosztow” i wielkiego marnotrawstwa.
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Na przyktadzie Polski z ostatnich lat mozna przesledzi¢ przed-
stawiony wyzej proces degradacji wiarygodnosci ekonomicznej
panstwa i jego generalny rezultat, jakim staje sie formowanie sie
autorytarno-etatystycznego systemu gospodarczego. Proces ten
w Polsce jest pogtebiany takze przez zewnetrzno-militarne zagro-
zenie wynikajace z wojny w Ukrainie i wzmozenia globalnej kon-
frontacji. Konsekwencja tego zagrozenia jest uzasadniony nacisk
na rozbudowe potencjatu obronnego panstwa i skokowy wzrost
jego finasowania. Finansowanie to ma jednak przede wszyst-
kim charakter dtuzny, poprzez kredytowanie na masowa skale
importu uzbrojenia. Kwestig fachowej dyskusji jest skutecznosc
obronna takiego rozwiazania, ktére w niewielkim stopniu opiera
sie na wtasnej bazie wytworczej i wtasnejinnowacyjnosci techno-
logicznej. Ale niewatpliwie staje sie ono dodatkowym czynnikiem
zaktécania rownowagi gospodarczej.

Konkludujemy merytoryczne wprowadzenie do Raportu
zasadniczymi tezami o znaczeniu ekonomicznej wiary-
godnosci panstwa:

Gospodarka rynkowa bazuje na wiarygodnosci panstwa.
Wiarygodnos¢ panstwa jest fundamentem przewidywalnosci
w dziatalno$ci gospodarczej i w innych dziedzinach zycia zbio-
rowego.

Wysoka wiarygodnos¢ panstwa zapobiega ignorancji, zaniedba-
niom, improwizacji, prowizorkom.

Niska wiarygodnos¢ oznacza wysokie prawdopodobienstwo fia-
ska, niepowodzenia podejmowanych przez panstwo przedsie-
wzieé gospodarczych.

Wysoka wiarygodno$¢ ekonomiczna panstwa, a zwtaszcza jego in-
stytucji, automatycznie stabilizuje gospodarke i jej system finan-
sowy. Ostabienie wiarygodnosci oznacza, ze gospodarka staje sie
bardziej wrazliwa, mniej odporna na réznego rodzaju szoki.

Niska wiarygodnos¢ panstwa powoduje wzrost ryzyka gospodar-
czego i premii zaryzyko, co hamuje aktywnos¢ gospodarczg i pod-
nosi jej koszty. Moze tez wpychac panstwo w spirale zadtuzenia.



Przeciwienstwem jest niepewnos¢. O ile jednak niepewnos¢ za-
chowan (zasada ograniczonego zaufania) jest z jakims natezeniem
nieuniknionym ryzykiem, ktérego kazdy doswiadcza, to niepew-
nos$¢ regut zycia zbiorowego — oznaczajaca niska wiarygodnos¢
panstwa — znaczaco nasila te niepewnos¢ osobista.

Jesli biznes (przedsigbiorczos¢) jest zbyt silnie powigzany z pan-
stwem, nie tylko zaktécony zostaje mechanizm rynkowy, ale za-
wodzi polityka gospodarcza odwotujaca sie do dziatania rynku.
Psucie instytucji panstwowych jest nastepstwem uznaniowego
ograniczania nadanej im ustawowo niezaleznosci, co nieuchron-
nie prowadzi do instytucjonalnych konfliktéw i sporéw kompe-
tencyjnych.

Polityka pieniezna musi by¢ przewidywalna. Jej chwiejnos¢ to za-
proszenie do spekulacji. Panstwo wypetnia swoje zadanie w sferze
pieniadza, jesliinflacja pozostaje w dopuszczalnym pasmie wahan,
a jednoczesnie nie wystepuje w gospodarce znaczaca nierbwno-
waga makroekonomiczna.

Wszystko to nie znaczy jednak, ze proces erozji wiarygodnosci eko-
nomicznej Polski mozna odwrdécic¢ naprawiajac wasko rozumiane
instytucje panstwa. Potrzebne jest jeszcze powstrzymanie trwa-
jacego od potowy ubiegtej dekady procesu odchodzenia od norm
i wartosci, ktore sg charakterystyczne dla demokracji. Tylko w sy-
tuacji, gdy normy te sa zywe i powszechnie akceptowane, mozna
liczy¢ na to, ze instytucje panstwa beda dziatac pro publico bono,
nie kierujac sie doraznym interesem aktualnej wtadzy.



Jak powstal indeks —
metodyka

Tegoroczna edycja indeksu wiarygodnosci ekonomicznej zostata
przygotowanaw dwdch ujeciach: (1) wedlug metodyki stosowanej
W 2022 r. oraz (2) w ujeciu poréwnawczym dla czterech kra-
jow Grupy Wyszehradzkiej: Polski, Czech, Slowacji i Wegier.

1. wep wedlug metodyki 2022

Analogicznie jak w zesztym roku, celem tej czesciindeksu jest wska-
zanie zmian, jakie nastapity w wiarygodnosci Polski w ostatnich
15 latach. Punktem odniesienia do okreslenia indeksu w kazdym
roku jest przecietna wartos$¢ wybranych wskaznikow (jedynie dla
Polski) z okresu 2008—2022. Indeks tym samym odpowie nam na
pytanie: jak wyglada aktualna wiarygodnosé¢ ekonomiczna
Polski w poréwnaniu z latami wczesniejszymi.

2_ WEP W ujeciu poréwnawczym

Celem tej czesciindeksu jest przedstawienie wiarygodnosci Polski
na tle trzech innych krajow Grupy Wyszehradzkiej (V4), tj. Czech,
Stowacji oraz Wegier. Punktem odniesienia do wyliczania indeksu
jest przecietna warto$¢ wskaznikéw w okresie 2008—2022 we
wszystkich krajach V4. W wyniku obliczer tworzony jest ranking
krajow V4 w réznych obszarach indeksu. Indeks odpowiada nam
na pytanie: czy wiarygodnos¢ ekonomiczna Polski jest wyz-
sza/nizsza niz w innych krajach vg.
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Z uwagi na to, ze dla czesci wskaznikow, ktére byty wykorzy-
stywane w WEP 2022 nie byto dostepnych danych dla pozosta-
tych 3 krajow, autorzy skonstruowali dla WEP w ujeciu poréwnaw-
czym nieco inny zestaw miernikdw. Ponizej przedstawiona zostata
szczegbtowa metodyka drugiego ujecia.

TABELA 1. Wartos¢ indeksu WEP og6tem wedtug metodykiz 2022r.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

-0,23

-1,17 -1,70

Zrédto: opracowanie wtasne

TABELA 2. Warto$¢indeksu WEP ogétem w ujeciu poréwnawczym dla
krajow V4

WEP 2023 (Vv4) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Polska -0,06 —024 -023 -022 -0,37 -0,88 —081

o o oo o om0 e
Stowacja -0,07 022 007 007 019 004 001 -142
Wegry -0,18 -0,23 -0,30 -0,38 —0,43 —0,48 —0,82 -

Zrédto: opracowanie wtasne

Analize poréwnawcza dla krajow V4 przeprowadzono w oémiu ob-
szarach, na ktére skladalo sie 31 wymiaréw oceny. Ich uktad
jest przedstawiony na Rysunku 1.

Procedura tworzenia indeksu sktadata sie z kilku faz. Pierwszym

krokiem byto zebranie dostepnych oraz rzetelnych miernikow,
ktore mogtyby mozliwie obiektywnie sparametryzowac problem
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wiarygodnosci ekonomicznej we wszystkich 4 analizowanych kra-
jach. Wyselekcjonowano w tym celu ponad 100 wskaznikow, ktore
pochodza z r6znorodnych krajowych i miedzynarodowych baz da-
nych. Zostaty one poddane 2-stopniowej procedurze weryfi-
kacji polegajacejw szczegdlnosci na:

1. obliczeniu wspétczynnika zmiennosci w latach 2008-2022
wedtug wzoru:

><Jl|m

gdzie: s —odchylenie standardowe
X — $rednia arytmetyczna

Niski wspdtczynnik zmiennosci byt podstawa do odrzucenia mier-
nika z uwagi na to, ze nie réznicowat obserwowanego zjawiska
w czasie i tym samym nie posiadat odpowiedniej wartosSci infor-
macyjnej;

2_ przeprowadzeniu analizy korelacji miedzy wszystkimi wskaz-
nikami, co pozwolito odrzuci¢ mierniki mocno ze soba powigzane
i niosace te sama lub podobna wartos¢ informacyjna.

Pozytywnie oceniono 81 wskaznikow, z ktérych kazdy zostat
zaklasyfikowany jako stymulanta (wzrost jego warto$ci oznacza
pozytywny wptyw na poziom wiarygodnosci ekonomicznej) lub
destymulanta (wzrost jego wartos$ci oznacza negatywny wptyw
na poziom wiarygodnosci ekonomicznej).

Mierniki zostaty poddane normalizacji, zgodnie ze wzorem:

,_ X—mediana

) odchylenie cwiartkowe

gdzie: x’—wartos$¢ znormalizowana
x — warto$¢ zrodtowa wskaznika
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RYSUNEK 1. Ukfad obszaréw i wymiardw oceny indeksu wiarygodnosci ekonomicz-
nej krajow Grupy Wyszehradzkiej

RESPEKTOWANIE
ZOBOWIAZAN
MIEDZY-
NARODOWYCH

JAKOSC USEUG
PUBLICZNYCH
I INFRASTRUKTURY
PUBLICZNE])

.. STABILNOSC
IARYGODN HRONA
w GODNOSC PIENIADZA OCHRO

FINANSG I BEZPIECZENST
SOW I SYSTEMU 5 CZENSTWO

PUBLICZNYCH FINANSOWEGO PRACY

A
SWOBOD KLIMAT

1 SRODOWISKO

DZIALALNOSCI
GOSPODARCZE)

PRAWORZADNOSC

ru sprawiedliwosci

Sprawnos$¢ wymia-

tatwosé

Rzady prawa

Wolnoséé

Percepcja
wiarygodnosci
fiskalnej przez

rynki finansowe

Przyblizone miary
wiarygodnosci

Prawna ochrona
zatrudnienia

Zrbdto: opracowanie wtasne
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Warunki

Stan finanséw
publicznych

Stabilnos¢
pieniadza

Bezpieczenstwo
i warunki pracy

Jakos¢ regut
fiskalnych, jakos¢
i przejrzystos¢
finansow
publicznych

Stabilnosc¢ syste-
mu finansowego

Niestandardowe
zatrudnienie

Edukacja Klimat Wymiar unijny
Bezpieczenstwo Powietrze Europejski
zdrowotne Trybunat Praw
Cztowieka
Odpady
Bezpieczenstwo
publiczne Naruszenie prawa
Woda wspdlnotowego

Przejrzystos¢,
przewidywalnos¢,
skomplikowanie

i efektywnos¢

systemu danin
publicznych

Zaangazowanie
na rynku pracy

E-administracja

Uczenie sie przez
cate zycie

Cyber-
bezpieczeristwo

Bior6znorodnos$¢

Zasoby




Umozliwito to wzajemne poréwnanie wskaznikdéw wyrazonych

w réznych jednostkach pomiaru. Wartosci znormalizowane sta-
nowity podstawe zbudowania subindekséw w poszczegélnych

wymiarach i obszarach, a nastepnie koncowego indeksu wiary-
godnosci ekonomicznej panstwa. Subindeksy zbudowane zostaty
przy wykorzystaniu wag przydzielanych poszczegblnym wskaz-
nikom i wymiarom. Indeks catkowity powstat poprzez nadanie

odpowiednich wag obszarom analizy (patrz ponizsza tabela). In-
formacje dotyczace wag przyjetych do obliczen poszczegdinych

wymiaréw i miernikdéw s3 podane w punkcie ,Wagi przyjete przy
obliczaniuindeksu”.

TABELA 3. Wagi przydzielone obszarom analizy WEP

OBSZAR WAGA

I. Praworzadno$¢ 10 proc.
Il. Swoboda dziatalno$ci gospodarczej 10 proc.
1. Wiarygodnos¢ finanséw publicznych 20 proc.
IV. Stabilnos¢ pieniadza i systemu finansowego 20 proc.
V. Ochrona i bezpieczenstwo pracy 10 proc.

V1. Jako$¢ ustug publicznych i infrastruktury publicznej = 10 proc.

VII. Klimat i Srodowisko 10 proc.

VIiI. Respektowanie zobowigzan miedzynarodowych 10 proc.

Zrbdto: opracowanie whasne

Koncowa wartos¢ indeksu jest syntetyczng informacja o tym, jakie
zmiany nastapity w danym roku w poréwnaniu do przecietnego po-
ziomu wszystkich 4 krajow Grupy Wyszehradzkiej. Ujemna war-
tosc indeksu oznacza regres w stosunku do wartosci przecietnej
zlat2008-2022, dodatnia wartos¢ indeksu oznacza poprawe
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w stosunku do tak okreslonej wartosci przecietnej, a 0 oznacza
brak obserwowanych zmian. Szczegdtowa interpretacje wy-
nikdw przedstawiono w ponizszej tabeli.

TABELA 4. Interpretacjaindeksu

WARTOSC INTERPRETACJA: CO SIE STALO
INDEKSU Z WIARYGODNOSCIA EKONOMICZNA?
WEP < -2 bardzo duzy spadek

-2<WEP<-1 duzy spadek

-1<WEP<-0,5 | przecietnyspadek

-0,5<WEP<0 niewielki spadek

WEP =0 brak zmian
O<WEP<0,5 niewielka poprawa
0,5<WEP<1 przecietna poprawa
1<WEP<2 duza poprawa

WEP >2 bardzo duza poprawa

Zrédto: opracowanie whasne

JAK POWSTAL INDEKS — METODYKA



Wagi przyjete przy obliczaniu indeksu (w proc.)

1. Praworzadnos¢

Wymiar 1. Legislacja -

sprawiedliwosci

Wymiar 2. Sprawno$¢ wymiaru 50

Wymiar 3. Rzady prawa 50

Zrbdto: opracowanie wtasne

SPRAWNOSC
WYMIARU

SPRAWIE-
DLIWOSCI

RZADY PRAWA

Sredni czas trwania postepowania w pierwszej 50
instancji (sprawy cywilne i gospodarcze) (w dniach)

Sredni czas trwania postepowania w drugiej instancji 50
(sprawy cywilne i gospodarcze) (w dniach)

Egzekwowanie przepisow 30
Ograniczenia uprawnien rzadu 40
Poziom otwartosci rzadu 30

Zrbdto: opracowanie wtasne

11. Swoboda dziatalnosci gospodarczej

Wymiar 1. tatwos(¢

50

Wymiar 2. Wolno$¢

25

Wymiar 3. Warunki

25

Zrbdto: opracowanie wtasne
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PROWADZENIA

WOLNOSC
GOSPODARCZA

WARUNKI Infrastruktura podstawowa

Zarejestrowane nowe podmioty gospodarcze 25
na 100 oséb w wieku 15—64 lat
EATWOSC Koszt elektrycznoéci (USD za 1 kWh) 25
DZIALALNOSCI Koncentracja sektora bankowego (aktywa trzech 25
clok=1e]0) \:lerda |l Najwiekszych bankéw/catodé aktywow)
Subsydia rzadowe dla podmiotdw publicznych 25
i prywatnych (proc. PKB)
Wolno$¢ gospodarcza wg Heritage Foundation 100
Jako$¢ instytucji (jako$¢ rzadzenia) (Worldwide 25
Governance Indicators)
25
Infrastruktura naukowa 25
Infrastruktura edukacyjna 25

Zrbdto: opracowanie wtasne

111. Wiarygodnos¢ finanséw publicznych

Wymiar 1. Percepcja wiarygodnosci fiskalnej 25
przez rynkifinansowe

Wymiar 2. Stan finansdw publicznych 25
Wymiar 3. Jako$¢ regut fiskalnych, jakos¢ 25

i przejrzystos¢ systemu finanséw publicznych,
dezintegracja finanséw publicznych

Wymiar 4. Przejrzystos¢, przewidywalno$é, 25
skomplikowanie i efektywnos¢ systemu
danin publicznych

Zrébdto: opracowanie wtasne
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PERCEPCJA Usredniony rating kredytowy kraju z trzech 33
IVN:A7clop) \[o)e b Najwazniejszych agencji ratingowych

FISKALNE} _ .

S A Piecioletnie kontrakty CDS 33

FINANSOWE Spread dtugookresowej stopy procentowej (do Niemiec)| 33
Dtug publiczny (proc. PKB) 20
Deficyt nominalny (proc. PKB) 20

STAN FINANSOW .

PUBLICZNYCH Deficyt strukturalny (proc. PKB) 20
Compliance with rules (0/1) 20
Deviation from rules (pp. GDP) 20
Standardised fiscal rules index (ECFIN) 25

VALLEEE e Independent Fiscal Institutions Index (ECFIN) 25

FISKALNYCH,

JAKOSC Medium-term budgetary frameworks 25

I PRZEJRZYS- L . . ]

T04¢ SYSTEMU Rdznica rzadowego deficytu krajowego vs deficyt 6,25

wg zakresu metodologii EU

FINANSOW

PUBLICZNYCH, Wynik podmiotéw poza budzetem (proc. PKB) 6,25

DEZINTEGRACJA
FINANSOW Obligacje zamiast dotacji (proc. dtugu) 6,25

PUBLICZNYCH .
Dtug poza kontrola parlamentu — indykator 6,25

(proc. dtugu)

PRZEJRZYSTOSC, WINTINMERINEIREDS Competitiveness Index 50

PRZEWIDYWAL-
NO$¢, SKOM- Barometr Prawa — Grant Thorton — prawo 50
PLIKOWANIE podatkowe
| EFEKTYWNOSC

SYSTEMU DANIN
PUBLICZNYCH

Zrbdto: opracowanie wtasne
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Iv. Stabilnos¢ pienigdza i systemu finansowego

Wymiar 1. Bezposredni 25
Wymiar 2. Posredni 25
Wymiar 3. Zagrozenia dla stabilnosci pieniadza 25
Wymiar 4. Zagrozenia dla stabilnosci systemu 25

finansowego

Zrbdto: opracowanie whasne

PRZYBLIZONE
MIARY
WIARYGODNOSCI

ZAGROZENIA
DLA WIARYGOD-
NOSCI PANSTWA
W OBSZARZE
STABILNOSCI
PIENIADZA

ZAGROZENIA
DLA WIARYGOD-
NOSCI PANSTWA
W OBSZARZE
STABILNOSCI
SYSTEMU
FINANSOWEGO

Oczekiwaniainflacyjne 50
Udziat gotéwki w podazy pieniagdzam3 50
Zmiennos¢ inflacji bazowej 25
Kwadrat odchylenia powyzej celu 25
Kwadrat luki popytowej 25
Kwadrat odchylenia dynamiki podazy pieniagdza od
dynamiki PKB potencjalnego powiekszonejo cel 25
inflacyjny

Dynamika nalezno$ci od sektora niefinansowego 33
w poréwnaniu do dynamiki PKB potencjalnego
powiekszonej o cel inflacyjny

Udziat naleznosci od sektora finanséw publicznych 33
w aktywach bankéw

Odchylenie realnych stép procentowych od 33

naturalnej stopy procentowej

Zrbdto: opracowanie whasne
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V. Ochrona i bezpieczenstwo pracy

Wymiar 1. Prawna ochrona zatrudnienia 20
Wymiar 2. Bezpieczenstwo i warunki pracy 10
Wymiar 3. Niestandardowe zatrudnienie 20
Wymiar 4. Zaangazowanie na rynku pracy 30
Wymiar 5. Uczenie sie przez cate zycie 20

Zrbdto: opracowanie wtasne

PRAWNA Umowy zatrudnienia na czas okreslony 50

OCHRONA

Osoby ze stazem pracy 12 miesiecy lub krétszym 50
ZATRUDNIENIA y pracy ey y

(wwieku 25 lub wiecej lat)

BEZPIECZEN- Wypadki skutkujace absencjg powyzej 4 dni 50

STWO | WARUNKI i
PRACY Wypadki sSmiertelne 50

NIE- Zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy 50
STANDARDOWE (jako proc. zatrudnienia ogbtem)

el 2l Niepewne (precarious) zatrudnienie 50

Wskaznik zatrudnienia ogdtem (20— 64 lata) 20

ZAANGAZO-
WANIE NA Wskaznik zatrudnienia kobiet (20— 64 lata) 40

RYNKU PRACY

Wskaznik zatrudnienia osob w wieku (55—64 lata) 40

UCZENIE Wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniach 100
SIE PRZEZ W ciggu 4 tygodni poprzedzajacych badanie
CALE ZYCIE

Zrbdto: opracowanie wtasne
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V1. Jakos¢ ustug publicznych i infrastruktury publicznej

Wymiar 1. Edukacja

25

Wymiar 2. Bezpieczerstwo zdrowotne | 30

Wymiar 3. Bezpieczenstwo publiczne 25
Wymiar 4. E-administracja 10
Wymiar 5. Cyberbezpieczenstwo 10

Zrbdto: opracowanie wtasne

EDUKACJA

BEZPIE-

CZENSTWO
ZDROWOTNE

BEZPIE-

CZENSTWO
PUBLICZNE

E-ADMINI-
-STRACJA

CYBERBEZ-
-PIECZENSTWO

Punkty zdobyte w rankingu PISA (Srednia) 33
Odsetek 0sdb z wyksztatceniem nizszym 33
niz podstawowe/podstawowe i gimnazjalne
(poziomy 0-2)
Wydatki publiczne na o$wiate wedtug poziomu 33
ksztatcenia i orientacji programowe] — jako proc. PKB
(poziomy 1-8)
Samoocena swojego zdrowia — zty/bardzo zty stan 50
zdrowia (ogbtem 15+, proc. ludnosci)
Oczekiwane lata zdrowego Zycia w wartosci

- i . 50
bezwzglednejw chwili urodzenia
Zabdjstwa umysine (na 100 tys. mieszkancéw) 25
Rozboje (na 100 tys. mieszkancéw) 25
Przemoc natle seksualnym (na 100 tys. mieszkancéw) = 25
Udziat wydatkéw na obrong narodowa w PKB 25
E-government Development Index 100
Global Cybersecurity Index (rank) 100

Zrbdto: opracowanie wtasne
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ViI. Klimat i Srodowisko

Wymiar 1. Klimat 25
Wymiar 2. Powietrze 15
Wymiar 3. Odpady 15
Wymiar 4. Woda 15
Wymiar 5. Bior6znorodno$¢ 15
Wymiar 6. Zasoby 15

Zrbdto: opracowanie wtasne

KLIMAT

POWIETRZE

ODPADY

BIOROZNO-
RODNOSC¢

ZASOBY

Udziat energii ze zrodet odnawialnych 40
Gazy cieplarniane — tony ekwiwalentu CO, 60
na mieszkanca

Liczbf‘a przedwczgsnych zgonéw zwigzanych 50
z zanieczyszczeniem powietrza

Emisje substancji zanieczyszczajacych powietrze 50
Odpady komunalne wytworzone w przeliczeniu 50
na mieszkanca

Catkowita ilo$¢ odpadéw na mieszkanca 50
Oczyszczone Scieki komunalne na mieszkanca 30
Pobdr wody na osobe (m?3) 40
Ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekdw 30
Farmland Birds Index 50
Indeks wdrazania konwencji Srodowiskowych 50
Produktywnos¢ energetyczna — euro za kilogram 80
ekwiwalentu ropy

Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na $lad 20

materiatowy (2015 PPP) — dolary amerykanskie
zakilogram

Zrbdto: opracowanie wtasne
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VIil. Respektowanie zobowiazan miedzynarodowych

Wymiar 1. Wymiar unijny 333

Wymiar 2. Europejski Trybunat Praw Cztowieka 33,3

Wymiar 3. Arbitraz miedzynarodowy 33,3

Zrbdto: opracowanie wtasne

WYMIAR UNIJNY

EUROPE]SKI
TRYBUNAL PRAW

CZEOWIEKA

NARUSZENIE' Liczba nowych naruszen prawa wspélnotowego
CLRVNWZRE e B wszczetych przez Komisje Europejska przeciw
NOTOWEGO danemu krajowi

Wyroki TSUE stwierdzajace uchybienie 33
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
Nowe sprawy w TSUE ws. stwierdzenia uchybienia 33
Nowe odestania prejudycjalne w TSUE 33
Skargi podjete przez ETPC 33
Orzeczenia wydane przez ETPC 33
Orzeczer]ia kluczowe ETPC nie wykonane przez 33
danykraj

100

Zrbdto: opracowanie wtasne







Praworzadnosé

Znaczenie praworzadnosci dla wiarygodnosci
ekonomicznej panstwa

Praworzadnos¢, czyli powszechne przestrzeganie norm prawa,
jest warunkiem koniecznym wiarygodnosci ekonomicznej pan-
stwa. Co wiecej, panstwo jest zobowigzane nie tylko do
tego, zeby egzekwowa¢ praworzadne zachowanie od innych
uczestnikéw zycia gospodarczego, ale samo tez musi re-
spektowac ustanowione zasady. Problemy z praworzadnoscia
skutkuja natomiast wysokim poziomem niepewnosci, a to bezpo-
Srednio wptywa na wzrost kosztéw dziatalnosci gospodarczej. Nie
zawsze jest to tatwe do uchwycenia, ale kwestie takie jak niesta-
bilnos¢ prawa, czy spodziewane trudnosci z wyegzekwowaniem
ptatnosci znajduja odzwierciedlenie w marzach firm. Sa to wszak
istotne ryzyka, ktérymi przedsiebiorcy musza odpowiednio za-
rzadzi¢. Zatem problemy z praworzadnoscia, jej naruszanie, jest
czynnikiem proinflacyjnym.

Indeks wiarygodnosci ekonomicznej panstwa
w obszarze praworzadnos¢ wedle metodyki z 2022 roku

Jego wptyw na wysokos$¢ cen mozna dostrzec pomimo tego, ze

polscy przedsigbiorcy wykazuja wysokie zdolnoSci adaptacyjne
do dziatania w niekorzystnym otoczeniu instytucjonalnym. Z tego
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powodu, mimo fatalnejlegislacjiibardzo Zle funkcjonujacego wy-
miaru sprawiedliwosci, wiekszo$¢ wskaznikéw gospodarczych wy-
gladaw Polsce relatywnie dobrze. Trzeba jednak pamietaé, ze wiele
zjawisk sygnalizowanych w Indeksie wiarygodnosci ekonomicznej
Polski, w szczegdlnosci te dotyczace praworzadnosci, kumuluje sie
i bedzie sie nasilac — tj. sg one mozliwe do zaobserwowania jeszcze
zanim pojawig sie zasadnicze dotkliwe konsekwencje. W tym ro-
zumieniu realizacja postulatow demokratycznego pafnstwa prawa
nie sprowadza sie wiec wytacznie do zapewniania ochrony praw
iwolnosci jednostki. Jest to bowiem generalna konstrukcja, ktéra
sprzyja rozwojowi spoteczno-gospodarczemu.

Teoria gier pozwala bardzo wyraZnie pokazad jakie sg skutki nie-
dostatkow w obszarze praworzadnosci. Bez klarownych norm i sku-
tecznego systemuich egzekwowania nie jest mozliwe dostarczenie
poszczegblnym aktorom dostatecznie silnych bodzcow do zacho-
wan kooperacyjnych. Wtedy nawet te podmioty, ktére chciatyby
»gracfair’, czesto zmieniaja swoja strategie lub ograniczajg aktyw-
nos¢. W pewnych sytuacjach mozliwe jest skuteczne funkcjonowa-
nie mimo ztego prawa, o czym mowi chociazby Twierdzenie Coase’a,
zgodnie z ktérym — pod pewnymi warunkami — alokacja czynni-
kow wytworczych moze byc efektywna niezaleznie od tego, jakie
normy prawa obowigzuja. Trzeba jednak pamietad, ze zaistnienie
warunkow, na ktére powotywat sie Roland Coase (1960, s. 1-14),
jest niezwykle trudne — w konkretnej sytuacji konieczne jest ist-
nienie niezwykle niskich kosztéw transakcyjnych, co w rzeczywi-
stosci gospodarczej ma miejsce bardzo rzadko. Ponadto alokacji
jako atrybutu gospodarki rynkowej powinna towarzyszy¢ dtugo-
okresowa zdolnos$¢ adaptacyjna, warunkujaca restrukturyzowa-
nie gospodarki, co ujawnia sie w trwatym wzroscie jej potencjatu.
Abez praworzadnosci ta kluczowa zdolnos¢ zanika.

Temat ekonomicznych skutkéw praworzadnosci (lub jej braku)
jest podejmowany przede wszystkim w ramach Nowej Ekonomii
Instytucjonalnej. To podejscie pozwala uchwyci¢ wptyw czynni-
kéw pozaekonomicznych na zjawiska gospodarcze. Wsrdd nich,
jednym z najwazniejszych jest prawo, przy czym nie moze by¢
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ono rozumiane wasko, tj. tylko jako przepisy zapisane w usta-
wach (law in books), ale — zgodnie z tym co postulowali juz realisci
prawniczy — jest to rzeczywiste funkcjonowanie norm prawnych
(ang. law in action). Z tej perspektywy dla oceny wiarygodnosci eko-
nomicznej panstwa nie wystarczy wiec sprawdzenie, czy kluczowe
akty prawne majg odpowiednia tre$¢. Konieczne jest przeanali-
zowanie szerokiego kontekstu ich faktycznego funkcjonowania.
W tym rozumowaniu trzeba ujmowac zaréwno kwestie legisla-
cyjne (dotyczace nie tylko tresci przepiséw prawa, ale procesuich
stanowienia), egzekwowania prawa (w szczegdlnosci jakosci sa-
downictwa), ale tez zwigzania prawem organdw panstwa (przej-
rzystosci i profesjonalizmuich dziatania oraz przestrzegania regut).
Dopiero kompleksowa analiza tych kategorii pozwala okresli¢
wptyw kwestii zwigzanych z praworzadnoscia na wiarygodnos¢
ekonomiczna panstwa. Warto przy tym wspomnie¢, ze istnieje
wiele badan wskazujacych na to, ze tak rozumiana praworzad-
noscistotnie wptywa na kwestie gospodarcze (Michel 2020). Naj-
czesciej akcentuje sie role wymiaru sprawiedliwosci (Nunn i Trefler
2014,s.263-315). Co ciekawe, te prawidtowos¢ mozna zaobserwo-
wac w réznych kontekstach kulturowych (Haini 2020, 519—542).
Temat praworzadnosci jest tez przedmiotem wielu poréwnan
miedzynarodowych. Na uwage zastuguje przede wszystkim ,,Rule
of Law Index” realizowany w ramach World Justice Project. Jego
zaletajest to, ze jest publikowany od wielu lat, a jego metodologia
pozwala uchwycic¢ wiele aspektéw zwiazanych z rzgdami prawa.
Z tych powodéw niektére ze wskaznikow tego opracowania zo-
staty wtaczone do indeksu wiarygodnosci ekonomicznej Polski. Na
marginesie warto tez wspomnie¢, ze lata pandemiczne spowodo-
waty generalnie ostabienie wskaznikéw praworzadnosci w wigk-
szosci krajow. Skala tego trendu oraz jego skutki sg jednak do-
piero przedmiotem badan (Balmoride la Miyar 2021,s. 401—428).

Na obszar praworzadnos¢ sktadaja sie trzy wymiary: legislacja,
sprawnos¢ wymiaru sprawiedliwosci oraz rzady prawa.
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Wymiar 1. Legislacja

W tym wymiarze praworzadnosci niezwykle trudno jest dokony-
wac poréwnan miedzynarodowych. Wynika to zodmiennosci pro-
cesu stanowienia prawa w réznych krajach (znaczne réznice wy-
stepuja nawet miedzy relatywnie podobnymi do siebie krajami

Grupy Wyszehradzkiej). Mozliwe jest natomiast analizowanie zmian

na przestrzeni lat w ramach konkretnego kraju. | tak, patrzac na

pierwszy wskaznik — liczbe stron, aktéw prawnych, ktére weszty

w zycie, wida¢ wyraznie, ze od lat Polska zmaga sie z problemem

nadprodukcji prawa — w 2022 roku byto to ponad 30 tysiecy stron —
0 50 proc. wiecej niz w roku poprzednim i dwa razy tyle co w roku

2020. Ponadto za ten wzrost odpowiada przede wszystkim liczba

i objetosc¢ rozporzadzen (w latach 20212022 liczba stron ustaw

byta podobna — ok. 3000, w przypadku rozporzadzen wzrosta na-
tomiast z niespetna 17 tysiecy do ponad 28 tysiecy).

WYKRES 1. Liczba stron aktow prawnych, ktére weszty w zycie w poszczegdlnych
latach w Polsce (w tys.)
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Zrédto: Grant Thornton, barometrprawa.pl
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Jest to wiec zjawisko niekorzystne, nie tylko z uwagi na brak
mozliwosci zapoznawania sie z tak wielka objetoscia przepisow,
ale tez z uwagi na to, ze coraz wiecej kwestii jest regulowanych
aktami nizszego rzedu, ktérych wydawaniu towarzysza znacznie
stabsze mechanizmy kontroli. Autorzy Barometru Prawa wska-
zuja, ze w ubiegtym roku ten wynik zostat podniesiony gtéwnie
ze wzgledu na niezwykle obszerne regulacje srodowiskowe doty-
czace ochrony siedlisk. Nawet jednak nie uwzgledniajac tej cze-
Sci uchwalonego prawa, wcigz mielibySmy ponad 17 tysiecy stron
aktoéw prawnych, ktére weszty w zycie w 2022 r. W tym kontek-
Scie nie moze dziwi¢, ze Srodowiska biznesowe coraz czesciej do-
magaja sie jasnych i stabilnych przepiséw. Jest to obecnie nawet
silniej akcentowany postulat niz te, ktére dotycza wysokosci i po-
boru obcigzen podatkowych.

Kolejne przyjete wskazniki pokazuja takze inne stabosci pro-
cesu legislacyjnego w Polsce — wcigz w przypadku 42 proc. ustaw
brak jest udokumentowanego procesu konsultacji, choc trzeba za-
uwazy(¢, ze w poprzednich czterech latach wskaznik ten byt jeszcze
wyzszy —w 2020 roku wynidst az 68 proc. Réwniez niezadawala-
jacy jest odsetek ustaw, w ktorych autorzy nie odniesli sie do zgta-
szanych uwag — w 2022 roku byto to 43 proc. — wiecej niz w po-
przednich trzech latach, ale zarazem znacznie mniej nizw latach
2014—17, kiedy to nie odnoszono sie do potowy opinii.

Omijanie waznych elementéw procesu legislacyjnego oraz fik-
cyjnosc¢ przeprowadzanych konsultacji sprawia bowiem, ze po-
trzebne sa liczne nowelizacje, ktére zwiekszaja liczbe stron ak-
téw prawnych wchodzacych w zycie. Znaczna liczba nowelizacji
za$ prowadzi to tego, ze zaréwno interesariusze, jak i strona rza-
dowa nie maja ,,mocy przerobowych”, aby uczestniczyé w rzetel-
nych konsultacjach. | tak powstaje btedne koto. W efekcie, mimo
angazowania ogromnych zasobow — zaréwno po stronie tworze-
nia prawa (rzad, parlament), jak i jego przestrzegania (przedsie-
biorcy, osoby fizyczne), jakos¢ otoczenia prawnego jest nieusta-
jaco jedna z naszych gtéwnych bolaczek.
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WYKRES 2. Odsetek projektéw ustaw, dla ktérych brak udokumentowanych kon-
sultacji publicznych oraz dla ktérych brak odniesienia sig¢ autoréw projektu do na-
destanych opinii (w proc.)
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Zrédto: Grant Thornton, barometrprawa.pl

Rozszerzony indeks wiarygodnosci ekonomicznej
panstwa w obszarze praworzadnosé

Wymiar 2. Sprawnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci

Dla zapewnienia porownywalnosci miedzynarodowej, w tej edycji
indeksuw odniesieniu do wymiaru sprawiedliwosci wykorzystywane
sg dane Europejskiej Komisji na rzecz Efektywnosci Wymiaru Spra-
wiedliwosci (a nie jak w poprzednich latach polskiego Ministerstwa
Sprawiedliwosci). Pewnym ograniczeniem tych danych jest fakt, ze
sg one raportowane co dwa lata. Jest to jednak wystarczajace, aby
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pokazac jak skandalicznie dtugotrwate sg postepowania w polskich
sadach. W 2020 roku $redni czas trwania postepowan cywilnych
i gospodarczych w pierwszej instancji wynosit 317 dni,aw innych
krajach grupy Wyszehradzkiej miedzy 165 a 204. Réwniez w od-
niesieniu do drugiej instancji wypadamy najgorzej — przecietnie
188 dni, kiedy w Czechach jest to 79, na Wegrzech 116, a w na Sto-
wacji177.

WYKRES 3. Sredni czas trwania postepowania w pierwszej instancji (sprawy cy-
wilne i gospodarcze) (w dniach)
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Zrédto: Tableau Public, https://public.tableau.com/app/profile/cepej/viz/EfficiencyEN/Effi-
ciency, dostep: 25.10.2023 .

Cowigcej, w Polsce w najwiekszym stopniu widac pogarszanie tych
rezultatow. Jeszcze w 2010 r. postepowanie w pierwszej instancji
trwato u nas ,,tylko” 180 dni, a w drugiej 45. Oznacza to, ze w ciggu
10 lat $redni czas trwania w pierwszej instancji wzrést o 76 proc.,
zas w drugiej sprawy trwaja az czterokrotnie dtuzej (sic!). Trzeba
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tez pamietac, ze uzyskanie prawomocnego wyroku w wielu spra-
wach nie konczy sprawy. Czesto dopiero wtedy wchodza bowiem
kwestie egzekucyjne, ktore takze nie pomagaja budowac wiary-
godnos$ci ekonomicznej naszego panstwa. Swiadczy o tym cho-
ciazby powszechno$¢ dziatan o charakterze egzekucyjnym podej-
mowana poza oficjalnym, panstwowym systemem.

WYKRES 4. Sredniczas trwania postepowania w drugiej instancji (sprawy cywilne
i gospodarcze) (w dniach)
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Zrédto: Tableau Public, https://public.tableau.com/app/profile/cepej/viz/EfficiencyEN/Effi-
ciency, dostep: 25.10.2023 .

Nie sposdb uznawac za wiarygodne panstwa, ktore przez wiele mie-
siecy nie jest chociazby w stanie zapewni¢ przedsiebiorcy mozli-
wosci egzekwowania naleznosci z zalegtej faktury. Miedzy innymi
przez opieszato$¢ wymiaru sprawiedliwosci, nieuczciwi kontra-
henci nie sg dostatecznie mocno pietnowani, co czyni obrot go-
spodarczy wyjatkowo ryzykownym.
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Wymiar 3. Rzady prawa

Trzecim wymiarem sa rzady prawa. Wtaczone do obliczern dane po-
chodza z Rule of Law Index, co umozliwia poréwnania miedzyna-
rodowe (choc¢ dane dla Stowacji sg dostepne tylko za dwa ostatnie
lata). W tej edycji zrezygnowano natomiast z wymiaru , meryto-
kracja”, ktory nie umozliwiat dokonywania porownywan z innymi
krajami. W zamian, do rzadéw prawa dodano wskaznik ,,poziom
otwartosci rzadu”, ktory pozwala okresli¢ na ile mozliwa jest eks-
percka weryfikacja dziatan panstwa.

Pierwszy wskaznik obszaru ,rzady prawa” okresla poziom egze-
kwowania przepisow (w skali 0—1). Brane pod uwage jest nie tylko
to, naile przepisy sa skutecznie wdrazane i egzekwowane, ale tez
czy sa sprawiedliwe. W Polsce od lat wskazZnik ten jest na stabilnym
poziomie w okolicy 0,6, co jest wynikiem co najwyzej umiarkowanie

WYKRES 5. Poziom egzekwowania przepisow
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Zrbdto: World Justice Project, doroczny indeks rzadéw prawa (Rule of Law Index)
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zadowalajacym. Lokuje to nas na 31. miejscu z 140 analizowanych
panstw. Wypadamy znacznie lepiej od Wegier (0,46), podobnie jak
Stowacja (0,62) i wyraznie gorzej od Czech (0,71).

Bardzo istotnym komponentem wiarygodnosci panstwa
jest to, na ile samo respektuje ono reguly, ktore ustanawia —
innymi slowy, na ile rzadzacy przestrzegaja ustalonych
ograniczen (nie tylko ustrojowych). Wskaznik ,ograniczenie
uprawnien rzadu” obejmuje tez kwestie pociggania decydentéw
do odpowiedzialnosci oraz mozliwos¢ kontrowania rzadu przez
niezalezna prase. W tym przypadku Polska od 2016 roku notuje
znacznie gorsze wyniki niz we wczesniejszych latach. Dzis$ jest to
0,54, podczas gdy w 2015 byto to jeszcze 0,77. Lokuje nas to na
66. miejscu z 140 badanych krajéw. Co prawda, Wegry wypadaja
znacznie gorzej(0,37), ale juz Stowacja i Czechy o wiele lepiej — od-
powiednio 0,67i0,73.

WYKRES 6. Ograniczenie uprawnief rzadu
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Zrédto: World Justice Project, doroczny indeks rzadéw prawa (Rule of Law Index)
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Trzeci uwzgledniony w tym obszarze wskaznik dotyczy otwarto-
$ci rzadu. Obejmuje m.in. to, na ile rzad dzieli sie informacjami,
ktére pozwalaja obywatelom sprawowac kontrole w kwestiach
publicznych. Wskaznik ten dla Polski wynidst w 2022 roku 0,60.
W ostatnich latach jest to poziom stabilny, cho¢ wyraznie nizszy
od wynikéw jakie notowalismy w latach 2015-2018. Podobnie, jak
w poprzednich przypadkach w Grupie Wyszehradzkiej najgorzej
ocenione sg Wegry (0,44), a lepiej od nas Czechy i Stowacja (oba
kraje zwynikiem 0,69).

WYKRES 7. Poziom otwartoscirzadu
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Zrbdto: World Justice Project, doroczny indeks rzadéw prawa (Rule of Law Index)

Analiza wskaznikéw w tym obszarze pokazuje umiarkowanie ztg
sytuacje Polski. Widac tez pogorszenie w wielu kwestiach zwiaza-
nych z rzadami prawa, cho¢ sami autorzy Rule of Law Index zwra-
caja uwage, ze jest to trend ogdlnoswiatowy. Przyktady Czech oraz
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Stowacji pokazuja jednak, ze mozliwe jest utrzymanie wyraznie
lepszych wynikéw. Kazus Wegier jest natomiast przestroga,
dzieki ktorej mozliwe jest uchwycenie jak bardzo brze-
mienne w skutki moze by¢ obnizenie wiarygodnosci eko-
nomicznej kraju przez zbytnie odejscie od standardow de-
mokratycznego panstwa prawa. Widac to nie tylko w wymiarze
symbolicznym, ale takze w wielu istotnych wskaznikach gospodar-
czych omawianych szczegétowo w kolejnych rozdziatach Indeksu.

Tabela 5 pokazuje, ze wiarygodno$¢ ekonomiczna Polski w ob-
szarze praworzadnos$¢ na tle krajéow Grupy Wyszehradzkiej wy-
pada przecietnie. Jest to w duzej mierze ,,zastuga” fatalnej sytuacji
na Wegrzech, gdzie wskazniki okreslajace praworzadnos¢ notuja
gigantyczne spadki. Znacznie lepiej od nas wypadajg natomiast
Czesi, ktorzy ponadto w ostatnich latach powoli, ale konsekwen-
tnie poprawiaja swoje wyniki. Korzystniej wypada tez Stowacja,
choc tu réznica nie jest az tak duza, a cze$¢ poréwnan jest utrud-
niona przez niepetne dane dotyczace tego kraju.

TABELA 5. Wptyw poziomu praworzadnosci w Polsce na wiarygodnos¢
ekonomiczng panistwa na tle krajéw Grupy Wyszehradzkiej

I. PRAWORZADNOSC 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Polska 0,57 050 005 049 038 -0,03 —039 -043 -0,94 —1,17 -1,05
Czechy 0,05 —0,08 057 0,88 -------
Stowacja -103 -0,10 -1,37 -137 -0,06 -0,06 -0,51 -0,51 -0,64 0,3

s oo 052 440 1 580 A

Zrbdto: opracowanie wtasne
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Podsumowanie

Globalne obnizanie sie wskaznikow zwigzanych z rzadami prawa
nie moze by¢ traktowane jako usprawiedliwienie pogarszajacej sie
praworzadnosciw Polsce. Demokratyczne panstwo prawa jest bo-
wiem konstrukcja nie tylko na dobre czasy, ale takze —a moze na-
wet: przede wszystkim — na trudne lata. Wtedy bowiem gwarancje
dochowania odpowiednich standardéw moga uratowac kraj przed
najbardziej dotkliwymi konsekwencjami. Wtedy tez, nawet w wa-
runkach silnych szokéw, wiarygodnos¢ panstwa moze sie wzmac-
niac¢ znacznie szybcie;.






Swoboda dzialalnosci
gospodarczej

Znaczenie swobody dzialalnosci gospodarczej
dla wiarygodnosci ekonomicznej panstwa

Swoboda dziatalno$ci gospodarczej jest jedna z podstawowych wol -
nosci cztowieka. Gwarantuje autonomie jego woli i sprzyja efek-
tywnemu wykorzystaniu czynnikdéw wytwaérczych.

Pierwszym z analizowanych wymiaréw swobody gospo-
darczej jest latwos¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Z punktu widzenia ekonomii kosztow transakcyjnych wypada wy-
odrebnic te instytucje kapitalizmu, ktére chronia transakcje ryn-
kowe i same rynki, na ktérych dokonywana jest wymiana gospo-
darcza. W naszym ujeciu obejmowato to w zesztorocznej edycji
Indeksu tatwos¢ zaktadania, prowadzenia i zamykania dziatalno-
Sci gospodarczej, ktéra oparto na wskaznikach z serii Doing Busi-
ness Banku Swiatowego.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze obok niebudzacych watpliwosci ele-
mentow tego rankingu, jak tatwos¢ uiszczania naleznosci podat-
kowych, czy uzyskiwania pozwolenia na budowe, znajdziemy tu
takze ochrone inwestoréw mniejszosciowych, czy ochrone prze-
strzegania umow. Uswiadamia to, ze podmioty gospodarcze moga
miec przeciwstawne interesy, a instytucje rynkowe zostaty po-
wotane dla zapewnienia ich odpowiedniego wywazenia. A prze-
ciez ochrona interesdéw inwestoréw mniejszosciowych oznacza,
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ze zmniejsza sie zakres swobody pozostatych inwestoréw. Prawo
gospodarcze ingeruje w swobode uméw w imie wartosci innych
niz petny zakres wolnosci jednej ze stron relacji. Dlaczego? Dla-
tego, ze rynki sa konstruktami spotecznymi i bez wprowadzenia
ograniczen (np. sankgcji za zerwanie umowy albo za oszustwo),
strony obawiatyby sie zawrze( transakcje. Musiatyby ponies¢ do-
datkowe, wysokie koszty, aby sprawdzi¢ kontrahenta. Instytucje
sadu lub odpowiednich klauzul w umowie (ktore w ekonomii kosz-
tow transakcyjnych takze traktowane sa jako instytucje) zmniej-
szajq koszty transakcyjne i sprawiaja, ze stronom tatwiej prowa-
dzi¢ biznes, mimo obowiazujacych ograniczen.

Douglas C. North (1991, s. 97—112) instytucje rynkowe nazywa
ograniczeniami stworzonymi przez cztowieka, ktore ksztattuja
interakcje gospodarcze i spoteczne. Paradoksalnie zatem, tat-
wiej, tzn. z wigksza swoboda, prowadzi sie biznes w warunkach,
gdywiemy, ze istnieja owe ograniczenia. Gdy wiemy, ze naruszenie
prawa przez naszego kontrahenta bedzie $cigane, a nasz interes
jako strony umowy bedzie chroniony. Z tego powodu w wymiarze
pierwszym naszego obszaru, nie uznajemy za zasadne, aby ogra-
niczenia swobody umoéw bezwzglednie traktowac jako ogranicze-
nie swobody gospodarczej'. Nie wolno wiec zatrudniac dzieci, nie
wolno wynagradza¢ pracownikéw ponizej ptacy minimalnej, nie
wolno, bez uiszczenia optaty, wyrzucaé Smieci.

' Ciekawa dyskusje na temat kolizji norm ksztattujacych zycie go-
spodarcze odbyli na tamach ,Rzeczpospolitej” na przetomie marca
i kwietnia 2021 r. L. Balcerowicz i E. tetowska. Ten pierwszy stusz-
nie dowodzit, ze ,,chcacemu nie dzieje sie krzywda”, a klienci mieli wol-
nos$¢ w podjeciu decyzji o wzieciu kredytu we franku szwajcarskim.
Z kolei E. ketowska wskazywata, ze strona silniejsza (banki) powinna byta
dotozyc staran, aby klienci poznali niebezpieczenstwa zwiazane z ryzy-
kiem kursowym, i dlatego, w sytuacji, gdy owych staran nie dotozyta, Try-
bunat Sprawiedliwosci UE kwestionuje waznos¢ takiej umowy. Zob.: L. Bal-
cerowicz, Destrukcyjne odszkodowania dla frankowiczéw, ,,Rzeczpospolita”,
18 marca 2021; E. tetowska, Krajobraz po czy przed bitwg o franki? Polemika
zprof. Balcerowiczem, ,,Rzeczpospolita”, 23 marca 2021; L. Balcerowicz, Spra-
wiedliwos¢ i paristwo prawa, ,,Rzeczpospolita”, 1 kwietnia 2021; E. tetowska,
Kto pyta, nie btgdzi. Polemika z prof. Balcerowiczem; Profesor prawa odpowiada
profesorowi ekonomii, ,Rzeczpospolita”, 6 kwietnia 2021.

N
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W krajach rozwinietych w ostatnim dwusetleciu wprowadzano
kolejne ograniczenia w tym zakresie. | cho¢ nie wszyscy podzie-
laja poglad, ze zmiany poszty w dobrym kierunku, zauwazymy,
ze kraje rozwiniete maja najwieksze ograniczenia w tym zakresie.
Choc¢ swoboda w organizacji swojego miejsca pracy przez wtasci-
ciela straganuw Tunisie jest zapewne wieksza niz wtasciciela stra-
ganu na targu w Hamburgu, intuicyjnie wyczuwamy, ze wigkszy
zakres wyboru co do kierunkdw rozwoju biznesu i dysponowania
swoim kapitatem ma ten drugi. Negatywny wymiar wolnosci, czyli
wolnos¢ od przymusu zawarto natomiast w kryterium drugim.

Drugie z kryteriow nazwane wolnosé jest takze jednym
z zasadniczych elementéw pomiaru swobody dzialalno-
Sci gospodarczej. Opiera si¢ ono na pomiarze, w jakim stopniu
w danej gospodarce mozemy zrobi¢ swobodny uzytek ze swo-
jej wtasnosci. Ochrona wtasnosci jest wpisana w logike sprawnie
funkcjonujacego mechanizmu rynkowego do tego stopnia, ze cze-
sto utozsamia sie jg z wolnoscig gospodarcza. Wtasnos$¢ bowiem
gwarantuje otrzymanie wynagrodzenia za aktywnos$¢ ludzka. Brak
takiej pewnosci powstrzymuje jednostki od dziatalnosci,a toma
fundamentalne przetozenie na dtugookresowy wzrost gospo-
darczy i konkurencyjnoé¢ gospodarek. Scisty zwigzek wolnoéci
gospodarczej z ochrong wtasnosci i prawa do dysponowania niag
sktonit). Gwartneya do zaproponowania definicji wolnosci gospo-
darczej jednostek jako sytuacji, w ktorej , wtasnos¢, ktérg naby-
waja bez uzycia sity, oszustwa czy kradziezy jest chroniona przed
zawtaszczeniem przez innych i moga uzywac jej w sposéb wolny;,
wymieniac lub przekazac jg komus, o ile ich dziatanie nie naru-
sza identycznych praw innych” (Gwartney, Lawson i Block 1996,
s.11). Zgodnie ze sformutowana wowczas definicja indeks pub-
likowany w kolejnych raportach o wolnosci gospodarczej Swiata
mierzy stopien, w jakim polityki publiczne i instytucje panstwa
maja dla owej wolnosci charakter wspierajacy.

Trzecim elementem indeksu wiarygodnosci ekonomicz-
nej w obszarze swoboda dzialalnosci gospodarczej sa wa-
runki. Zasadnicze znaczenie dla gtadkiego przebiegu i rosnacej
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efektywnosci dziatalnosci gospodarczej ma kwestia zasobow, do
jakich maja dostep krajowe podmioty gospodarcze. Wszak dostep
do bazy technologicznej, ale i podstawowych zasobéw — wykwa-
lifikowanych pracownikdw czy infrastruktury znaczaco przesadza
o0 zdolnosci przedsiebiorcéw do podnoszenia efektywnosci dzia-
tania. Dla systemu oceny wiarygodnosci ekonomicznej panstwa
oznacza to, ze obok jakosci otoczenia instytucjonalnego i wolno-
Sci gospodarowania, waznym sktadnikiem swobody gospodarczej
jest tez dostep do zasobow kapitatu ludzkiego i nowoczesnejinfra-
struktury. Ocene tego wymiaru oparto na wskaznikach Worldwide
Governance Indicators Banku Swiatowego oraz World Competi-
titveness Yearbook Instytutu Rozwoju Zarzadzania IMD w Lozannie.

Indeks wiarygodnosci ekonomicznej pastwa
w obszarze swoboda dzialalnosci gospodaczej wedle
metodyki z 2022 roku

Biorac pod uwage wskazane koncepcje, konstruujemy syntetyczny
indeks swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczeji zawiera-
niaumow (swoboda). Dla zachowania poréwnywalnosci z poprzed-
nig edycja WEP, staramy sie bazowac na tych samych wskaznikach,
z wyjatkiem wymiaru tatwos¢, ktéry opierat sie na zawieszonym
rankingu Doing Business Banku Swiatowego. W edycji WEP 2023:

Wymiar 1. Latwosé
Oparty zostat na czterech wskaznikach stanowigcych odpowied-
nik do wskaznikéw uzywanych w rankingu Banku Swiatowego
z serii Doing Business
Wymiar 2. Wolnosé
Oparty zostat na wskaznikach wolnosci gospodarczej publikowa-

nych w raporcie The Economic Freedom of the World przez Heri-
tage Foundation
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Wymiar 3. Warunki

Oparty zostat na dwdch grupach wskaznikéw:

B instytucjonalne — bazowymiwskaZnikami sa tu wskazniki Banku
Swiatowego z serii Worldwide Governance Indicators;

M infrastrukturalne i kapitatu ludzkiego — jako bazowe przyjeto
wskaznikijakosciinfrastruktury IMD World Competitiveness Year-
book®.

Dane bazowe przeliczone zostaty na miejsca w rankingu wsrod
krajow Unii Europejskiej i przeliczone na100. Oznacza to, ze jezeli
Polska zajmowata np. 19. pozycje wsrdd 27 krajoéw UE, to jej miej-
sce w rankingu to ok. 70 na 100. Jest to pomocne w sytuacji, gdy
liczba krajéw w rankingach nie zawsze wynosi 27.

Dla unikniecia arbitralnosci oceny w obecnej edycji wszystkie dane
w wymiarze tatwos¢ sg tzw. danymi ,,twardymi”, tj. nie opieraja
sie na opiniach, ale odzwierciedlajag rzeczywiste wartosci (liczba
nowych firm, koszt kWh, stopien koncentracji w sektorze banko-
wym, proc. PKB przeznaczany na subsydia).

Syntetyczny wynik dla catego obszaru wynosi —0,66 i jest ujemny,
coo0znacza,zew 2022 r. ksztattowat sie on nieco mniej korzystnie
niz w catym okresie 2008—-2022 (patrz tabela 6).

Na pogorszenie wartosci wskaznika w wymiarze fatwosé w 2022r.,
bazujacym nadanych rankingu World Competitiveness Yearbook
oraz Banku Swiatowego ztozyty sie:

B niskainizszanizw catym okresie liczba zarejestrowanych podmio-
toéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow;

M relatywnie korzystny (niski) na tle UE, ale wyzszy niz w catym
okresie koszt elektrycznosci dla klientoéw biznesowych za 1 kWh;

? Zrezygnowano z pierwotnej koncepcji pomiaru poszczegdlnych elemen-
téw otoczenia infrastrukturalnego i instytucjonalnego z wykorzystaniem
Raportu o Konkurencyjnoéci Globalnej Swiatowego Forum Gospodarczego
(WEF), poniewaz w 2018 r. zmieniono metodologie tej serii raportow.
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TABELA 6. Syntetyczna warto$¢ indeksu wiarygodnosci i jego wymia-
réw obliczona dla Polski

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Wartos$¢ indeksu
wiarygodnoscidla
wymiaru | (katwos¢)

—0,47

-0,01

Warto$¢ indeksu
wiarygodnoscidla
wymiaru Il (Wolnos¢)

024 0,00 —0,49

Warto$¢ indeksu
wiarygodnoscidla
wymiaru 111 (Warunki)

0,11

Wartos¢ indeksu wia- -0,18
rygodnosci dla obszaru

swoboda dziatalnosci
gospodarczej

Zrbdto: opracowanie wtasne

M relatywnie korzystny (niski) na tle UE, ale wigkszy niz w poprzed-
nich latach wskaznik koncentracji bankéw (dane Banku Swiato-
wego), co zgodnie z poczynionym zatozeniem przyblizy¢ ma ta-
twos¢ uzyskania kredytu;

M relatywnie korzystny (niski) na tle UE i identyczny wzgledem ca-
tego okresu wskaznik subsydiéw rzadowych dla podmiotéw pry-
watnych i publicznych w relacji do PKB majacy odzwierciedlaé
uznaniowos¢ dziatan rzadu.

Na pogorszenie wartosci wskaznika w wymiarze wolnoséw 2022r.
w stosunku do 2021 r. skutkujacej spadkiem Polskiw rankingu wol-
nosci gospodarczej Heritage Foundation wsrdd krajow UE z19. na
21. pozycje ztozyty sie:

B pogorszenie w zakresie: uczciwosci rzadu, wzrostu wydatkéw pub-
licznych, polityki monetarnej, wolno$ci handlu zagranicznego oraz
swobody zawierania uméw na rynku pracy;
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B poprawa w zakresie: przestrzegania praw wtasnosciiwolnosci pro-
wadzenia biznesu.

Na pogorszenie wartosci wskaznika w wymiarze warunki zto-
zyty sie:

B obnizenie wartoéci wskaznika dobrego rzadzenia WGI Banku Swia-
towego (Worldwide Governance Indicators), bazujacego na szesciu
subindekasach: wolnosci stowa, stabilnosci politycznej, skutecz-
nosci rzadu, praworzadnosci, jakosci regulacji i korupcji (spadek
Z21.na23. miejsce w UE);

B pogorszenie wskaznikow oceny infrastruktury (podstawowejiedu-
kacyjnej) i stabilizacja wskaznika oceny infrastruktury naukowej
publikowanych przez Instytut Rozwoju Zarzadzania (IMD) w Lo-
zannie w rankingu World Competitiveness Yearbook.

Warto odnotowacd, ze oceny w wymiarze warunki nie sg oparte na
tzw. ,,twardych danych”, ale na opiniach ankietowanych przed-
siebiorcow. Jak zauwazajg autorzy wskaznikdw WGlI, bazowanie
na ocenach menedzerdw jest o tyle uprawnione, ze to one decy-
duja, czy podjac inwestycje w danym kraju, czy tez nie podejmo-
wac. Pogarszajace sie, ale wzglednie nie najgorsze wskazniki ta-
twosci prowadzenia biznesu i wolnosci gospodarczej nie przyniosa
wzrostu gospodarczego, jezeli zagraniczni inwestorzy i miejscowi
przedsiebiorcy Zle ocenig warunki do prowadzenia biznesu.

Dane przedstawione w tabeli 7 obrazuja ksztattowanie sie po-
szczegblnych wskaznikéw sktadajacych sie na Indeks Wiarygod-
nosci Polski w obszarze swoboda dziatalnosci gospodarczej na tle
panstw Unii Europejskiej.
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TABELA 7. Wartosci wskaznikéw czastkowych jako miejsca Polskiwran-
kingu krajéw Unii Europejskiej, przeliczone na wartosci od 1 (pierwsze
miejsce) do 100 (ostatnie miejsce).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1.1.Zarejestrowane 100 100 89 89 93 89 75 86 89 89 93 88 88 88 92
nowe podmioty gosp.

1.2. Koszt elektrycznosci 24 36 35 50 42 31 15 19 19 11 12 31 38 38 35
1.3.Koncentracja 18 7 7 7 7 7 7 11 7 7 7 11 11 11 11
sektora bankowego

1.4. Subsydia 12 12 15 12 19 8 15 19 15 22 27 23 27 85 19
rzagdowe

WOLNOSC

2.1. Wolno$¢ 93 96 86 86 79 71 64 54 50 54 57 64 64 68 75
gospodarcza

3.1. Jakos¢ instytucji 89 75 68 68 68 68 64 64 68 75 79 79 75 79 82
(rzadzenia)

3.2. Infrastruktura 64 67 66 64 68 60 56 38 49 44 46 49 60 75 79
podstawowa

3.3. Infrastruktura 73 81 57 59 60 65 57 54 59 54 52 49 48 56 57
naukowa

3.4. Infrastruktura 53 49 41 41 42 38 33 25 25 32 49 49 49 55 63
edukacyjna

Zédto: opracowanie wtasne
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Rozszerzony indeks wiarygodnosci ekonomicznej
panstwa w obszarze swoboda dzialalnosci gospodarczej

W tegorocznej edycji WEP przedstawiamy ksztattowanie sie sy-
tuacji w zakresie swobody dziatalnoSci gospodarczej w Polsce
wzgledem innych panstw wyszehradzkich: Czech, Stowacji i We-
gier (patrz wykresy 8—11).

Na ogdlny wskaznik swobody gospodarczej, ktory na tle poréw-
nywanych gospodarek nadal jest dodatni, cho¢ jego wartos¢ nie-
znacznie przekracza zero, sktada sie:

B pogorszenie w relacji do innych krajow wyszehradzkich wskazni-
kow tatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w ktorej to
kategorii na miejscu lidera, czyli Polske, zastapity Wegry;

B stagnacjawartosci wskaznika wolnosci gospodarczej, w ktorej nie
tylko utrzymuje sie duzy dystans do lidera (Czechy), alew 2022 .
w rankingu tym Stowacja wyprzedzita Polske;

B znaczace pogorszenie sie oceny w wymiarze warunki, czyli jakosci
otoczenia instytucjonalnego i infrastruktury — szczegélnie pod-
stawowej i edukacyjnej; jedynie warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na Stowacji oceniono (nieznacznie) gorze;j.

W efekcie, o ile w latach 2013—2016 konkurowaliSmy z Cze-
chami o miano regionalnego lidera w zakresie swobody

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, o tyle na poczatku

trzeciej dekady xx1 w. trudno nam walczyé nawet o druga

pozycje w Grupie Wyszehradzkiej.

W tabeli 8 przedstawiono syntetyczne wskazniki ksztattowania

sie poszczegdblnych wymiaréw swobody dziatalnosci gospodarczej
w Polsce na tle innych krajéw Grupy Wyszehradzkiej.
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WYKRESY 8—11. taczna ocena i oceny w poszczegdlnych wymiarach swobody
dziatalnosci gospodarczejw Polsce, Czechach, Stowacji i na Wegrzech w latach
2008-2022

Razem
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Podsumowanie

W obrebie tatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej uderza,
ze uznawani za przedsiebiorczych Polacy, staja sie jednymi z naj-
mniej sktonnych do zaktadania dziatalnosci gospodarczejw Euro-
pie. Badania ekspertow przed Europejskim Kongresem Finansowym

2023 potwierdzaja to, co ukazuja raporty o warunkach dla prowa-
dzenia biznesu od lat: niestabilno$¢ regulacji dotyczacych podat-
koéw i zatrudnienia wraz z niska efektywnoscia sagdow i rosngcymi

kosztami pracy wymieniane sg najczesciej. W ostatnich latach do

elementdw zwiekszajacych niepewnosé otoczenia doszta pande-
mia i inflacja. Te ostatnie czynniki jednak, podobnie jak poprzed-
nie, tak samo dziataty winnych krajach europejskich, ale sktonnos¢
do zaktadania firm w Polsce na tle innych krajow Unii pozostawata

tak niska, jak wczesniej. Szybciej niz w krajach europejskich rosna

za to koszty pracy i energii. Cho¢ zatem chaotyczne wprowadze-
nie reformy w podatkach dochodowych w 2022 r. oraz niepew-
nos¢ zwigzana z wojna za wschodnia granica z pewnoscia sg czyn-
nikamiryzyka, to trwatos¢ pozostawania w szarym ogonie krajow

unijnych sugeruje, ze bariery blokujace przedsiebiorczos¢ Pola-
kow maja charakter trwaty i strukturalny. O ile w zakresie wolnosci

gospodarczej pozycja Polski na tle innych krajow wyszehradzkich

ksztattowata sie wzglednie korzystnie, to uderza takze wyrazne

pogorszenie oceny warunkéw prowadzenia biznesu. Na ocene te

sktadaja sie pogarszajacy sie w oczach inwestorow stan infrastruk-
tury podstawowej, edukacyjnej i naukowej, a takze wskazniki ja-
koscirzadzenia obejmujace m.in. praworzadnosc i jakos¢ regulacji.
Wydaje sie zatem, ze najpilniejszymi polami do poprawy w zakresie

swobody dziatalnosci gospodarczejjest oméwiona w poprzednim

obszarze sprawnos¢ wymiaru sprawiedliwosci oraz jakos$¢ regu-
lacji gospodarczych. Na tym ostatnim polu trudno osiagnaé po-
prawe bez szerszego wtgczenia reprezentacji przedsiebiorcéw do

procesu legislacyjnego.
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TABELA 8. Wptyw swobody dziatalnosci gospodarczejw Polsce na wia-
rygodnos¢ ekonomiczng panstwa na tle krajéw Grupy Wyszehradzkiej

OGO 008 00 010 0 0 0 0 0 0 0

Polska -023 0,03 003 0,53

Wegry 015 005 -017 035 028 020 007 -0,30 -029 -0,04 -027 -0,03 005 0,30

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Polska 1,905 039 0,75 -0,18 0,56

Czechy -- -0,79 -0,79 -0,55 -054 -0,81 -027 -0,01 006 045 028 -003 -0,10

Stowacja -0,10  -1,07 -0,97 -0,90 -0,73 -- -025 -023 -039 036 011 -0,04 -024

Wegry 002 022 019 - 056 035 -0,09 -044 042 045 060 057 055 -
OLNO 008 00 010 0 0 0 0 0 0 0 018 0 020 0 0

Polska -0,89 -029 06 050 0,62 0,2 099 13

Stowacja 153 1,15 135 123 -029 0,74 -065 -0,16 -0,53 -107 -132 -150 -041 -0,71 1,35

Wegry 00 -040 -0,83 -053 -022 -0,10 -029 -041 -089 -101 -047 -1,50 -0,65 -0,16 -0,35
AR 008 010 010 0 0 0 0 U 0 0 018 0 020 0 0

Polska -0,71 0,15 0,2 025 02 0,03 -0,75

Wegry 046 0,16 -022 -001 -024 -023 -0,13 -0,60 -0,55 -0,61 -0,77 -0,61 -0,75 -0,27

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie wskaznikéw przyjetych dlaoceny ko-
lejnych wymiaréw
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Wiarygodnosé
finanséw publicznych

Znaczenie wiarygodnosci finanséw publicznych
dla wiarygodnosci ekonomicznej panstwa

Wiarygodno$¢ panstwa jest silnie zwigzana z wiarygodnoscia finan-
séw publicznych i na odwrot. Jezeli nasze zaufanie do panstwa, do
wtadz, jest niskie, to wptywa to zwrotnie na zaufanie do systemu
danin publicznych i wywigzywania sie z obowigzkdéw podatko-
wych (tzw. moralno$¢ podatkowa). Jezeli finanse publiczne sg
nieprzejrzyste, to niskie jest zaréwno zaufanie do instytu-
cji zajmujacych sie zarzagdzaniem finansami publicznymi,
jak i przekonanie o efektywnosci wydatkowania srodkéw
publicznych.

W literaturze funkcjonuje pojecie ,,wiarygodnosci fiskalnej”.
Jakkolwiek nie ma jedneji precyzyjnej jej definicji. Wiarygodno$¢
fiskalna (fiscal credibility) jest bezpoSrednio zwigzana z oczekiwa-
niami dotyczacymi zdolnosci obstugi dtugu publicznego. Dlatego
waznym warunkiem zapewnienia wiarygodnosci fiskalnej jest to,
aby stosunek dtugu publicznego do PKB nie zagrazat miedzyokre-
sowej wyptacalnoscirzadu (Blanchard i Cottarelli2010).

Jaki poziom zadtuzenia jest bezpieczny? Nie ma na to pyta-
nie jednoznacznej odpowiedzi. ,Poziom dtugu publicznego jest
uwazany za bezpieczny, jesli mozna oczekiwac, ze rzad moze go
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zmniejszy¢ lub przynajmniej ustabilizowac w wiekszosci okolicz-
nosci — w tym trwale, uporczywie niekorzystnych — wykorzystu-
jac polityke fiskalna, nie uciekajac sie do niewyptacalnosci, pod-
wyzszonej inflacji (podatku inflacyjnego) lub restrukturyzacji
dtugu” (Dudek, Kotecki i Wojciechowski 2021). Dlug publiczny
powinien by¢ na takim poziomie, aby istniala przestrzen
fiskalna umozliwiajaca podjecie dzialan w przypadku za-
istnienia nieoczekiwanych zdarzen w celu ochrony waz-
nych interesow panstwa. Przyktadowo, musimy miec przestrzen
fiskalng, aby podjac¢ dziatania w zwigzku z pandemia, zagrozeniem
bezpieczenstwa wewnetrznego czy zewnetrznego. Mozliwosci
fiskalne panstwa nie powinny by¢ absorbowane do mak-
simum, zawsze trzeba mie¢ margines bezpieczenstwa na
nieprzewidziane okolicznosci.

Ostatnie badania Keyser i Paczosa (2023) dla 46 gospodarek
wskazuja, ze graniczna wielkos¢ relacji dtugu do PKB, od ktérej
rosnie ryzyko fiskalne, to 54—60 proc. Koresponduje to z limitem
dtuguwregutach europejskich ilimitem w polskiej Konstytucji. Jed-
nak trzeba miec tez na uwadze, ze problemy fiskalne moga pojawic
sie przy duzo mniejszym poziomie dtugu. Z taka sytuacja mieliSmy
do czynienia np. w Rumunii (tzw. ,,scenariusz rumunski”) (Dudek,
Kotecki i Kurtek 2022). Mimo relacji dtugu do PKB na poziomie
ok. 30 proc, po kryzysie finansowym w 2008 r., rentownosci obli-
gacji rzadowych gwattownie wzrosty do okoto 11—12 proc. Rumu-
nia nie byta w stanie emitowac dtugu po rozsadnych rentowno$-
ciach narynku krajowym i zmuszona byta zwrdcic sie o pomoc do
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) i Komisji Euro-
pejskiej (podobnie zreszta jak Grecja czy Wegry).

Brak wiarygodnosci ekonomicznej w obszarze finanséw pro-
wadzi wtasnie do wyzszych kosztow obstugi dtugu, do konieczno-
Sci wiekszego udziatu zadtuzenia zagranicznego z uwagi na brak
zaufania do lokalnej waluty, do zwracania sie do bardziej speku-
lacyjnych inwestoréw. Finanse publiczne sa wtedy bardzo wraz-
liwe na réznego rodzaju zawirowania w gospodarce, czy na ryn-
kach finansowych. Nie sg odporne. W konsekwencji prowadzi to
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do trwatej nierbwnowagi w finansach publicznych, w ostatecz-
noscido utraty wyptacalnosciikryzysu finansowego. W rezultacie
podnosi to prawdopodobienstwo ,,bolesnych” spotecznie cie¢ wy-
datkow i wzrostu podatkow, wystapienia kryzysu gospodarczego,
recesji, wzrostu bezrobocia i inflacji, czyli ostatecznie do spadku
dobrobytu spoteczenstwa.

Przy konstrukcjiindeksu wiarygodnosci panstwa, koncepcja wia-
rygodnos¢ finanséw publicznych ma duzo szerszy wymiar niz ujecie
makroekonomiczne, tj. ,wiarygodnosc fiskalna”. Zakres tej kate-
gorii ekonomicznej jest duzo szerszy niz perspektywa zewnetrzna
czy percepcja rynkow finansowych oraz agencji ratingowych.

Rozszerzony indeks wiarygodnosci ekonomicznej
panstwa w obszarze wiarygodnos¢ finanséw publicznych?

Wiarygodnos¢ ekonomiczng panstwa w obszarze finanséw pub-
licznych analizujemy w czterech wymiarach:

Wymiar 1. Percepcja wiarygodnosci fiskalnej przez rynki finansowe
Wymiar 2. Stan finanséw publicznych i przestrzeganie regut
fiskalnych UE

Wymiar 3. Jakos¢ regut fiskalnych, jakos¢ i przejrzystosc systemu
finanséw publicznych

Wymiar 4. Przejrzystos¢, przewidywalnosé¢, skomplikowanie
i efektywnos$¢ systemu danin publicznych

Tworzac indeks w tych czterech wymiarach, postanowilismy na-
dac¢ kazdemu z nich te sama wage.

* Metodologia konstrukgji rozszerzonego indeksu wiarygodnosci ekono-
micznej panstwa w obszarze wiarygodnos¢ finansow publicznych jest bar-
dzo zblizona do metodyki z 2022 roku, dlatego w opracowaniu pokazano
jedynie wersje rozszerzona.
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Wymiar 1. Percepcja wiarygodnosci fiskalnej
przez rynki finansowe

Wymiar ten obejmuje trzy wskazniki:

usredniony rating kredytowy kraju,

piecioletnie kontrakty CDS,

roznice krajowej, dlugookresowej stopy procentowej wzgledem
Niemiec.

Dla trzech wskaznikéw wchodzacych w sktad tego obszaru przy-
jeto jednakowe wagi 5.

Pierwszy wskaznik to usredniony rating kredytowy kraju
z trzech najwazniejszych agencji ratingowych: Standard
& Poor’s, Moody’s i Fitch. Kazda z tych agencji koduje swoje ra-
tingi za pomoca oznaczen literowych, ale w nieco odmiennej skali.
Najwyzszy rating (od wszystkich agencji) otrzymaliNiemcy, tj. AAA.
Ocena kredytowa (rating) dtugoterminowego dtugu rzadowego
Polski w walucie obcej to wedtug trzech powyzej wymienionych
agencjiodpowiednio A2, A—iA—.DlaCzech to AA—, Aa3i AA-, We-
gry odpowiednio BBB-, Baa3iBBB, a Stowacja A+, A2 i A. Dlatego
skale ratingowe tych instytucji sg ujednolicone na skali liniowej
od 1do 21, gdzie 1 to najnizszy rating, a 21 najwyzszy. Nastepnie
policzono jeden $rednirating. Obecnie ujednolicony rating dla
Polski wynosi 15,3 pkt. w skali do 21, czyli jest to ok. 73 proc.
najwyzszego ratingu np. Niemiec. Sposréd analizowanych kra-
jow najwyzszy rating maja Czechy — 18 pkt. (85,7 proc.), drugi, Sto-
wacja — 16,3 pkt. (77,8 proc.). Najnizszy, Wegry — 13 pkt. (61,9 proc.
maksymalnego). Ujednolicony Sredni rating zaczerpnieto z bazy
danych MFW (Kose, Kurlat, Ohnsorge i Sugawara 2022).

Celem ratingéw jest ocena wyplacalnosci kraju. Najniz-
szy rating oznacza, ze kraj jest niewyplacalny, jest ban-
krutem. Najwyzszy rating oznacza wysoka wiarygodnos¢
i pewnos¢ inwestowania w skarbowe instrumenty dtuzne.
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W tym zakresie percepcja agencji ratingowych jest zréznicowana,
rating Czech jest najwyzszy i rosnie, rating Stowacji nieznacznie
spadt, ale jest drugi najwyzszy w tej grupie krajow. Rating Polski po
obnizeniuw 2016 r., wrdcit do poziomow sprzed 2016 i utrzymuje
sie nastabilnym poziomie. Rating Wegier w latach 2014—2015 byt
na bardzo niskim poziomie i od tego momentu rosnie, cho¢ mocno
odstaje od pozostatych krajow. W 2023 S&P obnizyto jednak ra-
ting dla Wegier zBBB do BBB-.

Agencje ratingowe przeprowadzaja swoje oceny okresowo, dla-
tego ten obszar nalezy uzupetnic¢ o biezace wskazniki rynkowe. Stad
drugi wskaznik to biezaca wycena piecioletnich kontrak-
tow cos (Credit Default Swaps). Uwzgledniona zostata Srednia
w danym roku, co pozwala na wzglednie tatwe poréwnanie praw-
dopodobienstwa utraty ptynnosci finansowej danego kraju.

Piecioletnie kontrakty CDS ukazujg skokowy wzrost w odniesie-
niu do Polski i Wegier w 2022 r. Na Wegrzech wzrosty z ok. 51 pb.
w2021r.dook. 146 pb.w2022r.,awPolsce odpowiednioz 42 pb.
do ponad 114 pb.

W Czechach i na Stowacji notowania cps réwniez wzrosly,
ale s3 one na niskim poziomie, odpowiednio ok. 16 pb. i 44 pb.
Tak silny przyrost notowan cps na Wegrzech i w Polsce jest
groznym sygnalem i swiadczy o pogorszeniu wiarygodno-
Sci ekonomicznej tych krajow.

Trzecim wskaznikiem jest réznica krajowej, dlugookreso-
wej stopy procentowej wzgledem Niemiec, czyli tzw. ,spread”
rentownosci 10-letnich obligacji do rentownosci obligacji
niemieckich. Tutez uwzgledniona zostata srednia w roku.

Na Wegrzech spread do obligacji niemieckich zwiekszyt sie
23,4 pp.do 6,4 pp.,aw Polsce z 2,3do ok. 5 pp. To oznacza wzrost
odpowiednio 0 3 pp. i 2,6 pp. W Czechach i Stowacji spready row-
niez sie zwiekszyty, ale w duzo mniejszej skali, tj. 1 pp.i 0,6 pp. Tak
wiec spread rentownosci 10-letnich obligacji do rentownosci ob-
ligacji niemieckich réwniez ukazuje silne pogorszenie wiarygod-
nosci ekonomicznej Wegier i Polski.
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WYKRES 12. USredniony rating kredytowy kraju (najwyzszy = 100)
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WYKRES 13. 5-letnie kontrakty cDS w punktach bazowych (Credit Default Swaps)
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WYKRES 14. Spread obligacji 10-letnich wzgledem Niemiec (punkty bazowe)
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tacznie wymiar ten w 2022 r. we wszystkich analizowanych kra-
jach oddziatywat w kierunku pogorszenia wiarygodnosci, jednak
pogorszenie w Czechach i Stowacji byto duzo mniejsze niz w Pol-
sceinaWegrzech.

Wymiar 2. Stan finanséw publicznych i przestrzeganie
regut fiskalnych Eu

W tym wymiarze przyjeto pie¢ wskaznikow:

dtug publiczny — proc. PKB

wynik nominalny — proc. PKB

wynik strukturalny — proc. PKB

indeks zgodnosci z regutami budzetowymi UE (0/1)
odchylenie od regut budzetowych UE (pp. GDP)

Poszczegblnym sktadowym w tym wymiarze nadano jednakowe
wagi (s).
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WYKRES 15. Dtug publiczny — ESA2010 (proc. PKB)
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WYKRES 16. Deficyt nominalny (proc. PKB)
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WYKRES 17. Deficyt strukturalny (proc. PKB)
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WYKRES 18. Indeks zgodnosci z regutami budzetowymi UE (0/1)
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WYKRES 19. Odchylenie od regut budzetowych UE (pp. GDP)
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W 2020r. naskutek pandemiiw analizowanych krajach znaczaco
zwiekszyt sie zaréwno deficyt, jak i dtug publiczny. Deficyt prze-
kroczytwartos¢ referencyjna 3 proc. Deficyt strukturalny rowniez
byt powyzej sredniookresowego celu budzetowego (MTO =1 proc.).
Komisja Europejska zastosowata jednak dla wszystkich krajow ge-
neralna klauzule wyjscia, czyli przekroczenie byto mozliwe i nie
wdrozono procedury nadmiernego deficytu (EDP). Od tego mo-
mentu relacja dtugu do PKB zmniejsza sie z wyjatkiem Czech, przy
czym tam relacja przed pandemig wynosita 30 proc., a teraz wzrosta
do 44 proc. i nadal jest najnizsza sposréd analizowanych krajéw.
Trzeba mie¢ na uwadze, ze w Polsce i na Wegrzech spadek relagji
dtugu do PKB w duzym stopniu wynika z wysokiego nominalnego
PKB napompowanego wysoka inflacja. W przypadku Polski, gdyby
nie podwyzszona inflacja, relacja dtugu do PKB nie zmniejszy-
taby sie, ale wzrosta do poziomu ok. 56 proc. (por. Dudek, Kotecki
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w Benecki, Dudek, Kotecki 2023). Ta poprawa wynika tez z popan-
demicznego odbicia w gospodarce Swiatowej, co oznacza, ze nie
jest trwata, co pokazuje deficyt strukturalny, czyli deficyt oczysz-
czony z efektow jednorazowych i koniunktury gospodarczej. Nie-
stety w Polsce, po poprawie w 2021 r., w 2022 r. deficyt struktu-
ralnysilnie sie zwiekszytiwynosi blisko 5 proc. PKB. Na Wegrzech
to 6,4 proc. PKB, w Stowacji 2 proc., a w Czechach 3,2 proc. Wy-
soki i rosngcy deficyt strukturalny zdecydowanie wska-
Zuje na pogorszenie wiarygodnosci ekonomicznej panstwa.

W tym wymiarze uwzglednia sie rowniez dwa syntetyczne wskaz-
niki mierzace stopien spetniania europejskich regut budzetowych.
Wskazniki te sg obliczane przez sekretariat Europejskiej Rady Bu-
dzetowej* osobnodla 4 regut budzetowych. Mierzone jest spetnia-
nie (compliance with rules) w zakresie: reguty deficytu nominalnego
(3 proc. PKB), reguty dtugu (60 proc. PKB), reguty deficytu struk-
turalnego (mniejszy od MTO, medium-term objective) i w zakresie
tzw. ,benchmarku” wydatkowego, czyli reguty wydatkowej (Larch,
Malzubris i Santacroce 2023, s. 32—42). Mierzone jest wypetnia-
nie reguty na skali zero-jedynkowej, 1 — spetniona reguta, 0 — nie-
spetniona reguta. Dodatkowo mierzone jest przekroczenie regut
w pp. PKB (deviation from rules). Na potrzeby niniejszego opraco-
wania wyliczamy Sredni wskaznik z 4 wskaznikow czastkowych.
Przy czym w przypadku odchylenia od progu dtugu, pod uwage
brany jest wskaznik dostosowania w ciggu 20 lat (/20).

4, Compliance Tracker” https://commission.europa.eu/business-eco-
nomy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-fiscal-
-board-efb/compliance-tracker__en,dostep: 25.10.2023 .
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TABELA 9. Przekroczenie regut budzetowych UE (pp. PKB).

é REGULA FISKALNA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Deficyt — 3 proc.

© Dtug — 60 proc.

(%]

o Deficytstrukturalny —
1proc.
Reguta wydatkowa
Deficyt —3 proc.

%, Dtug — 60 proc.

N | Deficyt strukturalny —

O
1proc.
Reguta wydatkowa
Deficyt — 3 proc.

-8, Dtug— 60 proc.

@

E Deficyt strukturalny —

v | 1proc.
Reguta wydatkowa
Deficyt — 3 proc.

-, Dtug—60proc.

&0

2 Deficytstrukturalny —
1proc.
Reguta wydatkowa

Zrbdto: ERB ,,Compliance Tracker”. Kolor zielony: spetniona reguta, kolor czer-
wony — niespetnionareguta

tacznie wktad tego obszaru do wartosciindeksu w tym wymiarze
jest negatywny zaréwno dla Polski, jak i dla Wegier.
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Wymiar 3. Jakos¢ regul fiskalnych, jakosé i przejrzystosé
systemu finanséw publicznych

W tym wymiarze do analizy przyjeto siedem wskaznikow:

M Standaryzowany Indeks Regut Fiskalnych (Standardised fiscal
rules index)

m Indeks zakresu zadan niezaleznych instytucji fiskalnych (Index on
the scope of IFI tasks)

M Indeks jakosci Sredniookresowych ram budzetowych (Index on the
quality of medium-term budgetary frameworks)

M dtug podmiotéw wydatkujacych poza kontrolg parlamentu —
(proc.tacznego dtugu wg ESA)

B roznicadeficytu krajowego wzgledem deficytu wg metodologii EU
(proc. deficytu sektora centralnego wg ESA)

B roznicadeficytu krajowego wzgledem deficytu wg metodologii EU
(proc. PKB)

m wykorzystywanie obligacji zamiast dotacji — (proc. deficytu sek-
tora centralnego wg ESA)

Dla siedmiu wtaczonych do analizy tego wymiaru przyjeto réwne
wagi (7).

W tym obszarze wykorzystano trzy syntetyczne indeksy mie-
rzace jako$¢ systemu finanséw publicznych obliczane przez Ko-
misje Europejska (ECFIN) w ramach projektu ,Fiscal governance
database”. Dotyczy on regut fiskalnych, niezaleznosci instytucji
fiskalnych (IF1), tzw. rady fiskalne i Sredniookresowe ramy budze-
towe (MTBF). Baza danych jest aktualizowana corocznie poprzez
odpowiedzi udzielane w kwestionariuszu przez panstwa czton-
kowskie i miedzynarodowe instytucje finansowe.

° Fiscal governance database, https://economy-finance.ec.europa.eu/
economic-research-and-databases/economic-databases/fiscal-gover-
nance-database_ en, dostep: 25.10.2023 .
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Dobrze zaprojektowane reguty fiskalne charakteryzuje szereg
pozadanych cech. Aby uchwyci¢ te cechy, DG ECFIN skonstruo-
wat indeks sity danej reguty fiskalnej, ktéry odzwierciedla infor-
macje na temat: (i) podstawy prawnej, (ii) wigzacego charakteru
reguty, (iii) organdéw monitorujacych, (iv) mechanizmow kory-
gujacych oraz (v) odpornosci na wstrzasy. Na podstawie danych
czastkowych konstruowany jest kompleksowy, zmienny w czasie
wskaznik regut fiskalnych dla kazdego panstwa cztonkowskiego.
Im wyzsza wartos¢ indeksu tym reguty fiskalne sa silniejsze. Im
reguty fiskalne sa silniejsze i dobrze zaprojektowane tym wyzsza
wiarygodnos$¢ ekonomiczna panstwa.

0Od 2015 . DG ECFIN wprowadzit indeks zakresu instytucji fiskal -
nych (SIF1), czyli inaczej rad fiskalnych, ktory ma na celu zmie-
rzenie zakresu zadan wykonywanych przez te rady. Indeks SIFI
sktada sie z szeSciu oddzielnych grup zadan: (1) monitorowanie
zgodnosci z zasadami fiskalnymi; (2) prognozowanie makroe-
konomiczne; (3) prognozowanie budzetowe i kalkulacja kosz-
tow polityki; (4) ocena stabilnosci; (5) promowanie przejrzystosci
fiskalnej; oraz (6) zalecenia normatywne dotyczace polityki fiskal-
nej. Indeks przyjmuje wartosci od 0 do 100, gdzie 100 oznacza op-
tymalna konstrukcje rady fiskalnej. W krajach gdzie istniejg nie-
zalezne, kompetentne rady fiskalna wiarygodnos$¢ ekonomiczna
panstwa jest wysoka.

DG ECFIN bada tez istniejace sredniookresowe ramy budzetowe
w panstwach cztonkowskich UE, czyli tzw. planowanie wieloletnie.
Finanse publiczne, aby byty wiarygodne, powinny by¢ planowane
w perspektywie Srednioterminowej. DG ECFIN opracowat wskaznik
jakosci Sredniookresowych ram budzetowych, ktéry jest corocznie
aktualizowany. Ujmuje on jako$¢ krajowych sredniookresowych
ram budzetowych za pomoca pieciu kryteriéw: (i) zakres celow/
putapéw zawartych w krajowych Srednioterminowych planach
fiskalnych; (ii) powiazanie tych celéw/putapéw z rocznymi budze-
tami; (iii) zaangazowanie parlamentu krajowego w przygotowa-
nie plandw; (iv) zaangazowanie niezaleznych instytucji fiskalnych
wich przygotowanie oraz (v) ich poziom szczegétowosci. Wartosé
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indeksu wahasie od 0 do 1. Im wyzsza wartos¢ tym system plano-
wania wieloletniego jest wyzszej jakosci.

Biorac pod uwage rade fiskalna, Polska wypada wyjat-
kowo stabo. Mozna powiedzie¢, ze takiej rady nie ma, jed-
nak pewne jej funkcje wykonuje Najwyzsza Izba Kontroli,
np. oceniajgc wykonanie budzetu. Ale to jedynie $ladowo wy-
petnia wszystkie pozadane funkcje (17,5 pkt. w skaliod 0 do 100).
Pogorszeniu ulegto tez planowanie wieloletnie. W tych dwdch ob-
szarach Polska wypada najgorzej z analizowanej czworki krajow
Grupy Wyszehradzkiej. Polska wypada lepiej w zakresie sity re-
gut fiskalnych. Indeks wysoko ocenia np. fakt, ze reguta dtugu jest
w konstytucji. Jednak indeks ten nie uwzglednia trikdw ksiegowych
i procederu omijania krajowych regut fiskalnych oraz zanizania de-
ficytu budzetu panstwa.

W kolejnych wskaznikach zmierzono zakres omijania konsty-
tucyjnej definicji panstwowego dtugu publicznego, proceder omi-
jania deficytu budzetu panstwa oraz proceder zanizania deficytu
budzetu panstwa.

W Polsce publiczna dyskusja nad budzetem skoncentrowana jest
na fragmencie finanséw publicznych. Przecietnemu odbiorcy
moze si¢ wydawag, ze budzet panstwa to cate finanse pan-
stwa. Tak jednak nie jest. Co wiecej, budzet paristwa w coraz mniej-
szym stopniu odzwierciedla stan finanséw publicznych ogétem,
co wynika z réznych dziatan majacych na celu i skutkujacych co-
raz mniejsza przejrzystoscia zmian ich kondycji.

Budzet panstwa to tylko podmioty centralne, glownie
ministerstwa, ktore realizuja bardzo istotne funkcje pub-
liczne, jednak nie wyczerpuja calego sektora finanséw pan-
stwa. Sam budzet centralny nie obejmuje bowiem m.in. jednostek
samorzadu terytorialnego, funduszu zdrowia, funduszu ubezpie-
czen spotecznychiwieluinnych segmentdéw sektora finanséw pub-
licznych. Podziat finanséw publicznych na trzy podsektory, tj. cen-
tralny, samorzadowy i ubezpieczen spotecznych jest powszechny
w wielu krajach i stosowany w metodologii europejskiej. Ekonomi-
Sciod dawna wiedzieli, ze budzet panstwa to wistocie odpowiednik
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budzetu centralnego. Ale w ostatnich latach , budzet pafnstwa” nie
obejmuje nawet wszystkich podmiotow ,,centralnych”. Co wiecej,
w ostatnich latach utworzonych zostato kilka jednostek i funduszy,
dysponujacych miliardami ztotych, réwniez nieujmowanych w bu-
dzecie panstwa i znajdujacych sie tym samym poza kontrola par-
lamentu. Sa to fundusze w Banku Gospodarstwa Krajowego i Pol-
skim Funduszu Rozwoju.

Dlatego w tym obszarze jako wskaznik wykorzystano réznice
wyniku budzetu pafnstwa i wyniku sektora centralnego wg meto-
dologii europejskiej (ESA). Coistotne, miernik ten jest liczony dla
wszystkich krajéw EU i w tym zakresie mozemy dokonywac po-
rownan z innymi krajami. Tutaj, jako indykator, zastosowano wy-
nik generowany przez podmioty pozabudzetowe, nieujete w kra-
jowym procesie budzetowym®.

¢ Bg_ 0B — Net lending (+)/ net borrowing (—) of other central govern-

ment bodies, tablica 2a, Notyfikacja fiskalna — kwieciefi 2023, Reporting of
Government Deficits and Debt Levels in accordance with Council Regulation
(EC)N° 479/2009,as amended by Commission Regulation (EU) No 220/2014
and the Statements contained in the Council minutes of 22/11/1993”.
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RYSUNEK 2. Szarastrefabudzetu 2022

Deficyt budzetu pafnstwa Gtéwne operacje nieuje-
bedacy podstawg abso- tew deficycie budzetu panstwa
lutorium dla rzadu Finansowanie zadan publicz-

12,4 mld zt proleillers

nych realizowanych przez
fundusze obstugiwane
przez BGK

ok. 40 mid zt

e

~—
SE|M

RZECZYPOSPOLITE| POLSKIE|

Obligacje skar-
bowe przekazane e
w2022 roku S
26 mid zt RIE

Wydatki niewygasajace
22021 roku
7 mid zt

Deficyt nieujety w budzecie panstwa
wg notyfikacji fiskalnej (EUROSTAT)
88,9 mld zt (88 proc.)

12,4 mid zt
(12,3 proc.)

Deficyt rzadowy z uwzglednieniem jednostek pozabudzetowych
12,4 + 88,9 =101,3mlid zt

Zrbdto: Benecki R., Dudek S., Kotecki L. (2023). Zagrozenia nadmiernego dtugu
publicznego, edycja 2023., wykres 1., Warszawa, Instytut Odpowiedzialnych
Finanséw i Instytut Finanséw Publicznych

Wedtug danych Ministerstwa Finansow deficyt budzetu panstwa
w2022 r.wyniost 12,6 mld zt, tj. (0,4 proc. PKB) wobec planowa-
nych 29,9 mld zt w ustawie budzetowej na 2022 r. W 2021 r. de-
ficyt budzetu panstwa byt ponad dwukrotnie wyzszy i wynosit
26,4 mld zt (1 proc. PKB). Zestawienie tych liczb sugerowac
moze, ze sytuacja finansow publicznych jest doskonala. Nie-
stety tak nie jest, bo prawdziwy deficyt budzetu panstwa
jest wielokrotnie wyzszy, co pokazuja dane przesylane do
Eurostatu. W sprawozdaniu z ustawy budzetowej przestanym do
Sejmu rzad pokazat ok. 12 proc. prawdziwego deficytu rzadowego,
bo prawdziwy wynosi ok. 101 mld zt (por. rysunek 2). Szara strefa
budzetu centralnego mierzona deficytem to 88 proc., a wskaznik ten
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systematycznie wzrasta. Skala nieprzejrzystosci jest tak duza,
ze doszlo do bezprecedensowej sytuacji: Kolegium Najwyz-
szej 1zby Kontroli po raz pierwszy w historii nie udzielilo
pozytywnej rekomendacji w przedmiocie absolutorium dla
rzadu w zakresie wykonania ustawy budzetowej za rok 2022.

Przejrzystosc finanséw w ujeciu krajowym jest réwniez mie-
rzona jako réznica dtugu wedtug metodologii krajowej i dtugu we-
dtug metodologii ESA2010. Ta roznica pokazuje skale zadtuzenia
w podmiotach i funduszach, ktére wydatkuja publiczne Srodki
poza kontrola parlamentu. To zadtuzenie jest tez poza konstytu-
cyjna definicjg dtugu. W ostatnim okresie skala zadluzania
poza konstytucyjna definicja znaczaco wzrosta. Na koniec
2021 r. prawie ¥ dlugu byla poza t3 definicja.

Indykatorem omijania reguty wydatkowej i budzetu panstwa jest
proceder rozdawania obligacji skarbowych. Polega on na emitowa-
niu obligacji skarbowych, tylko z przeznaczeniem do przekazania
innym podmiotom sektora finanséw publicznych, zamiast dota-
ji (NIK 2021,2022,2023). Ta operacja zaniza wiec wynik budzetu
panstwa oraz w przypadku, kiedy obligacje sa przekazywane do
podmiotdw nieobjetych reguta wydatkowa SRW, pomaga w omi-
janiureguty wydatkowej. Przyktadem jest przekazywanie obligacji
do medidéw publicznych w ramach rzekomej rekompensaty niskich
przychoddw z abonamentu radiowo-telewizyjnego. Sytuacja jest
kuriozalna: poszczegdlne podmioty mediéw publicznych,
na przyklad radio Koszalin, dostaja od Skarbu Panstwa
pewna pule obligacji skarbowych: instytucje te musza zato-
zy¢ rachunki maklerskie do obstugi tych obligacji, musza
ponosié¢ dodatkowe koszty z tym zwigzane, obligacje te s
nastepnie spieniezane (sprzedawane), a Srodki z tej sprze-
dazy wydatkowane s3 na cele statutowe tych podmiotéw.
W przesztosci te operacje dokonywane byty za pomoca normalnej
dotacji budzetowej. Liczba podmiotéw otrzymujacych ukryta do-
tacje w tej postaci rosnie w lawinowym tempie. Obligacje zamiast
dotacji dostaje miedzy innymi uczelnie wyzsze, Polska Zegluga
Battycka, Krajowy Instytut Mediéw, Centralny Port Komunikacyjny,
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WYKRES 20. Standaryzowany Indeks Regut Fiskalnych
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WYKRES 21. Indeks zakresu zadan niezaleznych instytucji fiskalnych
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WYKRES 22. Indeks jakosci $sredniookresowych ram budzetowych

0,8

0,7

0,6

0,5 /
0,4 - —

0,3

0,2
0,1
0,0

oW

Sl Q
o%” 10V

> )
1)90 o) Q

A8 400 AW 18 (N o W 00 (0 o

9
—— Polska —— Czechy —— Stowacja Wegry

Zrbdto: opracowanie wtasne

WYKRES 23. Dtug w podmiotach wydatkujacych poza kontrola parlamentu
(proc. dtugu)
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WYKRES 24. Deficyt pozabudzetem panstwa (proc. PKB)
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WYKRES 25. Deficyt pozabudzetem panistwa (proc. petnego deficytu)
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WYKRES 26. Obligacje rozdawane zamiast dotacji (proc. deficytu)
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aostatnio kopalnie. Te obligacje otrzymuje dysponent tylko po to,
aby je zaraz spieniezy¢ i wydatkowac na wykonywanie statuto-
wych zadan. Dzieki temu budzet panstwa pomniejsza swoje wy-
datki o wartos¢ tych obligacji (por. Dudek, Kotecki, Kurtek 2022
i Benecki, Dudek, Kotecki 2023).

Ten proceder kompletnie znieksztatca obraz finanséw publicznych,
nawet ten w wezszym ujeciu metodologii krajowej. Takie postepo-
wanie generuje dodatkowe koszty dla podmiotéw otrzymujacych
obligacje, generuje rowniez dodatkowe koszty zarzadzania dtugiem
po stronie Ministerstwa Finanséw, gdyz ministerstwo musi te emi-
sje rozktadac na rézne rodzaje instrumentow, tak aby nie zaktoci¢
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funkcjonowaniarynku, bo przeciez te ,,obdarowane” podmioty nie-
mal natychmiast pozbywaja sie tych obligacji. To kuriozum nie-
spotykane nigdzie na swiecie. W 2020 skala tych operacji wy-
niosta 18,3 miliarda ztotych, w 2021 roku byto to juz 22,3 miliarda
ztotych, w 2022 roku emisje wyniosty 26 miliardéw ztotych.

W zadnym z analizowanych krajéw nie ma dwéch definicji dtugu
publicznego oraz nie jest stosowany proceder rozdawania obligacji.
To powoduje, ze nasza wiarygodnos¢ jest na bardzo niskim
poziomie w poréwnaniu do tych krajéw. Jezeli winnych krajach
wystepuja podmioty pozabudzetowe, to raczej generujg one nad-
wyzki, a nie zadtuzenie, tak jest na przyktad w Czechach i Stowacji.

W tym obszarze w Polsce zanotowano znaczace pogorsze-
nie. Odstajemy negatywnie od pozostalych krajow. Nawet
Wegry sa w duzo lepszej sytuacji niz Polska. Z uwagi na
omijanie istniejacych regut fiskalnych, tworzenie fundu-
szy pozabudzetowych, wiarygodnos¢ finansow publicznych
ulegla znaczacemu pogorszeniu w Polsce w zakresie przej-
rzystosci i transparentnosci.

Wymiar 4. Przejrzystosé, przewidywalnosé,
skomplikowanie i efektywnos¢ systemu danin
publicznych

W tym obszarze wykorzystano jeden wskaznik:
m  Indeks miedzynarodowej konkurencyjnosci podatkowej

,Indeks miedzynarodowej konkurencyjnosci podatkowej” jest przy-
gotowany przez Tax Foundation (ITC — International Tax Competiti-
veness Index). Wedlug tego indeksu Polska wypada najgorzej
sposréd analizowanych krajow (Bunn 2023).
Tu trzeba zaznaczyd, ze istnieje luka poznawcza, jezeli chodzi
o mierzenie ztozonosci przewidywalnos$ci przejrzystosci systemow
podatkowych. Niestety badanie Banku Swiatowego Paying Taxes
zostato wstrzymane i nie ma alternatywnych badan w tym zakresie.
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WYKRES 27. International Tax Competitiveness Index (pp, indeks)
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Podsumowanie

Analiza danych wskazuje, Ze w ubieglym roku wiarygod-
nosci panstwa w obszarze finanséow publicznych ulegla po-
gorszeniu zaréwno w Polsce, jak i na Wegrzech. W Czechach
i Stowacji wartos¢ wskaznika jest pozytywnaiw 2022 roku wzrosta.
Wynosi odpowiednio 0,46 10,96 pkt. Na Wegrzech i w Polsce wia-
rygodnos¢ ekonomiczna od kilku lat systematycznie spada, jed-
nak w Polsce wskaznik WEP w finansach publicznych jest prawie
3-krotnie nizszy niz na Wegrzech. W 2022 r. wskaznik wiarygod-
nosci w obszarze finanséw publicznych wyniést —3,65 pkt. ajesz-
cze w 2018 wynosit ok. —1 pkt. Na Wegrzech wskaznik ten wynosi
obecnie —1,28 pkt. (wobec —0,21 pkt. w 2018).
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WYKRES 28. Wiarygodnosé ekonomicznaw obszarze finanséw publicznych
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TABELA 10. Wiarygodno$¢ ekonomiczna w obszarze finanséw pub-
licznych

Polska -0,73 -1,03 -1,08 -0,91 -12

B e

Stowacja 0,35 0,44 0,64 -- 0,35 0,33

Wegry -0,64 —0,38 -0,31 -0,21 -0,23 -0,63 -0,71 -1,28

Zrbdto: opracowanie wtasne






Stabilnos¢ pienigdza
i systemu finansowego

Znaczenie stabilnosci pienigdza i systemu finansowego
dla wiarygodnosci ekonomicznej panstwa

Lata 2021-2022 byty okresem silnego wzrostu inflacji. Pokazaty
one, jak krucha potrafi by¢ wiarygodno$¢ ekonomiczna panstwa
w obszarze stabilnosci pienigdza i systemu finansowego. Wstrzasy
wywotane przez pozrywanie globalnych tancuchéw dostaw w trak-
cie pandemii COVID-19 i agresja Rosji na Ukraine, nigdzie nie ogra-
niczyty siedozmian cen wzglednych — wszedzie doprowadzity do
wzrostu przecietnego poziomu cen. Wzrost ten nie wynikat przy tym
z samych tylko podwyzek cen bezposrednio dotknietych wstrza-
sami, arozlat sie szeroko nainne kategorie cen. Cele inflacyjne ban-
kow centralnych okazaty sie marnymi nominalnymi kotwicami. Nie
byt to jednak wytacznie rezultat wstrzaséw. Banki centralne same
narazity na szwank swojg wiarygodno$¢ dziataniami podejmowa-
nymi w trakcie pandemii. Wzrost inflacji w istotnej czesci wynikat
zniemajacej precedensu ekspansji monetarnej, ktora towarzyszyta
i w znacznej czesci finansowata bardzo duze zwigkszenie wydat-
kéw publicznych w odpowiedzi na pandemie.

Nadchodzace lata bed3a z kolei okresem, w ktérym pan-
stwa beda bardzo potrzebowa¢ wiarygodnosci ekonomicz-
nej w obszarze stabilnosci pienigdza i systemu finansowego.
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Bedzie to okres ograniczania inflacji. To, jak szybko bedzie ona
wracac do niskiego poziomu oraz jakimi kosztamiw postaci przej-
Sciowego, ale niewykluczone, ze uporczywego wzrostu stopy bez-
robocia (lub biernosci zawodowej), zostanie okupiony ten powrot,
bedzie w znacznym stopniu zaleze¢ od wiarygodnosci, jak rowniez
ja odzwierciedla¢ (Bursian i Faia 2018).

Bedzie to réwniez okres powaznych wstrzaséw w gospodarce
Swiatowej. Zaostrzenie polityki pienieznejw Stanach Zjednoczo-
nych, nalezace do najsilniejszych w historii zaréwno co do tempa,
jakiskali,w koncu doprowadzi do pogorszenia koniunktury w tej
najwazniejszej gospodarce na Swiecie. To pogorszenie z kolei ostabi
koniunkture winnych gospodarkach, w ktérych tagczny popyt jest
ograniczany takze przez podwyzki stép procentowych wtasnych
bankow centralnych. Globalna dekoniunktura zawezajaca dostep-
nos¢ finansowania oraz jego duzo wyzsze koszty niz w poprzed-
nich dwdéch dekadach obnaza stabosci wielu gospodarek. To, czy
owe slabosci nie przerodza si¢ w powazne problemy lub
nawet kryzysy, bedzie pochodna wiarygodnosci ekono-
micznej panstwa.

Nadchodza czasy, w ktorej deficyt wiarygodnosci i niezdolnosé
do jej wzmocnienia zaczng duzo kosztowac. Tymczasem deficyt
wiarygodnosci jest szczegdlnie trudno usuwac w okresach dekon-
iunktury (Ehrmann, Soudani Stracca 2013) i pesymistycznych na-
strojow (Albinowski, Cizkowicz i Rzorca 2014). Jest to powazne
wyzwanie zwtaszcza w krajach, w ktorych obywatele wzajemnie
sobie nie ufaja (Angino, FerraraiSecola 2022). Niemniej nie jest to
zadanie skazane na porazke. Banki centralne musza trzymac sie
swojego mandatu, jednoczesnie systematycznie wyjasniaé, w jaki
sposob polityka pieniezna nakierowana na niska inflacje w Sred-
nim okresie stabilizuje gospodarke (Ehrmann, Georgarakos i Kenny
2023). Jakkolwiek wiedza zaréwno na temat determinantdw wia-
rygodnosci, jak i efektywnej komunikacji bankdw centralnych po-
zostaje ograniczona, to znaczaco poszerzyta sie w ostatnich la-
tach. NajSwiezszego przegladu badan z tego obszaru dokonuja
Blinder, Ehrmann, de Haan i Jensen (2023).
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Indeks wiarygodnosci ekonomicznej panistwa w obszarze
stabilnos¢ pieniadza i systemu finansowego wedle
metodyki z 2022 roku

Wiarygodnosé ekonomiczna panstwa w obszarze stabilnos¢
pieniadza i systemu finansowego, mierzona w dokladnie

taki sam sposéb, jak przed rokiem, odnotowala w Polsce

ponowny gleboki spadek i to o skali niemajacej precedensu.
W rezultacie indeks wiarygodnosci osiagnal najnizsza war-
tosé w historii pomiaru. W trzech z czterech wymiaréw, w kté-
rych jest on mierzony, nigdy deficyt wiarygodnosci nie byt réw-
nie gteboki. Byty to wymiary: bezposredni — mierzony odsetkiem

ankietowanych negatywnie oceniajacych dziatalno$é NBP, po-
Sredni — koncentrujacy sie na skutkach wiarygodnosci panstwa

(lub jej braku) w obszarze stabilnosci pieniadza i systemu finan-
sowego oraz wymiar odnoszacy sie do zagrozen dla wiarygodno-
Sci panstwa w obszarze stabilnosci pieniadza. W przypadku wy-
miaru zagrozen dla stabilnosci systemu finansowego gorzej byto

tylkow latach 2008—-2009, czyliw ostrej fazie globalnego kryzysu

finansowego. Tym razem jednak, inaczej niz wtedy, zagrozenia

w tym obszarze nie s3 wynikiem wstrzasu z zewnatrz, aw duzym

stopniu wynikaja z polityki wewnetrznej (zob. tabela 11).

Rozszerzony indeks wiarygodnosci ekonomicznej
panstwa w obszarze stabilnosé pienigdza i systemu
finansowego

Rozszerzenie pomiaru wiarygodnosci na trzy dodatkowe
panstwa oznaczalo w przypadku obszaru stabilnosci pie-
nigdza i systemu finansowego koniecznosé rezygnacji z jed-
nego wymiaru (bezposredniego) i dwoch kategorii danych.
Powodem tych zmian byta niedostepnos¢ odpowiednich danych,
czyli albo ich zupetny brak, albo zasadnicze r6znice w wartosci
informacji, ktére zawieraja. Pierwszy z problemoéw dotyczyt od-
setka ankietowanych negatywnie oceniajacych dziatalno$¢ banku
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TABELA 11. Warto$¢ indeksu wiarygodnosci ekonomicznej Polski dla
obszaru stabilno$¢ systemu finansowego i pieniadza

Warto$¢ indeksu -0,49 -1,75 0,64 0,14
wiarygodnosci
dlawymiaru 1l
(Bezposredni)

Wartos¢ indeksu 0,00 0,74 0,48 0,50
wiarygodnoscidla
wymiaru 2 (Poéredni)

Wartos¢indeksu -2,45  -0,57
wiarygodnoscidla
wymiaru 3 (Zagrozenia
dla stabilnosci pieniadza)

-0,76

Wartos$¢ indeksu -0,92
wiarygodnoscidla

wymiaru 4 (Zagrozenia

dla stabilnosci systemu

finansowego)

Wartosc¢ indeksu -1,59 -0,98
wiarygodnosci dla

-0,26

obszaru stabilnos¢
pieniadzaisystemu
finansowego

Zrbdto: opracowanie wtasne

centralnego, a drugi — wskaznika relacji ceny do wartosci ksie-
gowej bankow notowanych na gietdzie papieréw wartosciowych.
Badane kraje istotnie rdznig sie zardbwno pod wzgledem znacze-
nia rynku kapitatowego (jakkolwiek w zadnym z nich nie jest ono
bardzo wysokie), jak i roli, jaka odgrywaja na nim banki.

Trzy inne kategorie danych zostaty nieco zmodyfikowane, zeby
byty one mozliwie porownywalne miedzy krajami, a wynik tego
poréwnania miat sens ekonomiczny. Oczekiwania inflacyjne
przedsiebiorstw zostaty zastapione przez oczekiwania inflacyjne
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gospodarstw domowych, ktére dla wszystkich krajow objetych
analiza, mierzone sg wedle jednolitej metodyki i publikowane przez
Eurostat. Z kolei w przypadku wskaznika zmiennosci inflacji ba-
zowej 15-proc. srednig obcieta zastapiono inflacja netto. Jest to
miara inflacji bazowej publikowana przez bank centralny kazdego
z badanych krajow. Miedzy krajami wystepuja co prawda réznice
w sposobie jej definiowana. Sg one jednak mniejsze, niz w przy-
padku innych miar. Najogdlniej jest to inflacja po wytaczeniu kate-
gorii cenowych najczesciej podlegajacym wstrzagsom niezaleznym
od polityki pienieznej, takich jak ceny Zywnosci i energii. Wreszcie,
realne oprocentowanie depozytow zostato zastapione przez od-
chylenie realnej stopy procentowej od naturalnej stopy procen-
towej, czyli stopy procentowej charakteryzujacej dtugookresowa
rownowage w danej gospodarce. Ta sama realna stopa procen-
towa ma bowiem inne skutki w kraju o wyzszym tempie wzrostu
PKB potencjalnego i wiekszej niecierpliwosci gospodarstw domo-
wych, nizw kraju, w ktérym dynamika PKB potencjalnego jest niz-
sza, a gospodarstwa domowe wykazuja wieksza cierpliwos¢. Jako
ze naturalna stopa procentowa jest wielkoscia nieobserwowana,
a sposrod zmiennych, ktére bezposrednio na nig wptywaja, mie-
rzona wedle jednolitej metodyki dla wszystkich badanych krajow
i cyklicznie publikowana jest jedynie dynamika PKB potencjal-
nego, zdecydowalismy sie zrezygnowac z bezposredniego szaco-
wania naturalnej stopy procentowej, a pomiar indeksu oparlismy
na zatozeniu, ze realna stopa procentowa rownie czesto znajduje
sie powyzej, co ponizej naturalnej stopy procentowe;j.

Wymiar 2. Posredni

W zadnym z badanych krajéow bankowi centralnemu nie udato sie
zakotwiczy¢ oczekiwan inflacyjnych. Gospodarstwa domowe
nigdzie nie uwierzyly w zapewnienia wladz monetarnych,
ze wzrost inflacji jest jedynie przejsciowy. W ubiegtym roku
wyhamowat natomiast odptyw depozytdw z bankdw i zastepowa-
niaich gotéwka, przy czym w Czechach nie obserwowano takiego
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odptywu réwniez w poprzednich latach. Przypomnijmy, Ze jesli
panstwo jest wiarygodne w obszarze systemu finansowego,
to ludzie nie powinni obawia¢ sie trzymania pieniedzy
w bankach. W efekcie, znaczenie gotowki w stosunku do catosci
podazy pienigdza powinno spada¢, gdyz w takich warunkach jest to
forma pienigdza mniej bezpieczna, mniej wygodna w dokonywaniu
ptatnosci i zwykle obcigzona wyzszym kosztem alternatywnym.
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Ksztattowanie si¢ wskaznikow posrednio mierzacych wiarygodnos¢
panstwa w obszarze stabilnosci pienigdza i systemu finansowego w latach
2008-2022

WYKRES 29. Oczekiwania inflacyjne gospodarstw domowych
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Zrédto: Eurostat

WYKRES 30. Udziat gotéwkiw podazy pienigdza m3
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Wymiar 3. Zagrozenia dla wiarygodnosci panstwa
w obszarze stabilnos¢ pieniagdza

Zagrozeniadla stabilnosci cen ilustruje przede wszystkim wysoka
zmiennos¢ inflacji bazowej. Oznacza ona, ze gospodarstwom do-
mowym i przedsiebiorstwom trudno przewidzie¢ zmiany cen nawet
co do generalnej tendencji. W wiarygodnos¢ bankow centralnych
uderza rowniez duza skala odchylenia inflacji od celu inflacyj-
nego. Przestat on wypetniac role nominalnej kotwicy. Niemniej
mozna dostrzec pewne pozytywne tendencje, dzieki ktorym
wkrétce bankom centralnym w badanych krajach bedzie
latwiej odbudowywacé swoja wiarygodnosé. Wygasta presja
nainflacje od stronytacznego popytu. Poza Wegrami ostro wyha-
mowata tez dynamika podazy pieniadza. Jej spadek byt szczegdl-
nie gtebokiw Polsce. Doprowadzity do tego nie tylko podwyzki stop
procentowych, ktére w Polsce miaty mniejsza skale i rozpoczeto je
po6zniej nie tylko niz na Wegrzech, ale tez w Czechach. Do jej ob-
nizenia przyczynity sie najpewniej takze tzw. wakacje kredytowe.
Ograniczyty one dostep do kredytu wielu gospodarstwom domo-
wym, bo pokazaty bankom, ze obciazy je materializacja kazdego
ryzyka makroekonomicznego, w tym takiego, ktorego nie wkal-
kulowaty w cene kredytu.
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Ksztattowanie si¢ wskaznikow w wymiarze odnoszacym sie do zagrozen
dla wiarygodnosci pafstwa w obszarze stabilnosci pienigdza w latach
2008-2022

WYKRES 31. Zmiennos¢ inflacji netto
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Zr6dto: CNB, MNB, NBP, NBS

WYKRES 32. Kwadrat odchylenia inflacji powyzej celu
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WYKRES 33. Kwadrat luki popytowe;j
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Zr6dto: CNB, MNB, NBP, NBS

WYKRES 34. Kwadratodchyleniadynamikipodazy pienigdza od dynamikiproduktu
potencjalnego powiekszonej o cel inflacyjny
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Wymiar 4. Zagrozenia dla wiarygodnosci panstwa
w obszarze stabilnos¢ systemu finansowego

Wspdlnym dla wszystkich krajow zagrozeniem dla stabilnosci sy-
stemu finansowego jest gteboko ujemny realny poziom stép pro-
centowych. Niemniej podwyzki nominalnych stép procentowych

zatrzymaty odptyw depozytéw, co uwzgledniono w pierwszym

zwymiardw, w ktérych mierzona jest wiarygodnos¢ ekonomiczna

panstwa w obszarze stabilnos¢ pienigdzai systemu finansowego.
W Polsce i na Wegrzech problemem s3 tez silne powigza-
nia miedzy bankami a panstwem. Udziat skarbowych papieréw
wartos$ciowych w aktywach bankéw co prawda obnizyt sie w tych

krajach, ale w duzej czesci wynikato to ze spadku cen obligacji to-
warzyszacego podwyzkom stép procentowych. Przede wszyst-
kim jednak udziat ten wcigz pozostaje tam wysoki. W rezultacie,
nadal zdrowie bankéw w istotnym stopniu zalezy od zatrzymania

narastania nierbwnowagi w finansach publicznych, a mozliwosci

finansowania potrzeb pozyczkowych — od ,,zdrowia” bankéw. Ni-
gdzie natomiast zagrozeniem nie jest nadmierny wzrost kredytu.
Jego dynamika jest szczegdlnie niska w Polsce, w ktérej od wielu

lat utrzymuje sie ponizej dynamiki PKB potencjalnego, ktora sta-
nowi przyblizenie dtugofalowego tempa wzrostu gospodarki. In-
nymi stowy, systematycznie maleje znaczenie kredytu w polskiej

gospodarce, ktdre nigdy nie byto wysokie.
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Ksztattowanie si¢ wskaznikow w wymiarze odnoszacym sie do zagrozen
dla wiarygodnosci panstwa w obszarze stabilnosci systemu finansowego

wlatach2008-2022

WYKRES 35. Dynamika naleznosciod sektora niefinansowegow poréwnaniu do dy-
namiki PKB potencjalnego powigkszonego o cel inflacyjny
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Zr6dto: CNB, MNB, NBP, NBS

WYKRES 36. Udziat naleznosci od instytucji rzadowych i samorzadowych w akty-
wach bankow
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WYKRES 37. Odchylenie realnejstopy procentowej od naturalnejstopy procentowej
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Podsumowanie

Podsumowujac, gwaltowny wzrost inflacji — oraz jej zmien-
nosci — doprowadzil w ubieglym roku do deficytu wiary-
godnosci w obszarze stabilnos¢ pienigdza i systemu finan-
sowego we wszystkich krajach regionu. Zatamata sie ona nie
tylko na Wegrzech, gdzie jej deficyt byt wyrazny juz w 2016 roku,
czy w Polsce, w ktorej nasila sie on od 2019 roku, ale tez na Sto-
wacji i w Czechach. Ostatni z wymienionych krajow, jesli wziaé
pod uwage caty okres objety analiza, byt w tym obszarze liderem
wiarygodnosci.
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TABELA 12. Indeks i subindeksy wiarygodnosci pafistwa w obsza-
rze stabilnos¢ systemu finansowego i pienigdza w latach 2008-2022

POMIAR POSREDNI 2008 2009 2010 2011 2012 2014 2015 2016 2019 2020 2021 2022

Polska -0,06 0,24 0,32 0,32 0,43 0,50

Czechy 0,32 - 0,70 -023 0,05 0,49 0,77 -- 0,62 0,58 0,28
Stowacja ~0,24 0,43  —0,59 -- -0,54  —0,03 0,20 059 -042 —0,70 —1,04 --
Wegry -0,80 001 -066 -096 -061 -047 -055 —-052 —0,67 —0,99 ----

ZAGROZENIA DLA 2008 2009 2010 2011 2014 2015 2021 2022
STABILNOSCI
PIENIADZA

~0,64

022 -013  -0,07 ‘

Polska —254  —0,81 014 -0,68 -020 0,14 0,04 ~1,56

Czechy 490  -0,29 0,13- -0,26 —0,13 -038 -0,65 -0,02 —0,34 1,72 -3,01 -
Stowacja 357 -1,36 0,09 -084 —0,16 0,15 - -0,06 -0,14 -039 -157 -
Wegry -255 -315 -272 -0,73  -2,66 -1,42  -0,60 -2,25 -381 -

AGRO A DLA 008 00 010 0 U 0 0 0 0 0 018 0 020 0 0

AB O

A O O

Polska 020 —0,67 0,27 1,11 0,83 0,56 0,54 -0,09 -018 -0,60 -057 —0,65
Czechy 0,57 0,93 020  —0,04 0,34 0,54 0,21 0,15 0,05 0,64 0,86 0,49 0,21 -
Stowacja -0,93  -0,23 - -0,88 -0,11 -0,05 —0,14 014 -033 —-041  —0,10 0,35 0,20 -

2008 2009 2010 2013 2014 2015 2017 2018 2021 2022

INDEKS tACZNIE

Polska -1,67 -0,92 022 -0,34 0,17 021 -031 -105 -116

Stowacja 213 -0,62 -025 -119 -0,72 -047  —0,06 0,14 029 -012 -039 -043 —-04k —0,96

Zrbdto: opracowanie whasne

024 -060 -143 -151 -217 -2,56

STABILNOSC PIENIADZA I SYSTEMU FINANSOWEGO



Skadinad Polska miata rowniez, i to trwajacy przez szesc lat, okres,
w ktorym pod tym wzgledem przewodzita w regionie. Byty to
lata 2012—2017, a wiec okres, na ktory zwazywszy na opdznienia
w transmisji impulséw monetarnych do gospodarki, wptywaty de-
cyzje banku centralnego zlat 2010—2015. Jakkolwiek zbudowana
wtedy wiarygodnos¢ okazata sie nietrwata, to lata te pokazuja, ze
i w Polsce panstwo moze by¢ wiarygodne w obszarze stabilnosci
pieniadza i systemu finansowego.






Ochrona
i bezpieczenstwo pracy

Znaczenie ochrony i bezpieczenstwa pracy
dla ekonomicznej wiarygodnosci panstwa

Ochrona i bezpieczenstwo pracy stanowig wazny obszar wiary-
godnosci ekonomicznej. Prawo do pracy, poczucie bezpieczenstwa
zwigzanego z relacjami z pracodawcami oraz warunkami wykony-
wania pracy sa waznymi filarami prowadzonej polityki panstwa.
Prawo do pracy jest okreslone w art. 23 Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka oNz, ktory stwierdza miedzy innymi,
ze kazdy czlowiek ma prawo do pracy, do swobodnego wy-
boru pracy, do odpowiednich i zadowalajacych warunkéw
pracy oraz do ochrony przed bezrobociem.

Przyjety w 2017 r. przez Unie Europejska Europejski filar praw
socjalnych (EFPS)’ réwniez odnosi sie do praw zwigzanych z praca
i zatrudnieniem, w tym przez zapewnienie rbwnych szans i dostepu
do zatrudnienia (wtaczajac w to ksztatcenie, szkolenie i uczenie
sie przez cate zycie, rbwnouprawnienie ptci, rwnos¢ szans, ak-
tywne wsparcie na rzecz zatrudnienia), oraz uczciwe warunki pracy
(bezpieczne i elastyczne zatrudnienie, wynagrodzenia, informa-
cje o warunkach zatrudnienia i ochrona w przypadku zwolnien,

7 https://commission.europa.eu/system/files/2017-12/social-summit-
-european-pillar-social-rights-booklet_ pl.pdf, dostep: 25.10.2023r.
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dialog spoteczny i zaangazowanie pracownikéw, rbwnowaga mie-
dzy zyciem zawodowym a prywatnym, zdrowie, bezpieczne i do-
brze dostosowane Srodowisko pracy oraz ochrona danych). Przy-
jety w 2021r.,,Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych” okreslit trzy gtéwne cele zwigzane z wdrazaniem filaru
do2030r.,zktérych dwa odnosza sie do rynku pracy:
conajmniej 78 proc. os6bwwieku 20—64 lat powinno miec zatrudnienie,
co najmniej 60 proc. wszystkich oséb dorostych powinno kazdego
roku uczestniczy¢ w szkoleniu.

Ujete w obszarze ochrona i bezpieczenstwo pracy wymiary i wskaz-
niki uwzgledniaja réwniez prawa okreslone w EFPS.

Wydarzenia ostatnich lat, w tym pandemia COVID-19 oraz agresja
Rosji na Ukraine, miaty wptyw na rynek pracy w krajach rozwinietych.
W swojej ocenie z 2023 r. Organizacja Wspélpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (0ECD) wskazuje, Ze ozywienie na rynku pracy
po pandemii stracilo impet, a zatrudnienie i bezrobocie usta-
bilizowaty sie. Chociaz jako$¢ na rynku pracy w wielu wymiarach po-
prawita sie, to wysoka inflacja skutkowata obnizeniem ptac realnych —
ze wzgledu na poréwnywalnos¢ wskaznika nie zdecydowaliSmy sie na
jego uzupetnienie o dynamike wynagrodzen, jednak jezeli tendencje
te bedg sie utrzymywad, moze to by¢ rozwazone w kolejnych latach.

Indeks wiarygodnosci ekonomicznej panstwa
w obszarze ochrona i bezpieczenstwo pracy
wedle metodyki z 2022 roku

Komisja Europejska w 2023 r. wskazuje, Zze zatrudnienie
w krajach UE roslo w 2022 r., chociaz Polska nalezata do kra-
jow, gdzie przyrost zatrudnienia byl jednym z najnizszych.
Jednoczesnie na kondycje rynku pracy wptywaja dtugookresowe
trendy demograficzne zwigzane z obserwowang od wielu lat ni-
ska dzietnoscia, ktore skutkuja stopniowym kurczeniem sie za-
sobow pracy. W Polsce ubytek ludnosci do 2050 r. bedzie najwigk-
szy w Europie (spadek az o 8 proc.), co bedzie wptywac na spadek
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potencjatu wzrostu gospodarczego, ktéry moze siegnac nawet
9 proc. Dlatego tez istotne jest odpowiednie wykorzystanie zaso-
bow pracy i jak najpetniejsze zaangazowanie 0s6b na rynku pracy.
Komisja Europejska zwraca réwniez uwage, ze gléwnym
wyzwaniem w Polsce jest segmentacja pracy. Jednym zin-
strumentdéw utrudniajacych objecie pracujacych odpowiednia
ochrona socjalng jest fikcyjne samozatrudnienie. Jednoczesnie
umowy cywilnoprawne sg najczestszym instrumentem zastepuja-
cym zatrudnienie w petnym wymiarze godzin, a dane sugeruja, ze
20-30 proc. pracownikow posiada niepewne umowy. To wyzwa-
nie jest takze uwzglednione w konstrukcji wskaznika wiarygod-
nosci ekonomicznej w obszarze ochrona i bezpieczenstwo pracy.

Rozszerzony indeks wiarygodnosci ekonomicznej
panstwa w obszarze ochrona i bezpieczenstwo pracy

W ramach indeksu wiarygodnosci ekonomicznej wyodrebnilismy
pie¢ wymiaréw ochrony i bezpieczenstwa pracy:

Wymiar 1. Prawna ochrona zatrudnienia

Wymiar 2. Bezpieczenstwo i warunki pracy

Wymiar 3. Niestandardowe zatrudnienie

Wymiar 4. Zaangazowanie w prace

Wymiar 5. Uczenie sie przez cate zycie

Wymiar 1. Prawna ochrona zatrudnienia

W tym wymiarze uwzglednione sa wskazniki przedstawiajace, jaka
cze$¢ 0s6b pracujgcych ma umowy, ktore zwigzane s z mniejsza
prawna ochrong zatrudnienia w poréwnaniu do typu umowy, ktory
gwarantuje najwieksza ochrone, tj. umowa o prace na czas nie-
okreslony. Wyréznione s3 tutaj dwie grupy pracownikéw zatrud-
nionych na czas okreslony oraz pracujacych krocej niz 12 miesiecy,
ktore zgodnie z Kodeksem Pracy maja ograniczong ochrone i do-
step do praw socjalnych (np. dotyczaca okresu wypowiedzenia czy
prawa do urlopu).
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Wymiar 2. Bezpieczenistwo warunkéw pracy

Przyjete w obliczeniach wskazniki dotycza konsekwencji wypad-
kow przy pracy i choréb zawodowych, zaréwno zwigzanych z dtu-
gimi zwolnieniami chorobowymi (4 dni lub wiecej), jak i wypad-
kami Smiertelnymi. Informuja one jak warunki pracy wptywaja na
ryzyka dotyczace stanu zdrowia pracujgcych.

Wymiar 3. Niestandardowe zatrudnienie

Trzeciwymiar dotyczy niestandardowego zatrudnienia, co jest wska-
zywane przez Komisje Europejska jako jedno z gtéwnych wyzwan
rynku pracy w Polsce. Uwzgledniono tu dwie grupy pracownikow.
Pierwsza z nich to osoby pracujace w niepetnym wymiarze czasu
pracy. Druga to osoby posiadajace niepewne zatrudnienie, rozu-
miane jako osoby, ktorych dtugos¢ umowy nie przekracza 3 miesiecy.

Wymiar 4. Zaangazowanie na rynku pracy

Wymiar ten obejmuje zaangazowanie narynku pracy trzech grup — po
pierwsze wszystkich osob wwieku 20—64 lata, czyli takich, ktore po-
tencjalnie moga pracowac. Druga grupa to kobiety w tych samych gra-
nicach wieku, atrzecia — osoby wwieku 55—64 lata. To pozwala ocenic
jak dobrze rynek pracy wykorzystuje dostepne zasoby, z uwzgled-
nieniem grup, ktore narazone sg na ryzyko nizszego zatrudnienia.

Wymiar 5. Uczenie si¢ przez cale zycie

W pigtym wymiarze uwzglednione jest zaangazowanie os6b do-
rostych w rozne formy uczenia sie przez cate zycie, co pokazuje,
jak polityka rynku pracy sprzyja rozwojowi umiejetnosci, ktore
potencjalnie moga chronic przed ryzykiem utraty pracy wynika-
jacego z braku oczekiwanych przez pracodawcow kompetencji.
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Przy obliczeniu subindeksu wiarygodnosci ekonomicznej w ob-
szarze ochronaibezpieczenstwo pracy dla zapewnienia mozliwo-
$ci porownywania miedzynarodowego, uwzglednione sg wskaz-
niki, ktdre sg publikowane przez Eurostat.

tacznie uwzgledniono 10 wskaznikow. W pierwszych trzech wy-
miarach s po dwa wskazniki, w czwartym — trzy, a w pigtym — je-
den. Dla oszacowania wskaznika syntetycznego, niezbedne byto
przyjecie wag zaréwno dla poszczegdlnych wskaznikow, jak i wy-
miarow. W pierwszych trzech wymiarach wskazniki maja przypi-
sane takie same wagi (tj. po potowie). Jednoczesnie ze wzgledu na
to, ze wskazniki ujete w tych wymiarach maja charakter destymulant
(tj.im wieksza jest ich warto$¢, tym bardziej niekorzystna sytuacja),
wagi przypisane do tych wskaznikdw sg ujemne. Wskazniki przyjete
w czwartym i pigtym wymiarze sa stymulantami, tj. wagi przypisane
do tych wskaznikéw sg dodatnie. W wymiarze czwartym, tj. zaan-
gazowanie na rynku pracy, wieksza waga (40 proc.) przypisana zo-
stata wskaznikom dotyczacym zatrudnienia kobiet i 0séb w wieku
55—64 lata, a mniejsza (20 proc.) wskaznikowi zatrudnienia ogd-
tem. Wszystkie wskazniki w wymienionym wymiarze maja charakter
stymulanty. W pigtym wymiarze przyjety jest jeden wskaznik zwaga
100 proc., jest to réwniez wskaznik majacy charakter stymulanty.

W tej edycji indeksu utrzymane rowniez zostaty te same wagi dla
poszczegdlnych wymiardw uzyte do oszacowania syntetycznego
wskaznika czastkowego dla obszaru. Wagi te sa nastepujace:

Prawna ochrona zatrudnienia — 20 proc.
Bezpieczenstwo i warunki pracy — 10 proc.
Niestandardowe zatrudnienie — 20 proc.
Zaangazowanie na rynku pracy — 30 proc.
Uczenie sie przez cate zycie — 20 proc.

Przyjete wagi nie sa rowne. Wyzsza waga zostata przypisana do
wymiaru zwigzanego z zaangazowaniem na rynku pracy, ktory
uwzglednia kluczowe z perspektywy monitorowania efektywnosci
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rynku pracy wskazniki, wykorzystywane réwniez do monitorowa-
nia realizacji strategii rynku pracy w Unii Europejskiej. Natomiast
nizsza waga zostata przypisana do wymiaru zwigzanego z bez-
pieczenstwem i warunkami pracy®.

Syntetyczny wskaznik dla catego obszaruw 2022 r.wynosi 2,29
i jest dodatni, tj. jego wartos¢ jest korzystniejsza niz w referen-
cyjnym okresie 2008—2022 (Tabela 13). W poréwnaniu do 2021r.
wartosc¢ tego wskaznika nieznacznie wzrosta (0 0,07 punktu).

TABELA 13. Syntetyczna warto$¢ indeksu wiarygodnosci dla obszaru
bezpieczenstwo i ochrona pracy i jego wymiaréw dla Polski

2015 2016 2022 ZMIANA 2022/2021
(PKT)
‘é\l’artosc.w EPw 2022, -0,57 -0,17|  -0,45 0,04 0,43 1,31 3,03 3,81 3,68 ~0,13
awymiaru |
Wartosc WEP w 2020 0,05 ~0,15 0,08 -136 | -035 1,04 1,15 1,15 1,15 0,00
dlawymiaru 1
Wartosc WEP w 2022 ~072 |  -0,46 0,06 0,43 0,67 1,33 1,90 2,67 2,66 ~0,01
dlawymiaru 1l
‘é\fa”OSCWEPWZOD r. ~0,51 ~0,17 0,17 0,53 0,77 0,88 1,05 1,71 2,03 0,32
awymiaru [\
Wartosc WEP w2022, ~0,83 1,67 ~133| -0,83 2,00 0,50 ~1,33 1,50 1,50 0,00
dla wymiaru Vv
Wartos¢ indeksu wiarygodnosci
dla obszaru ochrona -0,57 -0,53 -0,29 -0,05 0,82 1,00 1,15 2,23 2,29 0,07
i bezpieczenstwo pracy

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie wskaznikéw przyjetych dla oceny ko-
lejnych wymiaréw

8 W szacowaniu drugiej edycji wskaznika wykorzystane zostaty dane za
lata 2008—2022, za wyjatkiem wymiaru bezpieczefstwo i warunki pracy,
w ktérym dostepne sa dane do 2020 r. wigcznie. Dla celéw analitycznych
przyjeto, ze dane te sa takie same w kolejnych latach.
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Wzrost wartosci wskaznika wynika przede wszystkim z poprawy

wskaznika w wymiarze 1v — zaangazowanie na rynku pracy,
gdzie widoczny jest wzrost wskaznika zatrudnienia ogotem, ale

takze kobiet (z 75,4% w 2021do 76,7% w 2022 r.) i 0s6b w wieku

55—64lata(z54,7%w2021r.do 56,4% W 2022r.) — s3 to najwyz-
sze warto$ci odnotowane w analizowanym okresie.

Natomiast jednocze$nie warto odnotowac spadek wartosci
wskaznikow dla wymiaréw 11i 111, czyli prawna ochrona za-
trudnienia i niestandardowe zatrudnienie, pomimo wzrostu
wskaznikow zatrudnienia. Uzyskany wynik potwierdza wyzwania
dla polskiego rynku pracy zwigzane z segmentacja zatrudnienia,
na ktdére wskazuje Komisja Europejska.

Istotnym rozszerzeniem tegorocznej edycji WEP jest poréwnanie
ksztattowania sie wartosci wskaznika w Polsce do krajow wyszeh-
radzkich: Czech, Stowacji i Wegier. Tabela 14 oraz wykresy 38—43
przedstawiajag ksztattowanie sie syntetycznego wskaznika WEP
w obszarze ochrona i bezpieczefnstwo pracy, na podstawie przyje-
tej metodyki (poziom referencyjny odnosi sie do wartosci wskazni-
kow w czterech krajach w analizowanym okresie tj. 2008—-2022)°.

taczna ocena WEP pokazuje, ze wartos¢ wskaznika dla Polski jest
najnizszaw catej grupie w catym analizowanym okresie. Jednoczesnie
wostatnich latach (po 2015 r.) obserwujemy poprawe tacznej oceny
we wszystkich krajach, najszybciejw Polsce i w Stowacji. W Czechach
warto$¢ wskaznika byta najwyzsza do 2020 ., przy czym jego war-
tos¢ nie zmieniata sie w znaczacy sposob. W ostatnich dwoch latach
najlepsza sytuacjaw tym obszarze odnotowywana jest w Stowacji.

Warto spojrzec na to, jak nataczna ocene wiarygodnosci ekono-
micznej w obszarze ochrony i bezpieczenstwa pracy sktada sie jej
ocena w poszczegdblnych wymiarach, co jest zaprezentowane na
wykresach 39—43.

? Ze wzgledu na utrzymanie poréwnywalnosci w czasie, dane w wymia-
rze dotyczacym uczenia sie przez cate zycie w 2022 r. przyjeto na poziomie
z2021r.(wdanych publikowanych przez Eurostat nastapity zmiany meto-
dologii, ktdre uniemozliwiaja poréwnywanie wynikow w czasie).
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TABELA 14. Syntetyczna warto$¢ indeksu wiarygodnosci dla obszaru
ochrona i bezpieczenstwo pracy w krajach Grupy Wyszehradzkiej

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Polska
Stowacja -0,07 -0,38 -0,42 0,09 -0,31 -0,44 -0,55 - -0,39 -

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie wskaznikéw przyjetych dla oceny
kolejnych wymiaréw

WYKRES 38. k3cznaocena WEP dlaobszaru bezpieczefistwoiochrona pracy w Pol-
sce, Czechach, Stowacjii na Wegrzech w latach 2008—-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wskaznikéw przyjetych dlaoceny kolejnych wymiaréw
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WYKRES 39. t3cznaocena WEP dla obszaru bezpieczeistwo i ochrona pracy wwy-
miarze prawna ochrona zatrudnienia w Polsce, Czechach, Stowacji i Wegrzech w la-
tach 2008—2022
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Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie wskaznikéw przyjetych dla oceny kolejnych wymiaréw

Poziom prawnej ochrony zatrudnienia (wykres 39), zgodnie
z przyjeta metodyka, jest najlepszy w Stowacji i Czechach, gdzie
praktycznie przez caty okres analizy (z wyjatkiem lat 2015—-2017)
wartosci te byty dodatnie, co oznacza, ze ksztattowaty sie powyzej
mediany dla wartosci obserwowanych w badanym okresie w czte-
rech krajach. Wartosci dla Polskiw 2021iw 2022 . sg korzystniej-
sze niz obserwowane na Wegrzech i zblizaja sie do mediany.

W wymiarze bezpieczenstwo i warunki pracy najwyzsze
wartos$ci wskaznika obserwujemy w Polsce i Stowacji, a najgorsze
w Czechach. Warto podkresli¢, ze w Polsce widoczna jest najwigk-
sza poprawa oceny WEP w wymiarze bezpieczenstwo i warunki
pracy, szczegblnie w latach 2010—-2013, podczas gdy w przypadku
Wegier i Stowacji wartosci WEP w tym wymiarze utrzymuja sie na
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WYKRES 40. tacznaocena WEP dla obszaru bezpieczenstwo i ochrona pracy wwy-
miarze bezpieczenstwo i warunki pracy w Polsce, Czechach, Stowacjii na Wegrzech
w latach 2008-2022
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Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie wskaznikéw przyjetych dla oceny kolejnych wymiaréw

zblizonym poziomie (w okolicy mediany plus/minus jedno odchy-
lenie ¢wiartkowe).

W wymiarze zwigzanym z niestandardowym zatrudnieniem
sytuacjaw Polsce ponownie jest najmniej korzystna dla catego ana-
lizowanego okresu (wykres £40). JednoczeSnie od 2008 do 2021 .
obserwowana byta poprawa wartosci wskaznika,aw 2022 — jego
nieznaczny spadek. W najkorzystniejszej sytuacji jest Stowacja,
gdzie od 2015 roku odnotowywana jest znaczaca poprawa w za-
kresie wystepowania monitorowanych w ramach WEP form nie-
standardowego zatrudnienia.
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WYKRES 41. tacznaocena WEP dla obszaru bezpieczefistwo i ochrona pracy w wy-
miarze niestandardowe zatrudnienie w Polsce, Czechach, Stowacji i na Wegrzech
w latach 2008-2022
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Zr6dto: CNB, MNB, NBP, NBS

W wymiarze zwigzanym z zaangazowaniem na rynku pracy wi-
doczna jest stabilna poprawa wartosci indeksu, wynikajaca z ros-
nacych wskaznikéw zatrudnienia w Grupie Wyszehradzkiej. Naj-
wyZzsza ocena WEP w wymiarze zaangazowanie na rynku pracy
w catym okresie jest w Czechach, a najnizsza — w Polsce.
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WYKRES 42. t3cznaocena WEP dlaobszaru bezpieczenstwo i ochrona pracy wwy-
miarze zaangazowanie na rynku pracy w Polsce, Czechach, Stowacji i na Wegrzech
w latach 2008-2022
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Zrbdto: GUS oraz urzedy statystyczne Czech, Stowacji i Wegier

Ostatnim wymiarem uwzglednionym w obszarze bezpieczenstwo

i ochrona pracy jest uczenie sie przez cale zycie. W przypadku

tego wymiaru, przez wiekszo$¢ obserwowanego okresu najlepiej

sytuacja przedstawiata sie w Czechach, a najgorzej — w Stowacji.
W2021r.ocena WEP w tym wymiarze jest najwyzsza w Polsce. Jed-
noczesnie warto podkresli¢, ze na tle Sredniejw krajach UE, uczest-
nictwo w réznych formach uczenia sie przez cate zycie dorostych

w krajach wyszehradzkich jest bardzo niskie.
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WYKRES 43. tacznaocena WEP dla obszaru bezpieczenstwo i ochrona pracy wwy-
miarze uczenie si¢ przez cate zycie w Polsce, Czechach, Stowacji i na Wegrzech w la-
tach 2008-2022
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Zrbdto: GUS oraz urzedy statystyczne Czech, Stowacji i Wegier

Podsumowanie

Ocena wiarygodnosci ekonomicznej w obszarze bezpie-
czenstwo i ochrona pracy wskazuje, ze w ostatnich latach
sytuacja w Polsce jest korzystniejsza niz przecietnie w la-
tach 2008—2022. Chociaz warto podkresli¢, zew 2022 r. dynamika
wzrostu indeksu spadta, gtéwnie z powodu stagnacji sytuacjiw wy-
miarach zwigzanych z prawna ochrong zatrudnienia, zatrudnie-
niem niestandardowym, a takze bezpieczenstwa pracy. Pomimo
poprawy, ocena wiarygodnosci Polski w tym obszarze jest
gorsza niz pozostalych krajéow wyszehradzkich, w ktorych
obserwowane s3 zaréwno wyzsze wskazniki zatrudnienia,
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jak i wyzsza prawna ochrona zatrudnienia. W krajach tych
rowniez rzadziej niz w Polsce wystepuje zatrudnienie niestan-
dardowe. Oznacza to, ze mniejsze wsrod nich jest zjawisko seg-
mentacji pracy.






Jakos¢ ustug
publicznych

i infrastruktury
publicznej

Znaczenie jakosci ustug publicznych dla wiarygodnosci
ekonomicznej panstwa

Jakos$¢ ustug publicznych odgrywa kluczowa role w ksztattowa-
niu zadowolenia obywateli oraz w efektywnym funkcjonowaniu
administracji panstwowej, a takze wptywa na zaufanie obywateli
do instytucji panstwowych oraz na skutecznos$¢ wypetniania za-
dan publicznych. Dodatkowo wzrastajace oczekiwania spoteczne
orazdynamiczne zmiany technologiczne (Jensen, Andersen, Hol-
ten 2019; Kuziemski i Misuraca 2020) stawiaja przed administra-
cja publiczna duze wyzwania w tym zakresie.

Wspdtczesna gospodarka jest globalna, a Polska musi konku-
rowac z innymi krajami o inwestoréw, partneréw handlowych czy
tez klientéw. Wysoka jakos¢ ustug publicznych stanowi wizerun-
kowy atut kraju, przyczyniajac sie do zwiekszania jego konkuren-
cyjnosci (Grigorescu, Lincaru, Pirciog i Chitescu 2019; Ruzekova,
Kittova i Steinhauser 2020; Zuczek 2022). Gospodarki oparte na
jakosciowo wysokim poziomie edukacji, innowacyjnosci czy opiece
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zdrowotnej, przyciagaja uwage i zyskuja zaufanie. Dlatego rzad

powinien dba¢ o jakos¢ swiadczonych ustug publicznych,
aby budowac i utrzymywac pozytywny wizerunek na are-
nie miedzynarodowej.

Zagraniczni inwestorzy postrzegaja kraj nie tylko z per-
spektywy korzystnych warunkéw biznesowych, ale takze do-
strzegaja dobrze zorganizowany i skuteczny sektor publiczny.
Wowczas sg bardziej sktonni lokowad swéj kapitat w danym kraju.

Przedsiebiorcy potrzebuja stabilnego i sprawnego otoczenia,
w ktérym moga prowadzic¢ swoje dziatania. Efektywna administra-
cja, rzetelna egzekucja prawa, dobre regulacje i przejrzyste proce-
dury utatwiaja prowadzenie biznesu. Jesli przedsiebiorcy moga
liczy¢ na ushugi publiczne dostepne na wysokim poziomie,
to beda bardziej sktonni inwestowag, rozwija¢ swoje firmy
i tworzy¢ miejsca pracy.

TABELA 15. Warto$¢ indeksu wiarygodnosci ekonomicznej Polski dla
obszaru jako$¢ ustug publicznych

Edukacja 0,85 -0,77 0,00 —0,45 0,02 0,00 016 0,12 0,12
Zdrowie 0,51 0,26 0,80 0,87 0,84 1,16 -0,54 -1,50 -1,50
Bezpieczenstwo publiczne -0,27 0,72 0,21 0,33 0,04 0,05 1,29 0,54 0,54
Srodowisko 0,01 -0,23 -0,48 -0,81 -0,20
E-administracja 0,00 0,00 -0,72 -0,41 0,00
Cyberbezpieczenstwo 0,15 0,00 -0,41 -1,49 -1,98

2020 2021 2022

Indeks WEP dla jakosci ustug publicznych

Zrbdto: opracowanie wtasne
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Wysoka jakos¢ ustug publicznych przektada sie takze bezpo-
Srednio na jako$¢ zycia obywateli. Wptywa to na poziom zadowo-
lenia spoteczenstwa, a zadowoleni obywatele sa bardziej aktywni
spotecznie i zaangazowani w sprawy publiczne. Wysoka jakos¢
ushug publicznych wplywa na zaufanie obywateli do insty-
tucji panstwowych, co z kolei sprzyja wiekszej akceptacji
polityk publicznych i stabilnosci spolecznej (Carter i Bélan-
ger 2005; Grimmelikhuijsen i Knies 2017). Poprawa jakosci ustug
publicznych przyczynia sie do wzrostu sprawnosci administracji
publicznej poprzez lepsze wykorzystanie zasobéw i zredukowa-
nie biurokracji.
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Indeks wiarygodnosci ekonomicznej panistwa w obszarze
jakos¢ ustug publicznych i infrastruktury publicznej
wedle metodyki z 2022 roku

W obszarze jako$ci ustug publicznych wiarygodnos¢ ekonomiczna
Polski obliczana wedtug metodyki stosowanejw 2022 r. pogtebita
swoj spadek. O ile indeksy dla wymiaréw edukacja, zdrowie
i bezpieczenstwo publiczne oraz srodowisko pozostaly na
podobnym poziomie, o tyle mozna zauwazy¢ dalszy wzrost
wiarygodnosci w e-administracji oraz jednoczesny mocny
spadek w cyberbezpieczenstwie. Ten drugi wymiar jest zwig-
zany w duzej mierze zwybuchem wojny w Ukrainie, ktéra genero-
wata bardzo duzy przyrost cyberatakéw. Przetozyto sie to na bar-
dzo silny spadek wiarygodnosci zarbwno w 2021 r. jak iw 2022.

Rozszerzony indeks wiarygodnosci ekonomicznej
panstwa w obszarze jakos¢ ustug publicznych
i infrastruktury publicznej

Podobnie jak w innych obszarach WEP, réwniez ustugi publiczne
wymagaty pewnych zmian w zestawie wskaznikow, ktore zostaty
wykorzystane do obliczen. Przyczyna byt brak dostepu do danych,
ktére umozliwityby poréwnanie miedzynarodowe. Dodatkowo
z ustug publicznych wyodrebniono srodowisko, ktdre stato sie
w niniejszej edycji osobnym obszarem analizy. Zatem w edycji WEP
2023 wiarygodnos¢ ekonomiczna dotyczaca jakosci ustug publicz-
nychiinfrastruktury publicznej jest mierzona w pieciu wymiarach™:

Wymiar 1. Edukacja

Wymiar 2. Bezpieczenstwo zdrowotne
Wymiar 3. Bezpieczefstwo publiczne
Wymiar 4. E-administracja

Wymiar 5. Cyberbezpieczefistwo

° W poréwnaniu z zesztorocznym zestawieniem, wymiar srodowisko stat
sie odrebnym obszarem analizy.
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Polska

Wymiar 1. Edukacja

Edukacja byta oceniana przez pryzmat 3 wskaznikéw:

Sredni punktowy wyniki w miedzynarodowym badaniu kompe-
tencji15-latkéw PISA,

odsetek 0s6b z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym,
wydatki publiczne na edukacje (odsetek PKB).

Dotychczasowe wyniki polskich uczniéw w testach PISA byty dos¢
dobre, jednak nalezy zwrdci¢ uwage na spore ryzyko odroczonych
efektow prowadzonej polityki edukacyjnej. Biorac pod uwage spa-
dek wzglednych wydatkow publicznych na edukacje, a takze
zmiane organizacji systemu oswiaty, ktora skrocila okres
ksztalcenia ogélnego wedlug tej samej podstawy progra-
mowej o rok, kolejne edycje badania umiejetnosci uczniéw,
ktorzy ukonczyli 15. rok zycia, moga by¢ niestety gorsze.

TABELA 16. Indeks WEP dla obszaru edukacja

Czechy

-0,04 —-0,07 -0,30 0,05 0,58 --

Stowacja

-0,61 0,04-—0,66 -0,65 -0,53 —0,50 —0,45

Wegry

Zrbdto: opracowanie whasne
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WYKRES 44. Punkty zdobyte w rankingu PISA (Srednia z 3 kryteriéw)
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Zrbdto: opracowanie wtasne

WYKRES 45. Odsetek os6b z wyksztatceniem podstawowym i gim-
nazjalnym
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WYKRES 46. Wydatki publiczne na edukacje (odsetek PKB)
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Zr6dto: opracowanie wtasne

Wymiar 2. Bezpieczenstwo zdrowotne

Wymiar bezpieczenstwo zdrowotne byt analizowany z punktu
widzenia dwoch wskaznikow:

B odsetek populacji, ktéra postrzega swoj stan zdrowia jako zty lub
bardzo zty,

B |ata zdrowego zycia w wartosci bezwzglednej w chwili urodzenia.

Poréwnujac cztery kraje Grupy Wyszehradzkiej pod katem bezpie-
czenstwa zdrowotnego, widac wyraznie gorsza sytuacje Stowa-
cji. Pozostate kraje prezentuja podobny poziom. Ciekawym zja-
wiskiem, ktory ma wplyw na niniejsze wyniki, jest lepsze
postrzeganie przez ludzi stanu swojego zdrowia poczaw-
szy od 2020 r. Prawdopodobnie ma to zwigzek z pandemia
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coviD-19, ktéra zmienila nieco punkt odniesienia dla tego
subiektywnego wskaznika.

TABELA 17. Indeks WEP dla obszaru zdrowie

Polska -0,09 -0,21 0,18 0,20 0,95

Czechy 0,95 0,73 0,67 106 1,05 -
Stowacja -0,43 -0,43 ----
Wegry -0,48 -0,29 0,30 0,45 --

Zrbdto: opracowanie wtasne

WYKRES 47. Odsetek populacji, ktéra postrzega swojstan zdrowia jako zty lub bar-
dzo zty
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Zrbdto: opracowanie whasne
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WYKRES 48. Latazdrowego zycia w wartosci bezwzglednejw chwili urodzenia
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wymiar 3. Bezpieczenstwo publiczne

Na wartos¢ indeksu w wymiarze bezpieczenstwo publiczne
wptyw miaty nastepujace wskazniki:

liczba umysinych zabdjstw w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw,
rozboje w przeliczeniu na100 tys. mieszkancow,

przemoc seksualna w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow,
wydatki na obrone narodowa (odsetek PKB).

W ponizszej tabeli mozna zaobserwowaé poprawe bezpie-
czenstwa publicznego, ktore jest charakterystyczne nie
tylko dla Polski, ale rowniez dla pozostalych analizowanych
krajow. Ciekawym zjawiskiem jest jednak pewne pogorszenie sta-
tystyk policyjnych od 2020 r. Subindeks dla tego wymiaru nie do
konca oddaje ten trend, gdyz w ostatnich latach systematycznie
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zwigkszaty sie naktady na obrone narodowa i w Polsce przekro-
czyty one 2 proc. PKB (dla pozostatych krajéw ten wskaznik waha
sie w zakresie od 1,4 do 1,7 proc.).

TABELA 18. Indeks WEP dla obszaru bezpieczenstwo publiczne

Polska 0,96 0,94

Czechy -0,43 -0,14 -0,03 0,04 -0,12 0,32 0,43 0,43
Stowacja 0,01 -0,14 -0,42 -0,09 0,32 0,85 0,73 0,73
Wegry -140 0,20 0,33 0,50 0,93

Zrédto: opracowanie wtasne

WYKRES 49. Liczbaumyslnych zabdjstw w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow
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WYKRES 50. Rozboje w przeliczeniuna 100 tys. mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne

WYKRES 51. Przemoc seksualnaw przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow
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WYKRES 52. Wydatkina obrone narodowa (odsetek PKB)
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Zrbdto: opracowanie whasne

Wymiar 4. E-administracja

E-administracja jest oceniana z perspektywy wartosci E-govern-
ment Development Index" prowadzonym przez Organizacje Naro-
déw Zjednoczonych. Wszystkie panstwa Grupy Wyszehradz-
kiej systematycznie poprawiaja swoje notowania w tym
rankingu, choé Polska z pozycji lidera tej grupy w 2016 r.
spadla niestety na pozycje outsidera.

 https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data-Center, do-
step: 25.10.2023T.
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TABELA 19. Indeks wiarygodnosci ekonomicznej Polski dla obszaru
e-administracja

Polska -0,09 0,72 072 152 152

Czechy -0,22 -0,22 1,02 1,02 --
s a0 [0S0 03 oss 1gm 18
Wegry 0,19 0,47 047 1,81 1,81 --

Zrébdto: opracowanie wtasne

WYKRES 53. Wartos¢ E-government Development Index
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Zrbdto: opracowanie wtasne
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Wymiar 5. Cyberbezpieczenstwo

Cyberbezpieczenstwo jest mierzone przy pomocy Global Cyber-
security Index”, ktéry ocenia zaangazowania kraju wedtug pieciu

filarow: (1) srodkéw prawnych, (2) Srodkdw technicznych, (3) $Srod-
kow organizacyjnych, (4) rozwoju potencjatu oraz (5) wspotpracy.
Polska w tym zestawieniu wypada dobrze. Wedlug najnow-
szego rankingu jest na 30 miejscu sposréd 182 krajow w ze-
stawieniu. Stowacja osiagneta 34. pozycje, Wegry 35.,a Czechy 68.

TABELA 20. Indeks wiarygodnosci ekonomicznej Polski dla obszaru
cyberbezpieczenstwo"

0 0 0 018 0 020 0 0
Polska -0,80 -0,80 0,553 160 1,60 133 133 133
Czechy —0,41 -041 0,00 —246 —-2,46 -226 -226 -2726
Stowacja 1,06 1,06 -—1,18 -1,18 012 0,12 0,12
Wegry -210 052 052 0,00 0,00 0,00

Zrbdto: opracowanie whasne.

2 https://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/global-cybersecu-
rity-index.aspx, dostep: 25.10.2023r.

3 W poréwnaniuz WEP 2022, w tegorocznej edycji wykorzystano inny mier-
nik do oceny obszaru cyberbezpieczenstwa (liczba unikalnych incydentéw

bezpieczenstwa zgtoszonych do CERT Polska vs miejsce w rankingu Global

Cybersecurity Index). W zwiazku z ta zmiang mozna zaobserwowac nieco

inny trend niz ten, ktéry byt zauwazalny w zesztym roku. Sytuacje mozna

zinterpretowad w ten sposdb, ze poziom cyberbezpieczeristwa na $wiecie

w ostatnich latach bardzo szybko sie obniza. Stowacja i Czechy na tle in-
nych krajéw na $wiecie wypadaja lepiej niz w latach wczesniejszych. Polska

natomiast zrobita pewien postep w tym zakresie, jednak duzo mniejszy niz
inne kraje V4.
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Podsumowanie

Analizujac catkowita warto$¢ indeksu dla jakosci ustug publicz-
nych, nalezy do$¢ dobrze ocenic sytuacje Polski w tym zakresie.
Warto jednak pamietac o szczegétowych kwestiach podniesionych
powyzej, szczegblnie w zakresie edukacji, wskaznikow przestep-
czosci oraz nie do kofca wykorzystanego potencjatu w zakresie
rozwoju e-administracji.

TABELA 21. tacznyindeks WEP dlawymiaru jakos$¢ ustug publicznych
iinfrastruktury publicznej

Polska 034 050 055 095 0,97

Czechy 003 010 010 020 029 081 093 0,88
Stowacja -0,39 —0,15-—0,40 -0,36 —0,01 -0,03 0,01
Wegry -0,12 -0,40 020 033 0,74 092 0,74

Zrébdto: opracowanie wtasne

Mimo postepéw Polska wciagz stoi w obliczu wyzwan zwia-
zanych z jakoscig ushug publicznych. Niedostateczna koor-
dynacja miedzy instytucjami, niewystarczajace zasoby ludzkie
i finansowe oraz brak odpowiedniej oceny satysfakcji obywateli
moga wptywac negatywnie na jako$¢ tego typu ustug. W zwiazku
ztym coraz wieksza uwaga powinna by¢ przyktadana do wdrazania
strategii zarzadzania jako$cig w sektorze publicznym oraz zwiek-
szenia partycypacji spotecznej w procesach decyzyjnych.
Przeprowadzona powyzej analiza wskaznikow i trendéw do-
starcza istotnych wskazoéwek dla dziatan w zakresie zarzadzania
publicznego w celu ciagtej poprawy jakosci ustug publicznych. Po-
mimo rozwoju Polski od spoteczenstw wysoko zaawansowanych
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dzieli nas luka rozwojowa. Zmniejszenie jej wymaga radykalnego

wzrostu poziomu kapitatu intelektualnego w stopniu pozwalaja-
cym na zmiane pozycji naszej gospodarki w skali globalnej. Dla-
tego tak wazne jest, by edukacja jako jedna z powszech-
nych ustug publicznych nadazala za potrzebami rozwoju

gospodarczego, technologicznego, spoleczno-kulturowego

i megatrendami. Polska w ostatnich latach mogta pochwali¢ sie

stosunkowo dobrym wskaznikiem wydatkéw na edukacje w rela-
cji do PKB. Polscy uczniowie rowniez dobrze wypadali w testach

PISA. Niepokoi natomiast obnizajaca sie w ostatnim czasie war-
tos¢ wspoétczynnika skolaryzacji oraz wyzsza niz w krajach sgsied-
nich liczba uczniéw i studentéw przypadajaca na nauczycielii kadre

akademicka (Polska — 14,5 os., Czechy — 13 0s., Stowacja — 11,6 0s.,
Wegry — 12,7 os.). Wymienione czynniki oraz dodatkowo za-
wirowania zwigzane ze zmiang organizacji oswiaty, moga
spowodowac pogorszenie najblizszych wynikéw pi1sa.

W zakresie bezpieczenstwa publicznego niepokojace sa staty-
styki dotyczace przestepczosci kryminalnej, ktére od 2020r. ulegty
pogorszeniu. Warto $ledzi¢ ten trend i podejmowac niezbedne
$rodki zaradcze. Jednak najwiekszym problemem w Polsce s3
przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, ktorych liczba
radykalnie rosnie od 2018 r. oraz malejaca wykrywalnosé
przestepstw o charakterze gospodarczym.

Rozwéj e-administracji w Polsce i w innych krajach byt
w ostatnich latach mocno stymulowany przez pandemie
coviD-19. Obywatele przekonywali sie do korzystania ze zdal-
nych form zatatwiania spraw urzedowych, mimo bardzo niskiej
jakosci systemu ePUAP. Powszechnie jednak coraz wiecej Pola-
kéw korzysta z ré6znych form e-administracji, co pokazuja réw-
niez inne wskazniki (nieuwzglednione w indeksie).

Nalezy mie¢ rowniez Swiadomos¢, ze przysztos¢ Swiadczenia
ustug publicznych w Polsce stanie w obliczu wyzwan zwiazanych
zdemograficznymizmianami, postepem technologicznym i zmie-
niajacymi sie oczekiwaniami obywateli. Rozwdj technologii in-
formatycznych moze wptynaé na usprawnienie dostepu do ustug
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publicznych, jednak wymagac bedzie zarazem skutecznego zarza-
dzania danymi osobowymiiochrony prywatnosci. Jednoczesnie de-
mograficzna ewolucja, w tym starzenie sie ludnosci, bedzie wyma-
gac dostosowania ustug publicznych do nowych potrzeb i wymagan.






VIl

Klimat i srodowisko

Znaczenie klimatu i Srodowiska dla wiarygodnosci
ekonomicznej panstwa

We wspotczesnym Swiecie wiarygodno$é pafnstwa, w tym wiary-
godno$¢ ekonomiczna panstwa, musi zawierac obszar Srodowiska
i jego ochrone. Powszechne aspiracje panstw poparte przyj-
mowanymi konwencjami i programami wskazuja, ze sro-
dowisko staje si¢ nierozlacznie zwigzane z szerszym kon-
tekstem rozwoju spolecznego i gospodarczego™. Nalezy dodac,
ze podejscie systemowe podkreslajace ztozonos¢ i wzajemne od-
dziatywania zjawisk w srodowisku nie tyle wypiera koniecznos¢
podejmowania tradycyjnych, konkretnych dziatan eliminujacych
lokalne Zrédta zagrozen Srodowiskowych, ale je uzupetnia. Rzecz
w tym, ze poprzez wdrazanie polityki ochrony srodowiska dopro-
wadzono w krajach UE, w tym w Polsce, do znacznego zmniejsze-
nia presji na srodowisko poprzez eliminacje zrodet zanieczyszczen
i emisji. Obecna presja na srodowisko i jego degradacja zwiazana
jest w coraz wiekszym stopniu z przyczynami systemowymi, po-
nadlokalnymi oraz wzajemnie powigzanymi.

Ewolucje charakteru wyzwan dotyczacych Srodowiska przed-
stawia Tabela 22.

 Europejska Agencja Srodowiska, 2019, Srodowisko Europy 2020 — stan
i prognozy, Kopenhaga
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TABELA 22. Ewolucja wyzwan srodowiskowych

CHARAKTER
WYZWANIA

W CENTRUM

KONKRETNE

Zalezno$é

ROZPROSZONE

Przyczyny

SYSTEMOWE

Przyczyny

liniowa, zwiazek | kumulujace sig; systemowe,
przyczynowo- wiele Zrodet, wzajemnie
-skutkowy; duze, | czesto powigzane,

lokalne zrodta

regionalnych

czesto globalne

-wUE lata 70.i80. - w UE lata 80. - wUE lata 90.
UWAGI -w Polscelata 90. | i90. i XX w.
W LATACH -wPolscexXIw | -wPolsce XXIw.
PROBLEMY Kwasne deszcze; | Emisje Zmiany
(21:7A < \b1e) [} zanieczyszczenia | transportu;smog; | klimatu;utrata
wod powierzch- | eutrofizacja bioréznorodnosci
niowych
DOMINUJACA Dziatania Zintegrowane Pakiety dziatan;
ODPOWIEDZ iinstrumenty dot. dziatania; pod- podejécie
poszczegblnych | noszenie $wiado- | systemowe
probleméw mosci spotecznej

Zrbdto: EEA 2010, European environment — state and outlook 2010: Syntesis,
EEA, Copenhagen oraz opracowanie wtasne

Indeks wiarygodnosci ekonomicznej panistwa w obszarze
klimat i Srodowisko wedle metodyki z 2022 roku

Przytoczona wyzej ewolucja wyzwan w obszarze Srodowiska spra-
wia, ze tradycyjne, waskie podejscie stato sie niewystarczajace.
Dtugoterminowe, systemowe wyzwania sa podejmowane, cho¢
przywracanie trwatosci ekosystemom, poprawa jakosci zycia,
ograniczenie zmian klimatu, wymagaja znacznie wiecej czasu
niz lokalne zmniejszenie presji na Srodowisko. W Polsce oba typy
dziatan iwyzwan sa wciaz potrzebne. Wiarygodnos¢ panstwa w za-
kresie Srodowiska przejawia sie dziataniami i efektami tych dzia-
tan w obu typach zagrozen: tych tradycyjnych, w ktérych mozna
zmniejszyc presje na srodowisko i ograniczy¢ powstate szkody oraz
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w tych systemowych, ztozonych, w ktérych do degradacji Srodo-
wiska prowadzi wiele przyczyn.

Rozszerzony indeks wiarygodnosci ekonomicznej
panstwa w obszarze klimat i Srodowisko

Dlatego tez indeks dotyczacy wiarygodnosci panstwa w obsza-
rze klimat i Srodowisko obejmuje wskazane wyzej dwa wymiary.

Uwzgledniajac dostepnos¢ danych historycznych dlawybranych
krajow tj. Polski, Czech, Stowacji i Wegier, wiarygodno$¢ i poréwny-
walnos¢ zrédet danych oraz cel projektu, indeks w obszarze klimat
i Srodowisko zostat opracowany w oparciu o bazy danych z miedzyna-
rodowychikrajowych organizacji, z ktorych zostaty zaczerpniete wiel-
kosciwg dostepnosci w maju 2023 r. Gtéwnymi zrédtami danych sg
Eurostat, OECD i GUS. W jednym przypadku zastosowano wtasnyin-
deks dotyczacy wdrazania gtéwnych konwencji ochrony Srodowiska
i zapobiegania zanieczyszczeniom. Z punktu widzenia wiarygod-
nosci kraju dochowywanie lub niedochowanie miedzynaro-
dowych zobowigzan, chocby tylko zwigzanymi z regularnym
publikowaniem raportéw ukazujacych tendencje zmian, jest
dzialaniem istotnym z punktu widzenia celu calego Raportu.
Zaréwnodlainwestorow, jak i dlaich pracownikéw, wymiar Srodo-
wiska ma znaczenie biezace oraz, jak wskazano wyzej, dtugofalowe.

Przy proponowaniu szczegétowych rozwiazan dla obszaru kli-
mat i Srodowisko, a wiec np. przyporzadkowaniu wag do poszcze-
gblnych wymiaréw i sfer, korzystano z dostepnych zrédet oraz juz
tychistniejacych, powszechnie uznanych wskaznikéw zréwnowa-
zonego rozwoju, takich jak EDI — Environmental Development In-
dex®, Living Planet Index*, Resource Governance Index"”, Environ-
mental Vulnerability Index*.

> https://epi.yale.edu/, dostep: 04.11.2023.

6 www.livingplanetindex.org, dostep: 04.11.2023.

7 https://resourcegovernanceindex.org/, dostep: 04.11.2023

® https://pacific-data.sprep.org/dataset/progress-report-environmen-
tal-vulnerability-index-evi-project-progress-towards-global-evi-1, do-
step: 04.11.2023
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Wiarygodno$¢ ekonomiczna panstwa w obszarze klimat i srodo-
wisko jest analizowana w oparciu o siedem niezaleznych wymiarow:

Wymiar 1.Klimat

Wymiar 2. Powietrze
Wymiar 3. Odpady
Wymiar 4. Woda

Wymiar 5. Bioréznorodnos¢
Wymiar 6. Zasoby

Ostatecznie do obliczen indeksu klimat i Srodowisko wykorzystano
trzynascie wskaznikow.

Wymiar 1. Klimat

W wymiarze klimat wskaznikami sa: udziat energii odnawialnej

w catkowitej konsumpcji energii oraz emisja gazéw cieplarnia-
nych na osobe. Tendencje zmian w obu tych zjawiskach ilustruja
z jednej strony dtugofalowe rezultaty dziatan panstwa w zakre-
sie ochrony klimatu, co wptywa na globalny wymiar wyzwania,
azdrugiej posrednioilustruje gospodarcze perspektywy zwigzane

z polityka energetyczna dla gospodarki. Energetyka pozostaje

glownym emitentem gazéw cieplarnianych. Zobowiazania

unijne oraz Europejski Zielony tad, w tym reformowany system

ETS stawac sie moga bezposrednim obcigzeniem dla gospodarki,
a szanse zwigzane z jego wdrazaniem niewykorzystane. Dlatego

ten ilustrujacy wiarygodnosc kraju wdrazajacego polityke klima-
tyczna wymiar niesie ze sobg rowniez wyzwania biezace i wpty-
wajace na obecne decyzje gospodarcze.
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WYKRES 54. Klimat
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane Eurostat i OECD

Emisje gazow cieplarnianych i produkcja energii ze zrédet odnawial -
nych, ktdre sktadaja sie na wymiar Klimat wskazuja, ze w ostatnich
latach nie nastapita znaczaca zmiana pozycji analizowanych krajow,
wynikajaca gtownie z utrzymujacej sie, znaczacej réznicy w emi-
sjach na gtowe mieszkanca. Wegry, majace znaczaco nizsze emisje,
maja najkorzystniejsza sytuacje w tym wymiarze. Z drugiej strony
we wszystkich krajach nastepuje stopniowa poprawa subindeksu.

Wymiar 2. Powietrze

Wymiar powietrze wykorzystuje dwa wskazniki, tj.: emisje pytow
PM 2,5 oraz liczbe przedwczesnych zgondw zwigzanych z zanie-
czyszczeniem powietrza. Podobnie jak przy obliczeniach innych
wskaznikdw zostaty one przeliczone na wielkosSci uwzgledniajace
liczbe ludnosci.
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Zanieczyszczenie powietrza nadal wywiera znaczacy
wplyw na jakosé zycia i zdrowie obywateli w Europie. Dodat-
kowo zwiekszone emisje maja wplyw na ekosystemy, powo-
dujac poprzez odkladanie si¢ nadmiaru azotu eutrofizacje.

WYKRES 55. Powietrze
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Zrébdto: opracowanie wtasne w oparciu o dane OECD

Najbardziej niekorzystna sytuacja pod wzgledem zanie-
czyszczenia powietrza w analizowanym okresie wystepuje
w Polsce. Najwiekszy postep pod tym wzgledem nastapil
na Stowacji. Na Wegrzech dzieki stosunkowo niskiej emi-
sji pylow sytuacja jest najlepsza.
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Wymiar 3. Odpady

W wymiarze odpady zostaty uwzglednione dwa wskazniki: wiel-
ko$¢ odpadow ogotem (tj. odpady z dziatalnosci gospodarczej oraz
z gospodarstw domowych) oraz wytworzone odpady komunalne.
Obie wielkosci przeliczone per capita.

Jesli chodzi o odpady, widoczne s3 tendencje z przeszlosci.
Po pierwsze, nastapit wzrost ilosci odpadow ogdtem generowa-
nych w Europie (przy duzych r6znicach pomiedzy krajami). Po dru-
gie, nastapito pewne oddzielenie wielkosci odpaddw oraz wzrostu
gospodarczego i wzrostu populacji. Po trzecie, gospodarka odpa-
dami ulega poprawie, m.in. poprzez zwigkszenie wskaznikow re-
cyklingu i mniejsze uzaleznienie od sktadowania. Zwracaja uwage
znaczne roéznice regionalne dotyczace zarzadzania i jakoSci mate-
riatdbw pochodzacych z recyklingu.

WYKRES 56. Odpady
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Zrbdto: opracowanie wtasne w oparciu o dane Eurostat i GUS
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We wszystkich analizowanych krajach sytuacja w zakre-
sie odpadow ulegla pogorszeniu, a najszybciej proces ten

przebiegal w Czechach. Sytuacja w Polsce ulegla rowniez

pogorszeniu, gléwnie ze wzgledu na rosnace wielkosci od-
padow ogélem.

Wymiar 4. Woda

Wskazniki, ktore zostaty wykorzystane dla obliczen wymiaru woda
obejmuja: zuzycie wody ogétem, udziat ludnosci objetej procesem
oczyszczania Sciekow, ilos¢ oczyszczonych Sciekdw.

Rosnace zapotrzebowanie na wode w gospodarstwach domo-
wych oraz w przemysle i rolnictwie stwarza szybko rosnace wy-
zwania dla racjonalnego gospodarowania tym zasobem.

Niepewnosé co do przyszlej dostepnosci wody i do jej po-
wszechnego dostepu wzrasta na wszystkich kontynentach.
Dostepno$é wody, jej niedobér i zarzadzanie woda naleza wedtug
raportu Swiatowego Forum Gospodarczego do gtéwnych ryzyk roz-
woju. Swiatowe trendy wskazuja na wzgledne oddzielenie (decoup-
ling) zuzycia wody od wzrostu gospodarczego. Pomimo tego
przewiduje sie, ze do 2030 r. niedobér wody bedzie wyno-
sit do 40 proc. zapotrzebowania na wode. Stad odpowiednie
zarzadzanie woda, ktore jest wieloaspektowe i obejmuja szeroka
game zagadnien oraz zapewnienie jej odpowiedniej jakosci, jest
tak wazne dla wiarygodnego rozwoju gospodarczego.
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Zrébdto: opracowanie wtasne w oparciu o dane Eurostat

Gospodarka wodno-sciekowa jest najlepiej rozwinieta
w Czechach. W pozostatych krajach wartosci indeksu sg zblizone,
co nalezy interpretowad w ten sposéb, ze stopniowa poprawa w tym
zakresie nastepuje w podobnym tempie.

Wymiar 5. Bioréznorodnosé

Zachowanie, czy ograniczenie degradacji bior6znorodnosci, po-
dobnie jak wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu, staja sie sferg
rownie wazna dla spoteczefstwa i gospodarki, jak czysta woda czy
powietrze ze wzgledu na warto$¢ ustug ekosystemowych i kapi-
tat naturalny®. Ten aspekt jest stosunkowo nowo rozpoznanym

 Por. np. Mizgajski A., 2010. Swiadczenia ekosystemdw jako rozwijajace
sie pole badawcze i aplikacyjne, Ekonomia i Srodowisko, Biatystok; UNECE,
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w ochronie srodowiska. Z punktu widzenia wiarygodnos$ci ekono-
micznej kraju jest istotny, bowiem korzystanie z kapitatu natu-
ralnego odbywa sie obecnie kosztem ograniczania jego wielkosci
w przysztosci, a wiec mozliwosci korzystania z niego przez przyszte
pokolenia. Dla analizy wymiaru bioréznorodno$¢ wykorzystane sa
dwa wskazniki: FBI, czyli wskaznik liczebnosci ptakdw krajobrazu
rolniczego oraz wskaznik wdrazania gtéwnych konwencji ochrony
Srodowiska i zapobiegania zanieczyszczeniom.

WYKRES 58. Bioréznorodno$¢
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Zrbdto: opracowanie wtasne w oparciu o dane OECD i wtasny wskaznik

2018, Forests and Water Valuation and payments for forest ecosystem ser-
vices; IPBES, 2019, Global assessment report on biodiversity and ecosystem
services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services. E. S. Brondizio, J. Settele, S. Diaz,and H.T. Ngo (edi-
tors), Bonn

KLIMAT I SRODOWISKO



Bioréznorodnosé ulegala stopniowemu pogorszeniu we

wszystkich krajach z wyjatkiem Wegier. Najszybciej de-
gradacja nastepowala w Czechach. Od roku 2018 sytuacja

nie ulega wiekszym zmianom.

Wymiar 6. Zasoby

Wymiar zasoby analizuje zasobochtonnos¢ gospodarki i jej ener-
gochtonnos$é w ujeciu dynamicznym, a wiec na przestrzenilat oraz
poréwnawczym, czyliw konfrontacji zinnymi krajami regionu.
Wymiar zasoby dotyczy efektywnego gospodarowania zasobami
oraz dziatan w kierunku zréwnowazonej produkgji i konsumpgji. Hi-
storycznie trajektoria wykorzystania zasobéw naturalnych i zarza-
dzania nimi jest niezrbwnowazona. Polityka efektywnego go-
spodarowania zasobami oraz zréwnowazonej konsumpcji
i produkcji sprzyja silniejszemu wzrostowi gospodarczemu,
poprawia dobrobyt i jego dystrybucje oraz zmniejsza zu-
zycie zasobow™. Dziatania w tym zakresie ze swojej natury nie
przynosza efektéw szybko, a wymagaja dtugofalowych dziatan sy-
stemowych. We wszystkich krajach nastepuje stopniowa poprawa
w zakresie wykorzystania zasobow naturalnych i energii. Sytuacja
na Stowacji jest najkorzystniejsza, a najbardziej korzystne zmiany
nastepowaty w ostatnich latach w Czechach i w Polsce.

¢ Zob. np. IRP (2019). Global Resources Outlook 2019: Natural Resources
for the Future We Want. Nairobi, Kenya.
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Zr6dto: opracowanie wtasne w oparciu o dane Eurostat i OECD
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Podsumowanie

Wymiary obszaru klimat i Srodowisko pozwolity skompono-
wac subindeks dla catego obszaru. Wiarygodnos¢ krajow w tym
obszarze jest zréznicowana. Po pierwsze dwa kraje tj. Czechy
i Polska, wypadaja bardzo podobnie i znacznie gorzej niz pozo-
state panstwa, czyli Wegry i Stowacja. Wynika to gtownie z réz-
nic dotyczacych emisyjnosci, szerzej sfery klimatu oraz obszaru
zasoby wraz z przypisanymi im wagami. Po drugie, nastepuje
poprawa sytuacji po roku 2017, wyraznie widoczna we wszyst-
kich analizowanych krajach. Po trzecie, Wegry sa wyraznym
liderem w obszarze klimat i sSrodowisko. Slowacja od-
staje od tego lidera, ale jeszcze wyrazniej dominuje nad
Czechami i Polska. Wyzwania zwigzane ze Srodowiskiem
i klimatem pozostaja istotne dla wszystkich krajéw regionu.
Nalezy jednak dodaé, ze zaniedbania w tym obszarze
polegajace zarowno na nieskutecznym wdrazaniu re-
gulacji, stabym monitoringu i inspekcjach srodowisko-
wych, niewystarczajacych srodkach finansowych, jak
i na zaniechaniach skutkuja narastajacymi, ale czesto
ukrytymi zagrozeniami srodowiskowymi. Ujawniajg sie
one dopiero w dramatycznych okolicznosciach, takich jak ka-
tastrofa ekologiczna na Odrze, pozary sktadowisk odpadéw, czy
poziom zanieczyszczenia powietrza niepozwalajacy na opusz-
czenie domow przez najmtodszych i najstarszych mieszkancéw
danego obszaru.
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Respektowanie
zobowiazan
miedzynarodowych

Znaczenie respektowania zobowigzan
miedzynarodowych dla wiarygodnosci
ekonomicznej panstwa

Rzady prawa polegajace na respektowaniu przez panstwa czton-
kowskie acquis communautaire maja podstawowe znaczenie dla
funkcjonowania UE i Jednolitego Rynku. Fundamentalne znacze-
nie respektowania przez Polske zobowigzan miedzynarodowych
jest zwigzane z faktem, Ze polska gospodarka charakteryzuje sie
wysokim poziomem internacjonalizacji (wspotpraca ekonomiczna
gtéwnie z krajami unijnymi: handel towarami i ustugami, bezpo-
Srednie i posrednie inwestycje zagraniczne, turystyka, maty ruch
graniczny, przekazy finansowe z zagranicy, etc.) oraz z cztonko-
stwem Polski w Unii Europejskiej (fundusze) i wynikajaca z niego
przynaleznoscia do Jednolitego Rynku (swobodny przeptyw ustug,
towarow, kapitatu i ludzi).

RESPEKTOWANIE ZOBOWIQZAIQ MIEDZYNARODOWYCH



Indeks wiarygodnosci ekonomicznej panstwa
w obszarze respektowanie zobowigzan
miedzynarodowych wedle metodyki z 2022 roku

Wiarygodnosc Polski w kwestii przestrzegania zobowigzan mie-
dzynarodowych jest ksztattowana przede wszystkim przez poli-
tyke wtadz polskich [(implementacja traktatéw miedzynarodowych
i prawodawstwa unijnego, w tym orzeczen Trybunatu Sprawiedli-
woSci UE (TSUE) i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC)]
oraz zmiany w polskim wymiarze sprawiedliwosci i ich zgodnos¢
z prawodawstwem miedzynarodowym i unijnym, a takze funk-
cjonowanie polskiego wymiaru sgdownictwa (jego orzecznictwo
w odpowiedzi na wyroki sgdownictwa europejskiego, jego nieza-
lezno$¢ powiagzana Scisle z kwestig unijnej warunkowosci).

Zmiany w sgdownictwie doprowadzity do powaznych przeksztat-
cenjego struktury personalnej. Krajowa Rada Sagdownictwa uznana
przez sady europejskie za wybrang niezgodnie z prawami pod-
stawowymi (stad nazywana neo-KRS) nominowata w ostatnich
kilku latach niemal 30 proc. sktadu sedziowskiego w Polsce (blisko
2900 sedziéw, stan na potowe sierpnia 2023 r.). Wszystkie te no-
minacje s3 naznaczone wada prawna, a orzeczenia tych sedziow
moga by¢ kwestionowane poprzez skarge do ETPC.

Znaczenie przestrzegania zobowigzan miedzynarodowych wy-
nikajacych z cztonkostwa w UE dla wiarygodnosci ekonomicz-
nej Polski wrosto zdecydowanie w ostatnich latach ze wzgledu na
wprowadzenie w grudniu 2020 r. przez Unie zasady warunkowo-
Sci do Wieloletnich Ram Finansowych (MFF), czyli budzetu unij-
negonalata2021-2027 oraz do Instrumentu narzecz Odbudowy
i Zwigkszenia Odpornosci (RFF) utworzonegow lutym 2021r. Ten
ostatni ma by¢ realizowany w okresie 2021—-2026 i jest odpowie-
dzig na pandemie COVID-19. Zasada warunkowosci opiera sie na
mechanizmie , pienigdze za praworzadnos¢”, w ktérym transfery
Z RFF i MFF zostaty uzaleznione od przestrzegania rzadow prawa
przez panstwa cztonkowskie. Decyzja o ich zamrozeniu ma by¢
podejmowana wiekszoscig kwalifikowang w Radzie Europejskiej
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(premierzy/prezydenci). W latach 2021—2027 Polska ma otrzy-
mac netto 76 miliardéw euro z MFF. W ramach RRF rzad przygo-
towat Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO).
Na realizacje celéw przyjetych w KPO jest zaplanowane wydat-
kowanie srodkow bezzwrotnych w wysokosci blisko 24 mld euro
i ponad 12 mld euro z czesci pozyczkowej udzielanej na bardzo ko-
rzystnych warunkach. MFF i KPO w sytuacji obecnego znacznego
spowolnienia polskiej gospodarki stanowia potencjalny czynnik
ozywieniaiwzrostu.

Obecnie na wiarygodnosé ekonomiczng Polski w kontek-
Scie zobowigzan miedzynarodowych najbardziej negatyw-
nie wplywa fakt, Ze jest obok Wegier jedynym panstwem
czlonkowskim UE, ktérego KPo nie zostal bezwarunkowo za-
twierdzony przez Komisje Europejska. Polskai Wegry w grudniu
2020r. poparty wprowadzenie mechanizmu,,pienigdze za prawo-
rzadnosc”, ale zaskarzyty go oddzielnie w marcu 2021r. do TSUE.
16 lutego 2022 r. zapadty niekorzystne dla Polski i Wegier wyroki
TSUE. W obu rozstrzygnieciach Trybunat w Luksemburgu uznat
unijnerozporzadzenie za zgodne z Traktatami i oddalit skargi We-
gieriPolski. Podkreslit, ze problemy z praworzadnoscia w jednym
panstwie cztonkowskim moga wptywac na interesy finansowe ca-
tej Unii, innych cztonkdéw i prawidtowe wykonywanie unijnego bu-
dzetu. Natomiast w czerwcu 2022 r. KE przedstawita trzy podsta-
wowe warunki tzw. kamienie milowe (likwidacja instytucjonalna
Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, przywrdcenie niezalezno-
Scisadownictwu dyscyplinarnemu sedziéw, przywrdcenie do orze-
kania bezprawnie odsunietych sedziéw), od ktorych wypetnienia
uzaleznita rozpoczecie transferu Srodkéw do Polski. Rzad Polski
zobowigzat sie doich realizacji, ale dotychczas zrobit to tylko czes-
ciowo w bardzo ograniczonym stopniu®.

* W czerwcu 2022 . ilutym 2023 r. Sejm PR przegtosowat nowelizacje za-
ktadajace min. likwidacje Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, zastepujac
ja, jednak takze watpliwa prawnie, Izbg Odpowiedzialnosci Zawodowej. Pre-
zydent Andrzej Duda skierowat nowelizacje do Trybunatu Konstytucyjnego
w celu oceny jej zgodnosci z Konstytucja. Jednak, konflikt sedzidéw Trybunatu
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Ocenarespektowania przez wtadze polskie zobowigzan miedzy-
narodowych w wymiarze unijnym powinna by¢ takze przeprowa-
dzonaw oparciu o orzecznictwo sagdownictwa europejskiego doty-
czacego rzagdow prawa w Polsce. Nalezy uwzglednic nie tyle liczbe
wyrokow, ale przede wszystkim kwestie wagi pojedynczych klu-
czowych orzeczen dotyczacych spraw fundamentalnych, czyli praw
podstawowych i w efekcie powigzanych Scisle z cztonkostwem Pol-
skiw UE orazw Jednolitym Rynku. Jednak, nawet w przypadku
statystycznych danych ilosciowych widag, ze Polska i szcze-
golnie Wegry réznia sie zdecydowanie do Czech i Stowacji
pod wzgledem stopnia przestrzegania zobowigzan miedzy-
narodowych w kluczowym wymiarze unijnym. Wedtug In-
deksu wskaznik respektowania zobowigzan miedzynarodowych
wynikajacych z cztonkostwa w UE dla Polski wyniostw 2022 . —1,01,
natomiast dla Wegier —1,51. Dla poréwnania Stowacja uzyskata
wynik +0,14 natomiast Czechy +0,12. Z drugiej strony nalezy do-
strzec, ze generalnie w ostatnich latach wystepuje negatywny trend
w regionie w tej kwestii, przejawiajacy sie pogorszeniem wskaz-
nikéw w poréwnaniu z 2015 r. W 2015 r., gdy PiS doszedt do wta-
dzy wskaznik ten wynosit —0,51 dla Polski, zas —0,82 dla Wegier.
Wyniki Czech i Stowacji to odpowiednio +0,81i +0,70. Kontynua-
cjatego negatywnego trendu bedzie oznaczac powrdt do sytuacji
z pierwszych lat po akcesji do UE. Wowczas problemy z respekto-
waniem zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w UE byty jed-
nak pochodna adaptowania sie krajow Grupy Wyszehradzkiej do
nowego porzadku prawnego. W 2008 r. wedtug indeksu wskaz-
nik respektowania zobowigzan miedzynarodowych zwigzanych
z cztonkostwem w UE wynosit —5,86 w przypadku Polski, Czech
—2,25, Wegier —1,52 i Stowacji —0,25.

W 2022r. TSUE i EPTC zwigkszyty zdecydowanie swojg aktywnos¢
orzecznicza w sprawach dotyczacych praworzadnosci w Polsce. Wy-
daly one w 2022 r. dziewiec orzeczen w tej kwestii, z ktorych

dotyczacy daty zakonczenia kadencji jego prezeski uniemozliwia zebranie
kworum i wydanie wyroku w tej sprawie.
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niektére maja charakter bezprecedensowy. W 2022 r. doszto

takze do wzrostu liczby spraw dotyczgcych problemoéw z rzadami

prawa w Polsce skierowanych do EPTC. Z informacji podanej przez
ETPC na poczatku 2023 r. wynikato, ze obecnie toczy sie przed nim

ponad 300 spraw dotyczacych réznego rodzaju probleméw zwia-
zanych z sadownictwem w Polsce.

Zaden z wydanych przez TSUE i ETPC w ostatnich latach wyro-
kow dotyczacych kryzysu praworzadnosci w Polsce — pomimo na-
tozenia przez oba sady kar finansowych za brak implementacji —
nie zostat wykonany przez rzad polski w aspekcie generalnym, to
znaczy poprzez wyeliminowanie problemu systemowego poprzez
zmiany prawne. Niektdre orzeczenia sadéw europejskich dotyczyty
spraw gospodarczych i w konsekwencji miaty bezposredni wptyw
na ekonomiczng wiarygodnos¢ Polski. 3 lutego 2022 r. ETPC wy-
dat wyrok w sprawie Advance Pharma przeciwko Polsce (skarga
nr1469/20). Podtrzymat w nim swoja negatywna ocene powo-
tan sedziow do Sadu Najwyzszego przeprowadzanych na wniosek
upolitycznionej Krajowej Rady Sagdownictwa. ETPC potwierdzit,
ze udziat neo-KRS w procesie powotania naruszyt prawo do ,,sadu
ustanowionego ustawa”, bedace kluczowym elementem prawa
do sprawiedliwego procesu. Natomiast 9 lutego 2022 r., TSUE
wydat orzeczenie zwigzane z kryzysem praworzadnos$ci w Polsce
w sprawie Sped-Pro przeciwko Komisji (T-791/19). Trybunat zajat
sie wptywem naruszen rzadéw prawa w Polsce na ochrone konku-
rencji rynkowej. Firma Speed-Pro zaskarzyta decyzje Komisji o od-
rzuceniu skargi na praktyki monopolistyczne PKP Cargo. Zasadni-
czym argumentem KE byto to, ze nie jest ona wtasciwa do zajecia
sie sprawa, gdyz jej adresatem powinien by¢ polski Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK). Spotka Sped-Pro uznata
jednak, ze panstwowa kontrola nad PKP Cargo, zalezno$¢ Prezesa
UOKIK od rzadu, a co najwazniejsze powazne watpliwosci co do nie-
zaleznosci polskiego wymiaru stanowig uzasadniong podstawe do
uznania, ze to KE, a nie UOKIK, powinien zbada¢ skarge Sped-Pro.

TSUE podzielitargumenty polskiej spotki, uznajac, ze Komisja bez-
podstawnie odrzucita jej skarge i powinna sie nig zaja¢ z przyczyn

RESPEKTOWANIE ZOBOWIQZAN MIEDZYNARODOWYCH



wymienionych przez Sped-Pro. Ten wyrok Trybunatu potwierdza,
ze kryzys praworzadnosci w Polsce ma wyrazne, dtugoterminowe
konsekwencje (precedensy) nie tylko w sprawach karnych (Euro-
pejski Nakaz Aresztowania), lecz takze w sferze gospodarcze;j.
Wiarygodnosé Polski zostala w 2022 r. kolejny raz osla-
biona przez orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego pod-
wazajgce prawo unijne. 10 marca 2022 r. Trybunat uznat, fa-
migc prawo unijne i krajowe, za niezgodne z polska Konstytucja
dokonywanie na podstawie prawodawstwa unijnego przez sady
polskie i miedzynarodowe oceny zgodnosci z Konstytucja i Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ustaw dotyczacych ustroju
sgdownictwa, wtasciwosci sgddéw oraz ustawy dotyczacej KRS.
Byto to kolejne orzeczenie tego typu wydane przez Trybunat
w ostatnich latach. W efekcie 15 lutego 2023 r. Komisja Europej-
ska zdecydowata o pozwaniu Polski przed TSUE w zwigzku z na-
ruszeniami prawa UE przez Trybunat Konstytucyjny. W swojej skar-
dze KE uznata, ze ze wzgledu na nieprawidtowosci w mianowaniu
prezesa Trybunatu Konstytucyjnego oraz trzech jego sedzidw nie
spetnia on wymogo6w niezawistego i bezstronnego sadu. Komisja
stwierdzita tez, ze w efekcie osoby i instytucje uczestniczace w po-
stepowaniach przed polskimi sadami zostaty pozbawione petnych

TABELA 23. Warto$¢ indeksu wiarygodnosci ekonomicznejdla ob-
szaru respektowanie zobowigzan miedzynarodowych

Wartos$¢ indeksu wiarygodnos$ci dlawymiaru | -6,57 | -1,67 -0,01| 0,41 -0,22 | -0,27 |-0,29 -0,56 | —=0,16
Wartos$¢ indeksu wiarygodnosci dlawymiaru i -0,43 |-0,30 -0,20 | 0,55 | 0,33 115 | 0,41 |-0,29 -0,82
Wartos¢ indeksu wiarygodnosci dla wymiaru 111 -0,56 |-0,10 | 0,30 | 0,37 | 0,13 | 0,13

Wartos¢ indeksu wiarygodnosci dla obszaru Respektowanie zobowigzan miedzynarodowych -2,31|-0,65 -0,07| 0,3| 0,01 0,39 0,16 |-0,24 -0,28

Zrbdto: opracowanie wtasne
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gwarancji dotyczacych skutecznejochrony sagdowej. Ta skarga ma
charakter bezprecedensowy, gdyz po raz pierwszy KE pozywa pan-
stwo cztonkowskie przed TSUE stawiajac mu zarzut utraty legal-
nosci przez jego sad konstytucyjny.

Rozszerzony indeks wiarygodnosci ekonomicznej
panstwa w obszarze respektowanie zobowigzan
miedzynarodowych

Wartos¢ indeksu wiarygodnosci dla obszaru respektowania zo-
bowigzan miedzynarodowych wykazuje tendencje do fluktuacji
(pogorszenie, poprawa, pogorszenie) w okresie 2014—2022.7Z pew-
noscig widoczny jest trend negatywny oznaczajacy pogorszenie
wiarygodnosci w ostatnich latach, czyli od 2019 roku. W poszcze-
goélnych wymiarach 1, 11, 11l mozna zauwazy¢ podobne tendencje
fluktuacyjne wystepujace jednak w réznym zakresie. Najwazniej-
sza kwestig przy wtasciwym odczytywaniu tych wskaznikdw jest
jednak wziecie pod uwage, ze one same nie ukazuja skali problemu.
Nie uwzgledniaja bowiem fundamentalnych réznic pomiedzy po-
szczegblnymi orzeczeniami i wyrokami, czyli ich réznej wagi dla
funkcjonowania Polski na arenie migdzynarodowej w ramach UE
i w efekcie ich znaczenia dla respektowania przez wtadze polskie
zobowigzan miedzynarodowych. Ta kwestia zostata przedstawiona
szczegdtowo w czesci opisowej.
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Wiarygodno$¢ ekonomiczng panstwa w obszarze respektowa-
nia zobowiazan miedzynarodowych analizowana jest w nastepu-
jacych wymiarach:

Wymiar 1. Wymiar unijny
Wymiar 2. Europejski Trybunat Spraw Cztowieka
Wymiar 3. Naruszenie prawa wspdlnotowego

Wymiar 1. Wymiar unijny
Wymiar ten obejmuje trzy wskazniki:

Wyroki TSUE stwierdzajace uchybienie zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego

Nowe sprawy w TSUE ws. stwierdzenia uchybienia
Nowe odestania prejudycjalne w TSUE

TABELA 24. Wymiar unijny

Polska -101 -155 -0,55

Wegry 013 059 013 043 -116 -0,60 —0,42

0,36 0,18 0,57 0,15

0,3 033 -1,04 -1,27

) )

Zrbdto: opracowanie wtasne
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WYKRES 61. Wymiar unijny
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Wymiar 2. Europejski Trybunal Praw Czlowieka

Wymiar ten obejmuje nastepujace wskazniki:

Skargi podjete przezETPC

Orzeczenia wydane przezETPC

Orzeczenia kluczowe ETPC nie wykonane przez dany kraj
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TABELA 25. Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Polska

042 -0,17 0,10 0,20

Stowacja

Zr6dto: opracowanie wtasne

WYKRES 62. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
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Wymiar 3. Naruszenie prawa wspdlnotowego
Wymiar ten obejmuje jeden wskaznik:

B Liczba nowych naruszen prawa wspdélnotowego wszczetych przez
Komisje Europejska przeciw danemu krajowi

WYKRES 63. Naruszenie prawawspdlnotowego
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Zrbdto: opracowanie wtasne
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TABELA 26. Naruszenie prawa wspélnotowego

Polska -2,03 -0,59 0,59 —1,64 0,59 020 -0,72 -059 -0,72 —0,72

Czechy -2,03 -190 -1,38 -- 0,07- -151  -0,20 033 -007 -020 -085 —0,85
Wegry -2,82 -0,72 -0,07 —0,98 046  —1,90 -- —o,zo- 0,59 0,59

Zrédto: opracowanie wtasne

TABELA 27. Warto$¢ indeksu wiarygodnosci ekonomicznej (taczna)
dla obszaru ,,Respektowanie zobowigzan migedzynarodowych” — Grupa
Wyszehradzka

Polska --- 242 -168 -131 -051 -145 -023 -103 -103 -0,87 -1,69 -1,01

Wegry -1,52 -0,66 -1,40 0,1 -0,69 -0,51 -1,09 -0,82 -1,96 -0,51 —-1,06 -1,31 -0,50 -0,89 -1,51

Zrbdto: opracowanie wtasne
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WYKRES 64. Indeks ogdtem
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Podsumowanie

Orzeczenia TSUE i ETPC dotyczace kryzysu praworzadno-
Sci w Polsce wydane w 2022 r. potwierdzaj3, ze zmiany
kadrowe i instytucjonalne w polskim wymiarze spra-
wiedliwosci, s3 niezgodne z zobowigzaniami Polski wyni-
kajacymi z czlonkostwa w UE. Prowadza do chaosu w systemie
prawnym i w konsekwencji do braku pewnosci potozenia uczest-
nikéw postepowan sgdowych, w tym inwestoréw z innych krajow
UE. Inwestorzy unijni dziataja bowiem w ramach prawodawstwa
europejskiego i nie moga odwotac sie do klauzul arbitrazowych
zawartych w wypowiedzianych przez Polske ze wzgledu na akce-
sje do UE dwustronnych traktatow inwestycyjnych z panstwami
cztonkowskimi. Ci inwestorzy musza zatem poszukiwac ochrony
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przed sadami powszechnymiw Polsce (jako unijnymi), jednak ich
niezaleznos¢ zaczyna by¢ kwestionowana.

Polska wyréznia si¢ zdecydowanie na tle UE pod wzgle-
dem niskiego poziomu przestrzegania zobowigzan mie-
dzynarodowych wynikajacych z czlonkostwa w UE. Kra-
jem najblizszym Polsce w tym wymiarze sg z pewnos$cia Wegry.
W Europie Srodkowej istnieje fundamentalna réznica miedzy Pol-
ska, a szczegblnie Wegrami z jednej strony oraz Czechami i Sto-
wacja z drugiej strony w kwestiach: korzystania z funduszy unij-
nych, nastawienia do mechanizmu warunkowosci, orzecznictwa
sadownictwa europejskiego ws. rzadéw prawa i sporéw z KE, Par-
lamentem Europejskim i rzagdami panstw cztonkowskich w tych
kwestiach. Pragai Bratystawa poparty jednoznacznie zasade ,pie-
nigdze za praworzadnos$¢” oraz na poziomie Sredniej UE korzystaja
ze Srodkow z RFF (okoto 30 proc. — stan na czerwiec 2023). Czechy
i Stowacja nie maja powazniejszych sporéw z instytucjami i pan-
stwami cztonkowskimi ws. rzadow prawa.

Im wiecej w polskim wymiarze sprawiedliwosci bedzie
orzekalo sedziéw powolanych przez neo-krs, tym wiecej
bedzie skarg kierowanych przez obywateli i firmy kra-
jowe i zagraniczne do ETPC. Strony niezadowolone z wyrokéw
wydanych z udziatem tych sedzidéw, uzasadniajac skargi do ETPC
beda powotywaty sie na dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu
w Strasburgu ws. kryzysu praworzadnosci w Polsce. Atrakcyjnosci
skarg do ETPC bedzie sprzyjata takze przyjeta przez ten Trybunat
w 2021r. nowa polityka kolejnosci rozpoznawania spraw. Zaktada
ona priorytetowe traktowanie kategorii tzw. impact cases, czyli
spraw o systemowym znaczeniu. Juz dzisiaj znalazta ona wyraz
w szybkim jak na standardy ETPC, rozpatrywaniu spraw odnosza-
cych sie do kryzysu praworzadnosci w Polsce. Na przyktad sprawa
Advance Pharma zostata rozstrzygnieta w nieco ponad dwa lata.
Ten scenariusz bedzie tym bardziej prawdopodobny, im prezydent
razem z powotang niezgodnie z konstytucja Krajowa Rada Sagdow-
nictwa bedzie nominowat kolejnych neo-sedziéw na stanowiska
w wymiarze sgdowniczym.

RESPEKTOWANIE ZOBOWII}ZAI(I MIEDZYNARODOWYCH



Ogromne konsekwencje dla wiarygodnosci ekonomicz-
nej Polski bedzie mial wyrok TSUE ws. skargi KE dotyczacej
nielegalnosci Trybunalu Konstytucyjnego. Prawdopodobnie
TSUE uzna, ze polski Trybunat nie jest niezalezny i stanowi aktywne
zagrozenie dla porzadku prawnego catej UE.

Nalezy sie spodziewad, ze nowy rzad polski powstaty po wybo-
rach w pazdzierniku 2023 r. sprobuje wprowadzi¢ w zycie to orze-
czenie przegtosowujac ustawy reformujace Trybunat, ale zostang
one zablokowane przez weto prezydenta lub wystanie ich przez
niego bez podpisu do upolitycznionego Trybunatu Konstytucyjnego.
Wowczas TSUE moze natozy¢ znacznie wigksze niz dotychczas kary
finansowe na Polske (kilkadziesigt milionéw euro dziennie, a nie
jeden milion jak w ostatnich latach). Te kary zostang potracone
przez Komisje ze srodkdw MFF przeznaczonych dla Polski. Ewen-
tualne blokowanie przez prezydenta ustaw przywracajacych pra-
worzadnos$¢ moze takze przez dwa lata uniemozliwi¢ odblokowa-
nie srodkéw z KPO.

Nawet sam transfer srodkdw unijnych do Polski moze stana¢ pod
znakiem zapytania, jesli prezydent bedzie blokowac ustawy doty-
czace odbudowy panstwa prawa.

Programy na realizacje inwestycji z udziatem $rodkéw z budzetu
UE na lata 2021—2027 s3 bowiem zatwierdzone przez instytucje
polskie na poziomie krajowym, w tym samorzadowym. Jednak,
nie ma gwarancji, ze te Srodki do Polski faktycznie trafig w sytu-
acji wetowania przez prezydenta reform wymiaru sprawiedliwo-
Sci, gdyz wymaga to spetnienia wszystkich warunkdw Karty Praw
Podstawowych (min. rzady prawa). Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady UE nie daje Komisji Europejskiej zadnego
pola manewru w tej sprawie. Na jej mocy Komisja Europejska nie
zwrdci panstwu cztonkowskiemu UE Srodkéw wydanych w ra-
mach inwestycji zrealizowanych przy czesciowym udziale finan-
séw unijnych dopéty, dopdki nie spetni ono wszystkich warunkéw
podstawowych.






Zagrozenia
wiarygodnosci
ekonomicznej Polski
w najblizszych

latach — wyniki
badania jakosciowego

Metodyka badania jakosciowego

Badanie jakosciowe przeprowadzono w celu identyfikacji poten-
cjalnych zagrozen dla wiarygodnosci ekonomicznej Polski w per-
spektywie najblizszych trzech lat. Stanowi wiec uzupetnienie ana-
lizyilosciowe;.

Badanie zostato przeprowadzone w oparciu o zmodyfikowana
delficka metode ekspertyzy grupowej. Do grona ekspertow za-
proszono przedstawicieli: spoteczno$ci akademickiej, organdw
administracji publicznej, instytucji pozarzadowych, finansowych,
firm konsultingowych i organizacji zrzeszajacych przedsiebior-
céw. Eksperci podzielili si¢ wiedz3 i doswiadczeniem pro
publico bono, wyrazajac wylacznie wlasne poglady, a nie
instytucji, w ktorych dzialaja.
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Badanie sktadato sie zdwdch etapow:
| etap: 17 kwietnia2023r. — 11 maja 2023r.,
Il etap: 12 maja 2023 r. — 16 czerwca 2023 .

W pierwszym etapie eksperci wskazali trzy najwazniejsze zagro-
zenia dla wiarygodnosci ekonomicznej Polski w poszczegdlnych
obszarach indeksu. W etapie tym uzyskaliSmy odpowiedzi
od 111 ekspertéw, ktorzy wskazali lacznie 325 zagrozenia.

Wskazane czynniki pogrupowano w homogeniczne klasy. Agre-
gacja zagrozen umozliwita opracowanie listy najwazniejszych za-
grozen w poszczegdlnych obszarach.

TABELA 28. Liczba zagrozen wiarygodnosci ekonomicznej Polski po
przeprowadzonym grupowaniu

LP. OBSZAR INDEKSU WIARYGODNOSCI LICZBA

EKONOMICZNE) POLSKI ZIDENTYFIKOWANYCH
ZAGROZEN
1 Praworzadnos¢ 9
2 Swoboda dziatalnosci gospodarczej 10
3 Finanse publiczne i system podatkowy 12
4 Stabilno$¢ systemu finansowego 10
i pieniadza
5 Ochrona i bezpieczenstwo pracy 13
) Jakos$¢ ustug publicznych 15
i infrastruktury publicznej
7 Klimat i Srodowisko 15
8 Respektowanie zobowigzan 12
miedzynarodowych

Zrbdto: opracowanie wtasne
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W drugim etapie eksperci oceniali znaczenie i wage pogrupowa-
nych i zagregowanych zagrozen dla wiarygodnosci ekonomicznej
Polski oraz prawdopodobienstwo ich urzeczywistnienia sie.

Kazdy z ekspertéw miat do dyspozycji 100 punktéw do podziatu
pomiedzy zagrozenia pod wzgledem ich waznosci. Im wieksza
liczba przyznanych punktéw, tym wigksze znaczenie danego za-
grozenia dla wiarygodnosci ekonomicznej Polski w najblizszych
trzech latach. Dodatkowo uczestnicy badania nadawali swoja su-
biektywna ocene prawdopodobienstwa zaistnienia kazdego za-
grozenia (od 0 do 100 proc.). Otrzymane od 114 ekspertow wyniki
zostaty usrednione. W ten sposéb dla kazdego z oSmiu analizowa-
nych obszaréw powstata mapa zagrozen wiarygodnosci ekonomicz-
nej Polski. Graficzne przedstawienie zagregowanych opinii polega
naumieszczeniu na wykresie kot, gdzie Srednie prawdopodobien-
stwo wskazane jest na osi odcietych, usredniona zas waga zagroze-
nia na osi rzednych. Natomiast $rednica kot stanowi $rednia zilo-
czyndw wartosci: prawdopodobienstwa i wagi. Im wieksza zatem
Srednica kota, tym wieksze taczne znaczenie danego zagrozenia.

Jako uzupetnienie do mapy zagrozen podano odsetek eksper-
téw wskazujgcych na dany czynnik.

Najpowazniejsze czynniki zagrozenia
Praworzadnos¢
W obszarze praworzadnos$¢ wyodrebniono 9 zagrozen.

1_ Upolitycznienie wyktadni prawa (naruszanie konstytucyjnych za-
sad rzadzenia) potgczone z brakiem przestrzegania prawa unijnego

2_ Brak przejrzystosci i naruszanie zasad w procesie stanowienia
prawa potaczone z upolitycznieniem procesu stanowienia prawa

3_ Polityka personalna oparta na nepotyzmie potaczona z ogranicze-
niem transparentnosci dziatania wtadzy
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Niestabilnos¢ regulacji prawnych

Spadek sprawnosci sgdownictwa

Destrukcja instytucjonalna wymiaru sprawiedliwosci

o - T BT

Brak kontroli organéw samorzadowych, bedacych kontrahentami
podmiotow gospodarczych

8_ Ograniczanie dochoddw wtasnych JST w kontekscie rosnacej cen-
tralizacji aparatu panstwowego

9_ Brak zaufania do NBP

Eksperci zidentyfikowali przede wszystkim zagrozenia zwia-
zane z destrukcja instytucjonalng wymiaru sprawiedliwosci.
Wskazywano na narastajacy konflikt w szeroko rozumianym wy-
miarze sprawiedliwosci, prowadzacy do tzw. dualizmu prawnego,
atakze nazmianyw Trybunale Konstytucyjnym oraz ograniczenie

roli Sadu Najwyzszego.

Eksperci wskazywali ponadto na zagrozenia zwigzane
zbrakiem przejrzystosci i naruszaniem zasad w procesie sta-
nowienia prawa. Podkreslano m.in. ograniczanie procesu opiniowa-
niai konsultacji projektow regulacji prawnych, w tym zaréwno kon-
sultacji spotecznych jaki eksperckich, naduzywanie trybu odrebnego,
czytez nieuzasadnione skracanie procesu legislacyjnego oraz vacatio
legis. W opinii ekspertow zagrozenie to potaczone jest z upolitycznie-
niem procesu stanowienia prawa, przejawiajacym sie wykorzysta-
niem regulacji prawnych do realizacji wtasnego interesu politycznego.

Istotna grupa zagrozen wskazywanych przez ekspertow
odnosila sie do niestabilnosci regulacji prawnych. Mowa tu
nie tylko o czestych zmianach regulacji prawnych, ale réwniez o nag-
tym ich charakterze. Jako przyktad eksperci wskazywali prawo po-
datkowe, ktorego zmiana dokonana zostata w trakcie trwania roku
podatkowego.
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Ponadto istotnym zagrozeniem dla praworzadnosci jest w opinii
ekspertéw spadek sprawnosci sgdownictwa, a takze upolitycz-
nienie wykladni prawa przejawiajace sie z jednej strony doko-
nywaniem korzystnych politycznie interpretacjiistniejgcych regu-
lacji prawnych, azdrugiej brakiem przestrzegania prawa unijnego.

Wsréd innych zagrozen wskazywano:

M polityke personalng oparta na nepotyzmie potaczona z ogranicze-
niem transparentnosci dziatania wtadzy,

m brak kontroli organéw samorzadowych, bedacych kontrahentami
podmiotdw gospodarczych,

M brak zaufaniado NBP.

Najistotniejszym zagrozeniem dla praworzadnosci w per-
spektywie najblizszych trzech lat bedzie upolitycznienie
wykladni prawa. Waga tego czynnika oceniona zostata przez eks-
pertow na poziomie 19,2 pkt. Jednoczesnie jest to jeden z czynni-
kow, ktorego prawdopodobienstwo wystapienia ocenione zostato
przez ekspertéw na poziomie powyzej sredniej (61 proc. przy sred-
niej na poziomie 58 proc.).

Drugim pod wzgledem wagi zagrozeniem jest brak przej-
rzystosci i naruszanie zasad w procesie stanowienia prawa
polaczony z upolitycznieniem procesu stanowienia prawa.
Srednie znaczenie tego czynnika ocenione zostato na poziomie
15,2 pkt. a prawdopodobienstwo jego materializacji ocenione zo-
statona 62 proc.

Dodatkowo istotnym zagrozeniem dla praworzadnosci jest
polityka personalna oparta na nepotyzmie polaczona z ogra-
niczeniem transparentnosci dzialania wladzy (waga 12,4 pkt.
przy prawdopodobienstwie wystapienia na poziomie 60 proc.).
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Waga zagrozenia [pkt]

WYKRES 65. Mapa zagrozen wiarygodnosci ekonomicznej Polski w obszarze praworzadnosci w perspektywie najblizszych
trzech lat
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Swoboda dziatalnosci gospodarczej

W obszarze swoboda dziatalnosci gospodarczej wyodrebniono
10 zagrozen.

Nieefektywnos¢ i nieprzewidywalno$¢ systemu stanowienia prawa
Nieskutecznos¢ i nieefektywnosé sagdownictwa

3_ Brak koordynacji polityki fiskalneji monetarnej
4} Brakstabilnosci i przejrzystosci systemu podatkowego

Wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym
rosnace koszty pracy i energii

6_ Nadmierna biurokracja

7_ Nadmierna ingerencja panstwa w warunki prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej

8_ Rosnace ryzyko polityczno-gospodarcze (zwigzane z pandemia,
wojng i napietymirelacjamiz UE)

9_ Ryzyko zwigzane z transformacja energetyczna

10_ Ingerencje politykow w dziatalnos¢ przedsigbiorstw kontrolowa-
nych przez pafnstwo

Wsrod zagrozen dla wiarygodnosci ekonomicznej Polski w obsza-
rze swobody dziatalnosci gospodarczej eksperci zidentyfikowali
przede wszystkim zagrozenia zwigzane z procesem stanowienia
prawa. W tym kontekscie wskazywano na nieefektywnosé
i nieprzewidywalnosé systemu stanowienia prawa. Pod-
kreslano, wynikajaca z czestych zmian prawa, duzg zmiennos¢
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warunkow prowadzenia dziatalnosci, ktéra w potaczeniu z niska
jakoscig wprowadzanych regulacji zwieksza ryzyko prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej i moze prowadzi¢ do ograniczenia
sktonnosci przedsiebiorstw do inwestycji. Po drugie, wskazywano
nabrak stabilnosci i przejrzystosci systemu podatkowego
przejawiajacy sie nie tylko duzym skomplikowaniem istniejacych
przepiséw, ale réwniez ich czestymi zmianami, ktérych wprowa-
dzenie nie jest poprzedzone stosowna kampanig informacyjna.

Eksperci wskazywali ponadto na zagrozenia zwiazane z nie-
skutecznoscia i nieefektywnoscia sadownictwa, wynikajace
przede wszystkim z przewlektosci postepowan sadowych, ale row-
niez zobaw co do skutecznosci rozstrzygnie¢ sagdowych w obliczu
destrukgji instytucjonalnej wymiaru sprawiedliwosci.

Wsrod istotnych zagrozen dla swobody dziatalnosci gospodarczej
eksperci wymieniali takze:

B ryzyko zwigzane z nadmierng ingerencja panstwa w warunki pro-
wadzenia dziatalnosci, a takze ingerencja politykéw w dziatalnosé
przedsiebiorstw kontrolowanych przez panstwo,

B czynnikizwigzane zrosnacym ryzykiem polityczno-gospodarczym,

obejmujacym zagrozenia wynikajace z pogarszajacej sie sytuacji

gospodarczej czy wojny w Ukrainie,

nadmierng biurokracje,

wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wy-

sokie koszty pracy,

ryzyko zwigzane z transformacja energetyczna i klimatem,

brak koordynacji polityki fiskalneji monetarnej.

Eksperciwskazali trzy zagrozenia charakteryzujace sie ponadprze-
cietng waga oraz prawdopodobienstwem wystgpienia w perspek-
tywie najblizszych trzech lat.

Najistotniejszym zagrozeniem dla swobody dzialalno-
Sci gospodarczej w Polsce jest nieefektywnos¢ i nieprze-
widywalnosé systemu stanowienia prawa. Eksperci ocenili
wage tego zagrozenia na poziomie 15,9 pkt. Jest to tez zagrozenie
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Waga zagrozenia [pkt]
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WYKRES 66. Mapa zagrozen wiarygodnosci ekonomicznej Polski w obszarze swoboda dziatalnosci gospodarczej w per-

spektywie najblizszych trzech lat
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o najwyzszym prawdopodobienstwie materializacji wynoszacym
70 proc. Jednoczesnie jest to jeden zdwdch czynnikéw wskazanych
przez wszystkich ekspertéw bioragcych udziat w badaniu (obok ros-
nacego ryzyka polityczno-gospodarczego).

Drugim pod wzgledem wagi zagrozeniem jest nieskutecz-
nosc i nieefektywnosc sadownictwa, ktéremu przypisano Sred-
nig wage na poziomie 13,9 pkt. oraz prawdopodobienstwo 66 proc.

Do grupy zagrozen o istotnym znaczeniu dla swobody
prowadzenia dzialalnosci nalezy ponadto brak stabilnosci
i przejrzystosci systemu podatkowego. Znaczenie tego czyn-
nika ocenione zostato na poziomie 13,2 pkt. przy prawdopodobien-
stwie wystapienia na poziomie 68 proc.

Finanse publiczne i system podatkowy

W obszarze finanse publiczne i system podatkowy wyodrebniono
12 zagrozen.

1_ Brak przejrzystosci i stabilnosci finanséw publicznych potaczony
ze wzrostem skali finansowania pozabudzetowego

2_ Skomplikowany, nieprzejrzysty i nieefektywny system podatkowy,
potaczony z niska moralnoscia podatkowa obywateli

3_ Wzrost kosztéw obstugi dtugu publicznego wynikajacy m.in. z wy-
sokiego udziatu obligacji skarbowych w bankach komercyjnych
i finansowania pozabudzetowego, koniecznosci finansowania po-
trzeb pozyczkowych za granica

4_ Niska jakos¢ ustug administracji publicznej wynikajaca z ograni-
czonych mozliwosci zatrudniania i utrzymania wysoko wykwali-

fikowanych pracownikow

5_ Niestabilnos¢, brak przewidywalnosci systemu podatkowego
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6.

10.
11.
12.

Nieefektywna struktura wydatkéw budzetowych potaczona z roz-
budowana polityka socjalna

Konflikt z Unia Europejska skutkujacy ograniczeniem funduszy
unijnych

Rosnace obciazenia fiskalne zwigzane ze zmianami demograficz-
nymi, transformacja energetyczna i wydatkami zbrojeniowymi

Dziatania w kierunku obchodzenia obowiazujacych regut fiskal-
nych, w tym konstytucyjnego limitu dtugu publicznego i ostroz-
nosciowej reguty wydatkowej

Upolitycznienie wymiaru sprawiedliwosci
Nieefektywny system finansowania samorzadu terytorialnego
Upolitycznienie instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego

Wsrod zagrozen dla wiarygodnosci ekonomicznej Polski
w obszarze finanséw publicznych i systemu podatkowego
eksperci zidentyfikowali przede wszystkim czynniki zwig-
zane ze skomplikowanym, nieprzejrzystym i nieefektyw-
nym systemem podatkowym, polaczonym z niska moral-
noscig podatkowg obywateli. Eksperci wskazywali m.in. na brak
przejrzystosci obowiazujacych regulacji prawnych oraz brak jed-
nolitych interpretacji podatkowych, co zwigksza ryzyko btedéw
oraz moze zwiekszac skale naduzyc.

W kontekscie systemu podatkowego, eksperci podkres-
lali ponadto zagrozenia wynikajace z jego niestabilnosci
ibraku przewidywalnosci. Wynikaja one z jednej strony z czestych
zmian obowiazujacych regulacji, z drugiej natomiast sg wynikiem
braku jasnych, dtugoterminowych kierunkéw polityki podatkowe;.

Kolejna grupa czynnikéw odnosi sie do szeroko rozu-
mianych finanséw publicznych. W szczegélnosci eksperci
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wskazywali na zagrozenia plynace z braku przejrzystosci
i stabilnosci finanséw publicznych polaczone ze wzrostem
skali finansowania pozabudzetowego. Ponadto podkreslano
ryzyko zwigzane z prowadzeniem dzialan w kierunku ob-
chodzenia obowigzujacych regul fiskalnych, w tym konsty-
tucyjnego limitu dlugu publicznego i ostroznosciowej re-
guly wydatkowej. W rezultacie znaczaco utrudniona jest ocena
stanu finanséw publicznych w Polsce, co przejawia sie m.in. ros-
naca réznica miedzy ujeciem dtugu w metodologii PDPiESA 2010.

W opinii ekspertéw wptyw na wiarygodnos¢ ekonomiczna Pol-
skiw obszarze finanséw publicznych i systemu podatkowego beda
miaty takze czynniki zwigzane ze strukturg wydatkéw budzeto-
wych. Po pierwsze wskazywano na zagrozenia wynikajace
z nieefektywnej struktury wydatkéw budzetowych polaczo-
nej z rozbudowang polityka socjalng. Po drugie, podkres-
lano rosnace obcigzenia fiskalne zwigzane ze zmianami
demograficznymi, transformacja energetyczna i wydat-
kami zbrojeniowymi.

Ponadto eksperci zidentyfikowali zagrozenia wynikajace z:

B wzrostu kosztéw obstugi dtugu publicznego wynikajacym m.in.
z wysokiego udziatu obligacji skarbowych w bankach komercyj-
nych i finansowania pozabudzetowego, koniecznosci finansowa-
nia potrzeb pozyczkowych za granica,

B niskiej jakosci ustug administracji publicznej wynikajacej z ogra-
niczonych mozliwosci zatrudniania i utrzymania wysoko wykwa-
lifikowanych pracownikéw,

M konfliktu z Unig Europejska skutkujacego ograniczeniem fundu-

szy unijnych,

upolitycznienia wymiaru sprawiedliwosci,

nieefektywnego systemu finansowania samorzadu terytorialnego,

upolitycznienia instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego.

Kluczowym zagrozeniem dla wiarygodnosci ekonomicz-
nej Polski w obszarze finanséw publicznych i systemu
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WYKRES 67. Mapa zagrozen wiarygodnosci ekonomicznej Polski w obszarze finanse publiczne i system podatkowy w per-

spektywie najblizszych trzech lat
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podatkowego bedzie w perspektywie najblizszych trzech

lat brak przejrzystosci i stabilnosci finansow publicznych

polaczony ze wzrostem skali finansowania pozabudzeto-
wego. Czynnik ten uzyskat najwyzsza wage (12,1 pkt.) oraz dru-
gie pod wzgledem wysokosci prawdopodobienstwo materializa-
cji (78 proc.). Jest to tez jeden z czynnikdw, ktory wskazany zostat
przez wszystkich ekspertéw uczestniczacych w badaniu.

Do grupy zagrozen o ponadprzecietnym znaczeniu oraz
prawdopodobienstwie nalezg takze rosnace obcigzenia
fiskalne zwigzane ze zmianami demograficznymi, transfor-
macja energetyczng i wydatkami zbrojeniowymi (waga na
poziomie 10,1 pkt.). Jednocze$nie jest to czynnik o najwyzszym,
w opinii ekspertow, prawdopodobienstwie materializacji (79 proc.).

W perspektywie najblizszych trzech lat wiarygodnosé
ekonomiczna Polski w obszarze finanséw publicznych i sy-
stemu podatkowego moze zostaé ponadto ograniczona po-
przez skomplikowany, nieprzejrzysty i nieefektywny system
podatkowy, polaczony z niska moralnoscia podatkowa oby-
wateli (waga 8,7 pkt. oraz prawdopodobienstwo 70 proc.).

Stabilnos¢ systemu finansowego i pieniadza

W obszarze stabilnos¢ systemu finansowego i pienigdza wyod-
rebniono 10 zagrozen:

1_ Wzrost obcigzen sektora bankowego wynikajacy m.in. zrecznego
sterowania dziatalnoscia sektora bankowego zaktocajacego me-

chanizmy rynkowe,

2_ Ryzyko prawne zwigzane zumowami kredytu hipotecznego (CHF,
WIBOR),

3_ Obnizenie efektywnosci i wiarygodnosci polityki pienieznej,
4. Wysokipoziom infladji,
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5_ Ekspansywna polityka fiskalna potaczona ze wzrostem skali finan-
sowania pozabudzetowego,

6_ Upanstwowienie bankéw komercyjnych,

7_ Brak przejrzystosci i upolitycznienie instytucji sieci bezpieczen-
stwa finansowego,

8_ Pogorszenie sytuacji na rynkach kapitatowych, w tym na rynku
obligacji skarbowych i korporacyjnych,

9_ Wzrost ryzyka cybernetycznego,
10. Destrukcjawymiaru sprawiedliwosci.

W zagrozeniem dla wiarygodnosci ekonomicznej Polski
w obszarze stabilnosci systemu finansowego i pienigdza sa
przede wszystkim czynniki zwigzane z obnizeniem efek-
tywnosci i wiarygodnosci polityki pienieznej. Z jednej strony
na brak skutecznosci dziatan podejmowanych przez bank cen-
tralny w walce z inflacja, wynikajaca z braku spéjnosci pomie-
dzy polityka monetarna i fiskalna. Z drugiej natomiast podkres-
lano ryzyko zwiazane z utratg wiarygodnosci Narodowego Banku
Polskiego, m.in. poprzez ograniczenia w dostepie do informa-
cji. Z zagrozeniami tymi zwigzany jest kolejny czynnik zi-
dentyfikowany przez ekspertéw: brak przejrzystosci i upo-
litycznienie instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego.
Eksperci wskazywali réwniez na ryzyka prawne zwigzane
z umowami kredytu hipotecznego. Mowa tu zaréwno o kre-
dytach denominowanych w walutach obcych (przede wszystkim
kredytach frankowych), jak i kredytach opartych o wskaznik re-
ferencyjny wiBOR. Dodatkowo ograniczeniem dla wiarygod-
nosci ekonomicznej Polski w obszarze stabilnosci systemu
finansowego i pieniadza moze by¢ wzrost obcigzen sek-
tora bankowego wynikajacy m.in. z recznego sterowania
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dzialalnoscia sektora bankowego zaklocajacego mechani-
zmy rynkowe.

Eksperci duzo uwagi poswiecili réwniez ryzykom, ktore
wynikaja z ekspansywnej polityki fiskalnej polaczonej ze
wzrostem skali finansowania pozabudzetowego. Wptywa
ona bowiem na spadek zaufania inwestoréw do rynku krajowego
i w konsekwencji prowadzi do wzrostu kosztu finansowania dtu-
giem. Eksperci wymieniali rowniez pogorszenie sytuacji
na rynkach kapitalowych, w tym na rynku obligacji skar-
bowych i korporacyjnych jako potencjalne zagrozenie dla
stabilnosci systemu finansowego i pieniadza.

Wsrod innych zagrozen dla wiarygodnosci ekonomicznej Polski
w obszarze stabilnosci systemu finansowego i pieniadza, eks-
perci wymieniali:

wysoki poziom inflacji,

upanstwowienie bankéw komercyjnych,

wzrost ryzyka cybernetycznego,

destrukcja wymiaru sprawiedliwosci.

Eksperciwskazali cztery zagrozenia dla wiarygodnosci ekonomicz-
nej Polskiw obszarze stabilnosci systemu finansowego i pienigdza
w perspektywie trzyletniej, ktore charakteryzuja sie ponadprze-
cietnym znaczeniem oraz prawdopodobienstwem materializacji.

Po pierwsze, kluczowe znaczenie bedzie mialo ryzyko
prawne zwigzane z umowami kredytu hipotecznego. Waga
tego czynnika oceniona zostata na poziomie 19,7 pkt., a prawdo-
podobienstwo wystapienia 66 proc. Podkresli¢ nalezy, ze jest to
rowniez czynnik, ktory jako jedyny wskazany zostat przez wszyst-
kich ekspertow bioracych udziat w badaniu.

Drugim pod wzgledem wagi zagrozeniem jest ekspan-
sywna polityka fiskalna polaczona ze wzrostem skali finan-
sowania pozabudzetowego (15,8 pkt.). Jednoczesdnie jest to za-
grozenie o najwyzszym przewidywanym prawdopodobienstwie
materializacji (74 proc.).
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WYKRES 68. Mapa Mapa zagrozen wiarygodnosci ekonomicznej Polski w obszarze stabilno$¢ systemu finansowego i pie-
niadza w perspektywie najblizszych trzech lat
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Kolejnym czynnikiem, ktéry znalazl si¢ w grupie zagro-
Zen o najwyzszym znaczeniu i prawdopodobienstwie ma-
terializacji w perspektywie najblizszych trzech lat jest
ryzyko zwigzane z obnizeniem efektywnosci i wiarygod-
nosci polityki pienieznej. Eksperci przyznali temu zagrozeniu
Srednio 12,8 pkt. przy prawdopodobienstwie na poziomie 73 proc.

Z powyzszym zagrozeniem zwigzane jest kolejne ryzyko wska-
zywane przez ekspertow jako czynnik, ktéry moze istotnie ogra-
niczy¢ stabilnos$¢ systemu finansowego i pieniadza w perspekty-
wie najblizszych trzech lat. Mowa tu o zagrozeniu wynikajacym
z wysokiego poziomu inflacji, ktéremu przypisano srednig wage
11,2 pkt. oraz prawdopodobienstwo 72 proc.

Ochrona i bezpieczenstwo pracy
W obszarze ochronaibezpieczenstwo pracy wyrdzniono 13 zagrozen.
1_ Bariera podazowa na rynku pracy
2_ Brak elastycznosci na rynku pracy — niedostateczne dostosowanie
kwalifikacji i kompetencji pracowniczych do dynamicznie zmie-
niajacych sie potrzeb gospodarki

3. Stabos¢ kultury organizacyjnej

4_ Brak rozwigzan uwzgledniajacych réznorodnosé kulturowa pra-
cownikéw

5_ Niedofinansowanie nauki oraz edukacji

6_ Rosnaca segmentacja rynku pracy wynikajaca z oddziatywania ro6z-
norodnych czynnikdéw ekonomicznych iinstytucjonalnych

7_ Brak odpowiedniej polityki migracyjnej
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8_ Rosnace znaczenie niestandardowego zatrudnienia i brak precy-
zyjnych regulacji w tym zakresie

9_ Wzrost szarej strefy w warunkach pogorszenia sie koniunktury go-
spodarczej

10_ Ostabienie pozycji pracownikéw na rynku pracy w zwiazku ze spad-
kiem ptac realnych w warunkach pogorszenia koniunktury gospo-
darczej

11_ Brak odpowiednich zachet powodujacy niski wspétczynnik za-
trudnienia wsrdd grupy oséb defaworyzowanych z trudnosciami
na rynku pracy

12_ Trudnosciw godzeniu zycia rodzinnego i zawodowego, majace wptyw
na niska aktywnos¢ zawodowa kobiet

173, Wysokie koszty pracy

Ekspercidostrzegli przede wszystkim ryzyko wynikajace z trudnosci
zwigzanych z pozyskiwaniem pracownikéw. W tym kontekscie
bariera podazowa na rynku pracy (1) przejawia sie w: braku wykwa-
lifikowanej sity roboczej, niekorzystnej strukturze demograficznej,
a takze w niewystarczajacych rozwigzaniach wspierajacych aktyw-
nos¢ zawodowa os6b w wieku okotoemerytalnym (w tym w zakre-
sie ergonomicznego wyposazenia przedsiebiorstw, dostosowania
stanowisk pracy do potrzeb oséb starszych, dziatan edukacyjnych).
Ponadto istotne wyzwanie stanowi brak elastycznosci na rynku
pracy (2). Kwalifikacje i kompetencje pracownikéw sg niedostatecz-
nie dostosowane do dynamicznie zmieniajacych sie potrzeb gospo-
darki i do wymagan wspotczesnego rynku pracy, w tym w szczegol-
nosci zwigzanych z postepujaca zmiana technologiczna, procesami
automatyzacji oraz w obszarze kompetencji cyfrowych. Zagrozeniem
i barierg jest relatywnie niskie zainteresowanie koniecznoscia
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ciaglego podnoszenia kwalifikacji i statusu na rynku pracy,
zas$ elastycznos¢ na rynku pracy wymaga uczenia sie przez cate zycie.

Problemy zwigzane z pozyskiwaniem pracownikow nasila takze
brak odpowiednich zachet do zatrudniania oséb defawo-
ryzowanych (z trudno$ciami na rynku pracy, np. oséb niepetno-
sprawnych), powodujacy niski wspotczynnik zatrudnienia w tej
grupie oséb (11).

Kolejnym zagrozeniem jest niedofinansowanie nauki oraz
edukacji (5). Sytuacja ta powoduje systematyczne pogorszenie
sytuacji finansowej 0séb pracujacych w tej dziedzinie w relacji do
poziomu wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw. W efekcie réz-
norodne czynnikiinstytucjonalnei ekonomiczne, w tym zwigzane
zwysoka inflacjg i zréznicowana polityka ptac w réznych sektorach
gospodarki, prowadza do rosnacej segmentacji rynku pracy (6).

Eksperciwskazali réwniez na trudnosci w godzeniu zycia ro-
dzinnego i zawodowego, majace wptyw na niska aktywnos¢ za-
wodowa kobiet (12). Bariery zwigzane z zatrudnianiem kobiet
wdalszym ciggu utrudniaja im wejscie i utrzymanie sie na rynku pracy,
przez co ograniczajg ich aspiracje zawodowe i potencjat rozwoju.

Wiarygodnos$¢ ekonomiczng Polski w dtuzszym horyzoncie ogra-
niczat bedzie brak odpowiedniej polityki migracyjnej (7).
Z prognoz demograficznych dla Polski wynika, ze nie ma mozliwosci
na szybkie zwigkszenie podazy zasobow pracy bez dobrze zapla-
nowanej politykiimigracyjnej. Ponadto spadek zasobdw pracy be-
dzie szczegolnie dotkliwy w dekadzie lat 30-tych, co bedzie istot-
nie ograniczato mozliwosci rozwojowe Polski.

Zdaniem ekspertdw istotne zagrozenie stanowi takze stabos¢ kul-
tury organizacyjnej (3). Przejawia sie onaw: autokratycznym stylu
zarzadzania, braku dbatosci o wellbeing pracowniczy (np. zdrowotny,
psychiczny, finansowy), braku wrazliwosci na kulture bezpieczen-
stwai higieny pracy, braku dziatan pracodawcéw majacych na celu
dostosowanie warunkow pracy do starzejgcego sie spoteczenstwa.

Wiarygodnos¢ ekonomiczna Polski moze byé ponadto ograni-
czana z powodu:
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B rosngcego znaczenia niestandardowego zatrudnienia i braku precy-

zyjnych regulacji w tym zakresie (np. osoby pracujace za posredni-

ctwem platform cyfrowych) (8) — niestandardowe formy zatrudnie-
nia ograniczaja stabilno$¢ pracy i mozliwosci rozwoju zawodowego,

wysokich kosztéw pracy (13),

braku rozwigzan uwzgledniajacych réznorodnos¢ kulturowa pra-

cownikdéw w zwigzku zumiedzynarodowieniem rynku pracy w Pol-

sce (4) — brak dziatan narzecz ksztattowania umiejetnosci wspot-
pracy w miejscu pracy w srodowiskach wielokulturowych moze

w przysztosci skutkowac nieprzewidzianymi obecnie trudnosciami,

B wzrost szarej strefy w warunkach pogorszenia sie koniunktury go-
spodarczej (9) — w szarej strefie nie ma zadnej formalnej ochrony
bezpieczenstwa i warunkéw pracy, pracownicy nie moga zatem
korzystac z systemow zabezpieczenia spotecznego (zdrowotnego,
emerytalnego, chorobowego, wypadkowego) oraz nie znajdujg sie
pod ochrong prawa pracy (kwestie BHP, ptacy minimalnej, czasu
pracy, urlopéw, zwolnien),

B ostabienia pozycji pracownikdw na rynku pracy w zwiazku ze spad-
kiem ptac realnych wwarunkach pogorszenia koniunktury gospo-
darczej (10) — ryzyko utraty przez pracownikdéw ochrony i bezpie-
czenstwa pracy w zamian za stabilizacje ptacy realne;j.

Wyniki analizy zagrozen w obszarze dotyczacym ochrony
i bezpieczenstwa pracy wskazuja, iz w najblizszych trzech
Iatach najwiekszymi zagrozeniami s3:

B bariera podazowa na rynku pracy (problemy z pozyskaniem przez
przedsiebiorstwa wykwalifikowanej sity roboczej, niekorzystna
struktura demograficzna rynku pracy, brak wystarczajacych rozwia-
zan wspierajacych aktywnos¢ zawodowa oséb w wieku okotoeme-
rytalnym): Srednia ocena wagi 19,7 pkt (najwyzej ocenione zagroze-
nie) przy szacowanym prawdopodobienstwie na poziomie 85 proc.,

m niedofinansowanie nauki oraz edukacji: Srednia ocena wagi 15,6 pkt.
przy szacowanym prawdopodobienstwie na poziomie 76 proc.,

B brakelastycznoscina rynku pracy — niedostateczne dostosowanie
kwalifikacji i kompetencji pracowniczych (podazy zasobow pracy)
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WYKRES 69. Mapa zagrozen wiarygodnosci ekonomicznej Polski w obszarze ochrony i bezpieczenstwa pracy w perspektywie
najblizszych trzech lat
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do dynamicznie zmieniajacych sie potrzeb gospodarki (w tym
przez uczenie sie przez cate zycie, szczegblnie w obszarze kom-
petencji cyfrowych): Srednia ocena wagi 12,4 pkt. przy szacowa-
nym prawdopodobienstwie na poziomie 81 proc.

Wsrod najwazniejszych zagrozein w tym obszarze nalezy
ponadto wymieni¢ trudnosci w godzeniu zycia rodzinnego
i zawodowego, majace wplyw na niska aktywnos¢ zawo-
dowa kobiet. Przewidywane prawdopodobiefstwo zostato osza-
cowane na poziomie 68 proc., za$ site oddziatywania tego ryzyka
eksperciocenilina 8,1 pkt.

Wskazane powyzej kluczowe zagrozenia dla wiarygodnosci eko-
nomicznej Polski w obszarze ochrony i bezpieczenstwa pracy [czyn-
niki (1), (2), (5)], oprécz najwyzszych wag i prawdopodobienstwa,
charakteryzowaty sie jednoczesnie najwyzszym odsetkiem wska-
zan eksperckich.

Jakos¢ ustug publicznychiiinfrastruktury publicznej

W obszarze jako$¢ ustug publicznych i infrastruktury publicznej
wyrézniono 15 zagrozen.

1_ Brak spéjnej i wiarygodnej polityki w zakresie ochrony zdrowia
skutkujacy ograniczong dostepnoscia do ustug zdrowotnych

Brak rozwigzan systemowych w zakresie finansowania edukacji
3_ Zagrozenia w zakresie cyberbezpieczenstwa w kontekscie zabez-
pieczenia dostepu do danychiich przesytu, w dziataniu podmiotéw

i administracji publicznej, mediéw elektronicznych, itp.

4_ Zagrozenia wynikajace z niedostatecznego poziomu finansowa-
nia ustug publicznych
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5_ Niewystarczajacy poziom edukacji i przygotowania kadr zarza-
dzajacych aparatem panstwa

6_ Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego na skutek ignorowania
i dtugoletnich zaniedban w zakresie ochrony srodowiska

7_ Niska jakos¢ i nieefektywnosc organizacyjna infrastruktury pub-
licznej, wymagajacej wdrozenia dziatan racjonalizatorskich i mo-
delioperacyjnych

8_ Zawodnos¢ systemu edukacji w zakresie ksztattowania kluczo-
wych kompetencji na rynku pracy

9_ Deficyt zarzadzania wielopoziomowego — podziat pracy i odpo-
wiedzialnosci pomiedzy administracja rzadowa a samorzadem

terytorialnym

10_ Realny spadek wynagrodzen w sferze publicznej w poréwnaniu
sektora prywatnego

11_ Zagrozenia wynikajace z braku dostatecznego uzasadnienia re-
alizacji oraz wtasciwego utrzymania czesci infrastruktury wod-
nejisciekowej

12. Niskie naktady na nauke oraz B&R

13_ Dyskryminacja i nietolerancja w réznych aspektach zycia

14_ Brak zaufania do jednostek nadzorujacych i monitorujacych ja-
kos¢ ustug publicznych

15_ Wzrost cen wszelkich ptatnych ustug publicznych w efekcie wyso-

kiejinflacji i ograniczenie tym samym dostepu do nich przez stab-
sze ekonomicznie grupy spoteczne
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Zagrozeniem, ktore w perspektywie 3-letniej szczegélnie budzi
niepokéj ekspertow jest brak spéjnej i wiarygodnej polityki
w zakresie ochrony zdrowia skutkujacy ograniczona dostep-
noscia do ustug zdrowotnych (1). Widoczna jest pogarszajaca sie
jakos¢ ustug zdrowotnych i ich dostepnos¢ poprzez stale wydtu-
zajace sie kolejki do specjalistow. Niedostateczny poziom finanso-
wania przektada sie na wzrost zadtuzenia szpitali, co prowadzi do
pogorszenia kondycji finansowej duzej grupy podmiotéw leczni-
czych i uniemozliwia im zaciagganie kredytow w bankach, tym sa-
mym wypychajac je do parabankéw. Poprawe sytuacjiw obszarze
ochrony zdrowia utrudnia takze brak odpowiednich bazdanychire-
jestréow medycznych, uniemozliwiajacych ilosciowe badanie efek-
tywnosci. Analizy przeprowadzone naich podstawie mogtyby po-
maoc w lepszym ukierunkowaniu Srodkow finansowych. Podniesiona
zostata takze kwestia braku dziatan majacych na celu dostosowy-
wanie systemu zdrowotnego do starzejacego sie spoteczenstwa.
W ciagu ostatnich 60 lat Srednia dtugosci zycia w Polsce wzrosta
o ok. 10 lat, co spowodowato, ze udziat oséb w wieku 65+ w ogdl-
nejliczbie populacjiwzrost z 5,8 proc. (1960) do 19,1 proc. (2022).
Eksperci podniesli takze kwestie braku odpowiednich roz-
wigzan systemowych w zakresie finansowania edukacji (2).
Ich zdaniem zagrozeniem w tym zakresie jest m.in. spadek jako-
Sci ksztatcenia w szkolnictwie publicznym na kazdym jego etapie.
W efekcie nastepuje stratyfikacja mozliwosci rozwojowych mtodego
pokolenia na poziomie podstawowym i Srednim w zaleznosci od za-
moznosci rodzicdw i mozliwosci finansowania korepetycji. Ponadto
problemem sa réwniez braki kadrowe w oswiacie publicznej wyni-
kajace z odptywu doswiadczonej kadry (emerytury), brak zachet dla
mtodych os6b podejmujacych prace w edukacji, rosnaca pozycja
szkot prywatnych, utrata prestizu zawodu nauczyciela oraz niejasny
podziat obowiazkéw pomiedzy administracja centralng a samo-
rzagdowa w zakresie odpowiedzialnosci za finansowanie edukacji.
Kolejne wskazane zagrozenie wynika z niedo-
statecznego poziomu finansowania ustlug publicz-
nych, m.in. z powodu wzrostu wydatkéw na cele obronne
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oraz na obstuge dtugu publicznego (4). Sytuacja ta nasila zja-
wisko ,,petzajacej” prywatyzacji ustug publicznych. Ponadto
wzrost cen wszelkich ptatnych ustug publicznych w efek-
cie wysokiej inflacji prowadzi do ograniczenia dostepu do
nich przez slabsze ekonomicznie grupy spoleczne (15).

Eksperci podkreslilirdwniez wage zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego na skutek ignorowania i dlugoletnich zanie-
dban w zakresie ochrony srodowiska, zwtaszcza jakosci powie-
trza i woéd powierzchniowych oraz gospodarowania odpadami (6).

Do zagrozen zaliczono takze niewystarczajacy poziom edu-
kacji i przygotowania kadr zarzadzajacych aparatem pan-
stwa na szczeblu krajowym oraz regionalnym (5). Sprawnie
i merytorycznie dziatajgca administracja publiczna wymaga wy-
sokich kompetencji. Natomiast niska motywacja finansowa
w potaczeniu z majacym miejsce realnym spadkiem wynagrodzen
w sferze publicznej w poréwnaniu do sektora prywatnego (10)
utrudnia poprawe sytuacji w tym zakresie.

Ponadto eksperci wskazali, ze wiarygodnos¢ ekonomiczna Polski
moze by¢ ograniczana m.in. z nastepujacych powodow:

B zagrozenia w zakresie cyberbezpieczenstwa w kontekscie zabez-
pieczenia dostepu do danych i ich przesytu, w dziataniu podmio-
téw i administracji publicznej, mediow elektronicznych itp. (3),

M deficytu zarzadzania wielopoziomowego — m.in. w zakresie po-
dziatu pracy i odpowiedzialnosci pomiedzy administracja rzadowa
asamorzadem terytorialnym (9), co przejawia sie w decentraliza-
cji zadan i odpowiedzialnosci przy centralizacji zasobéw i wtadz-
twa regulacyjnego,

M niskich naktadéw na nauke oraz B&R (12) — spadek wydatkow

w relacji do PKB,

dyskryminacjii nietolerancji w r6znych aspektach zycia (13),

zawodnosci systemu edukacji w zakresie ksztattowania kluczo-

wych kompetencji narynku pracy — m.in. zanik wspétpracy kadry
akademickiej kierunkdw inzynieryjno-technicznych z gospodarka

iadministracja (8).
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Ponizsza mapa dla obszaru jakos$¢ ustug publicznych i infrastruk-
tury publicznej przedstawia grupe pieciu najistotniejszych zagro-
zen w perspektywie najblizszych trzech lat. Sa to:

B brak spdjnej i wiarygodnej polityki w zakresie ochrony zdrowia
(waga zagrozenia 13,0 pkt., prawdopodobienstwo wystapienia
91 proc.),

B brak rozwigzan systemowych w zakresie finansowania edukacji
(odpowiednio 9,4 pkt.i82 proc.),

B zagrozeniawynikajace z niedostatecznego poziomu finansowania
ustug publicznych ze Srednia waga na poziomie 8,6 pkt. i prawdo-
podobienstwie 85 proc.,

M wzrost cenwszelkich ptatnych ustug publicznych w efekcie wyso-
kiejinflacjiiograniczenie tym samym dostepu do nich przez stab-
sze ekonomicznie grupy spoteczne (7 pkt. przy prawdopodobien-
stwie 80 proc.),

B realny spadek wynagrodzen w sferze publicznej w poréwnaniu
sektora prywatnego, ktéremu eksperci przyznali Srednio 6,8 pkt.,
prawdopodobienstwo zas ocenili na 78 proc.

Brak spojnej i wiarygodnej polityki w zakresie ochrony zdro-
wia skutkujacy ograniczong dostepnoscia do uslug zdrowot-
nych, brak rozwigzan systemowych w zakresie finansowa-
nia edukacji oraz zagrozenia wynikajace z niedostatecznego

poziomu finansowania uslug publicznych charakteryzo-
waly sie najwyzszymi wartosciami we wszystkich trzech

analizowanych wymiarach, tj. w zakresie wagi, prawdo-
podobienstwa i odsetka wskazan eksperckich.
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Waga zagrozenia [pkt]

WYKRES 70. Mapa zagrozen wiarygodnosci ekonomicznej Polski w obszarze jakosci ustug publicznych i infrastruktury pub-
licznej w perspektywie najblizszych trzech lat
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Klimat i Srodowisko
W obszarze klimat i Srodowisko wyodrebniono 15 zagrozen.

1_ Brak spojnej i kompleksowej krajowej wizji dtugoterminowego
(2050) rozwoju gospodarczego uwzgledniajacego polityke

klimatyczno-energetyczng UE

2_ Rosnaca presja na zasoby wodne i wzrost ryzyka dla bezpieczen-
stwa ludzi zwigzany z dostepem do wody

3_ Ograniczenie inwestycji zagranicznych z uwagi na wysoki udziat
tzw. ,,brudnej” energii

4 Niespdjnosc przepisow i stabe egzekwowanie przepisow o ochro-

L]
nie srodowiska, a takze ich niespdjnos¢ m.in. w zakresie systemu
ocen oddziatywania na $rodowisko i przepiséw o zagospodarowa-
niu przestrzennym

5_ Bariery w rozwoju OZE

Niska efektywnos¢ korzystania z energii i zasobow

'7_ Zbyt niskie tempo i wysokie koszty gtebokiej termomodernizacji
istniejacych budynkow

8_ Spadek roznorodnosci biologicznej

9_ Zdominowanie polskiej energetyki przez elektrownie jadrowe
10_ Postepujace przeksztatcenie sytemu klimatycznego Ziemi
11_ Nieodpowiednia jakos¢ powietrza w wielu polskich miastach ma-

jaca negatywny wptyw na jakos¢ zycia i zdrowie spoteczenstwa
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12_ Ryzyko zwigzane z nieuruchomieniem Srodkéw z Krajowego Planu
Odbudowy oraz op6znieniem wdrazania nowej perspektywy UE
2021-2027

13_ Kanalizowanie najwiekszych rzek dla rozwoju transportu rzecznego,
wymagajace poniesienia ogromnych kosztow, a takze zwiekszajace
zagrozenie powodziowe

14_ Niedostateczna skutecznos¢ systemu edukacji, gospodarki i za-
rzadzania publicznego w stymulowaniu innowacji pozwalajacych
przystosowywac kraj do globalnych zmian systemu spoteczno-

-ekologiczno-ekonomicznego

15_ Brak systemowego podejscia do wykorzystania istniejacego w ad-
ministracji zaplecza analitycznego i brak jego systemowego wzmoc-
nienia, w warunkach powiekszania zakresu wymogoéw formalno-

-prawnych w polityce klimatycznej, aw konsekwencji liczby, zasiegu
i stopnia skomplikowania zadan

Identyfikujac czynniki stanowiace ryzyko dla wiarygodno-
Sci ekonomicznej Polski w obszarze klimatu i srodowiska,
eksperci wskazywali przede wszystkim na zagrozenia zwia-
zane z brakiem spéjnej i kompleksowej krajowej wizji dlugo-
terminowego (2050) rozwoju gospodarczego uwzgledniaja-
cego polityke klimatyczno-energetyczng Ue. W tym kontekscie

wymieniano m.in. brak strategii w zakresie odejscia od wykorzysty-
wania paliw kopalnych i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,
przejscia na niskoemisyjna, a docelowo neutralng klimatycznie go-
spodarke, a takze brak spdjnego planu transformacji energetycznej

uwzgledniajacego koszty spoteczne.

Eksperci wskazywali réwnieZz na rosnaca presje na zasoby
wodne i wzrost ryzyka dla bezpieczenstwa ludzi zwigzany z do-
stepem do wody. Podkreslano, ze Polska nalezy do krajow o najnizszych
zasobach wodnych w Europie, ktére dodatkowo cechuje duza zmiennos¢,
co wigze sie z okresowymi nadmiarami i deficytami wody w rzekach.

ZAGROZENIA WIARYGODNOSCI EKONOMICZNE] POLSKI..



Kolejne zagrozenia zwigzane s3 z barierami w rozwoju
odnawialnych Zrédel energii (0zE). Mowa tu ograniczeniach
wynikajgcych z utrzymania subwencji do paliw kopalnych, czy tez
probleméw z przytaczeniem do systeméw dystrybucyjnych ener-
gii elektrycznej matych instalacji OZE.

Istotna grupa czynnikow wskazywanych przez eksper-
tow odnosila sie ponadto do zagrozenia zwigzanego z ogra-
niczeniem inwestycji zagranicznych z uwagi na wysoki
udzial tzw. brudnej energii”. Wysokie wskazniki $ladu weglo-
wego w potaczeniu z brakiem realistycznych strategii ich ograni-
czania moga skutkowac obnizeniem konkurencyjnosci przedsie-
biorstw funkcjonujacych na rynku krajowym oraz ich atrakcyjnosci
z punktu widzenia inwestoréw zagranicznych.

Zagrozenie dla wiarygodnosci ekonomicznej Polski w ob-
szarze klimatu i Srodowiska moze stanowi¢ takze spadek
réznorodnosci biologicznej. Eksperci podkreslali ryzyka wyni-
kajace m.in. z tworzenia tzw. monokultur, tj. znacznych areatow
uprawnych jednego gatunku, chowu przemystowego, czy tez nie-
odpowiedniej polityki Laséw Panstwowych, w konsekwencji pro-
wadzacych do zmian krajobrazu i fragmentacji siedlisk i gatunkow.

Wsrdd pozostatych zagrozen dla wiarygodnosci ekonomicznej Pol-
ski w obszarze klimatu i Srodowiska, eksperci zidentyfikowali na-
stepujace czynniki:

B niespdjnosc przepisow i stabe egzekwowanie przepiséw o ochro-
nie Srodowiska (dotyczacych jakosSci powietrza, wody, gospodarki
odpadami, ochrony glebiréznorodnosci biologicznej), a takze ich
niespdjnos¢ m.in. w zakresie systemu ocen oddziatywania na $ro-
dowisko i przepiséw o zagospodarowaniu przestrzennym

B niska efektywno$c¢ korzystania z energii i zasobow, co przyczynia
sie zjednej strony do wyzszych kosztoéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (marnotrawstwo), a z drugiej stabego przygotowa-
nia do wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym (zbyt duza
materiatochtonnos¢, wodochtonnosé i energochtonnosc szeroko
pojmowanej sfery gospodarczeji komunalnej)
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zbyt niskie tempo i wysokie koszty gtebokiej termomodernizacji
istniejgcych budynkéw (w tym problemy z modernizacja nieefek-
tywnych energetycznie matych systemow cieptowniczych)
zdominowanie polskiej energetyki przez elektrownie jadrowe (przy
jednoczesnym braku kompetencji w jej zakresie), wymagajace ol-
brzymich inwestycji w sieci elektroenergetyczne oraz elektrownie
szczytowe-pompowe

postepujace przeksztatcenie sytemu klimatycznego Ziemi, wpty-
wajace na gospodarke, spoteczenstwo i ekosystemy, zaréwno
w skali globalnej, jak i regionalnej, wymuszajace zmiane dotych-
czasowego modelu gospodarki

nieodpowiednig jako$¢ powietrza w wielu polskich miastach ma-
jaca negatywny wptyw na jako$¢ zycia i zdrowie spoteczenstwa
ryzyko zwigzane z nieuruchomieniem srodkéw z Krajowego Planu
Odbudowy oraz opdznieniem wdrazania nowej perspektywy UE
2021-2027 (np. programu FENIKS — Fundusze Europejskie na In-
frastrukture, Klimat, Srodowisko), wptywajace negatywnie na efek-
tywnos¢ i terminowo$¢ przeprowadzenia procesu przejscia na go-
spodarke niskoemisyjna

kanalizowanie najwigkszych rzek dla rozwoju transportu rzecz-
nego, wymagajace poniesienia ogromnych kosztow (100 mld zt),
a takze zwigkszajace zagrozenie powodziowe

niedostateczna skuteczno$¢ systemu edukacji, gospodarki i za-
rzadzania publicznego w stymulowaniu innowacji pozwalajacych
przystosowywac kraj do globalnych zmian systemu spoteczno-
-ekologiczno-ekonomicznego

brak systemowego podejscia do wykorzystaniaistniejacego w admi-
nistracji zaplecza analitycznego i brak jego systemowego wzmoc-
nienia, w warunkach powiekszania zakresu wymogoéw formalno-
-prawnych w polityce klimatycznej, a w konsekwencji liczby, zasiegu

i stopnia skomplikowania zadan

Najwazniejszym zagrozeniem dla wiarygodnosci ekono-
micznej Polski w obszarze klimatu i Srodowiska jest w opi-
nii ekspertow brak spéjnej i kompleksowej krajowej wizji
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Waga zagrozenia [pkt]

14

10

Ryzyko zwiazane z nieuruchomieniem
$rodkdw z Krajowego Planu Odbudowy oraz
op6znieniem wdrazania nowej perspektywy
UE 2021-2027

Niesp6jnos¢ przepiséw i stabe

Postepujace
przeksztatcenie sytemu
klimatycznego Ziemi

Niska
efektywnos¢

WYKRES 71. Mapa zagrozen wiarygodnosci ekonomicznej Polski w obszarze klimat i Srodowisko w perspektywie najbliz-
szych trzech lat
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dlugoterminowego (2050) rozwoju gospodarczego uwzgled-
niajacego polityke klimatyczno-energetyczng uE. Waga tego
czynnika oceniona zostata na poziomie 9,5 pkt. Jest to réwniez
czynnik o najwyzszym prognozowanym prawdopodobienstwie
materializacji — 83 proc.

Drugim pod wzgledem wagi zagrozeniem jest postepu-
jace przeksztalcenie sytemu klimatycznego Ziemi, wpty-
wajace na gospodarke, spoteczenstwo i ekosystemy, zarowno
w skali globalnej, jak i regionalnej, wymuszajace zmiane dotych-
czasowego modelu gospodarki. Srednia waga powyzszego zagro-
zenia wyniosta 8,6 pkt. przy prawdopodobienstwie materializa-
Cji na poziomie 79 proc.

Do zagrozen o ponadprzecietnym znaczeniu oraz prawdo-
podobienstwie wystapienia nalez3 ponadto:

M ryzyko zwigzane z nieuruchomieniem Srodkow z Krajowego Planu
Odbudowy oraz opdznieniem wdrazania nowej perspektywy UE
2021-2027 —waga 8,3 pkt., prawdopodobienstwo 67 proc.,

M niska efektywnosc korzystania z energii i zasobow, co przyczynia
sie zjednej strony do wyzszych kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (marnotrawstwo), a z drugiej stabego przygotowania
do wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym — waga 7,9 pkt.,
prawdopodobienstwo 64 proc.,

B barieryw rozwoju OZE (np. utrzymanie doptat/subwencji do paliw
kopalnych, problemy z przytaczeniem do systemoéw dystrybucyj-
nych energii elektrycznej matych instalacji 0zZe) — waga 7,6 pkt.,
prawdopodobienstwo 67 proc.,

B zbyt niskie tempo i wysokie koszty gtebokiej termomoderniza-
cji istniejacych budynkoéw (w tym problemy z modernizacja nie-
efektywnych energetycznie matych systemoéw cieptowniczych) —
waga 7,6 pkt., prawdopodobienstwo 71 proc.,

B niespdjnosc przepisow i stabe egzekwowanie przepiséw o ochro-
nie srodowiska — waga 6,4 pkt., prawdopodobiefnstwo 63 proc.
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Respektowanie zobowigzan miedzynarodowych

W obszarze respektowanie zobowigzan miedzynarodowych wy-
r6zniono 12 zagrozen.

1_ Naruszanie Traktatu Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej w zakresie dotyczacym praworzadnosci po-
taczone z konsekwencjami finansowymi ww. naruszen (zawiesze-
nie wyptaty srodkéw unijnych, KPO)

2_ Naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka potaczone
z brakiem wykonywania wyrokéw ETPC

3_ Brak respektowania zasady pierwszenstwa prawa Unii Europej-
skiej, w szczegdblnosci w zwigzku z orzecznictwem polskiego Try-
bunatu Konstytucyjnegoz 2021r.

4_ Pozbawienie Trybunatu Konstytucyjnego zdolnosci funkcjonowa-
nia wskutek delegitymizacji tego Trybunatu i jego wspétdziatania
z wigkszoscig sejmowa

5_ Utrata wiarygodnosci Polski jako cztonka organizacji miedzyna-
rodowych (Unii Europejskiej, Rady Europy) oraz spotecznosci mie-
dzynarodowej w wyniku podwazania zasady dotrzymywania umow

6_ Zaburzenie dobrosasiedzkich stosunkéw z innymi krajami

'7_ Destrukcja instytucjonalna systemu panstwa prawa i naruszenie
zasady pewnosci prawa

8_ Prymat polityki nad prawem w dziatalnosci wtadzy ustawodaw-
czejiwykonawczej

9_ Ograniczanie niezaleznosci instytucji i organdéw panstwowych
(w tym m.in. Prokuratury, organéw kontroli (N1K), organow kon-
kurencji (UOKIK), Parlamentu)
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10_ Nierespektowanie zasad horyzontalnych dotyczacych wdrazania
funduszy unijnych, w tym Karty praw podstawowych UE

11_ Upolitycznienie stanowiska prokuratora generalnego

12_ Motywowane interesem politycznym dziatania ograniczajace
prawa obywatelskie i polityczne

Wskazania ekspertow pozwolily wyodrebnié dwie grupy
zagrozen. Pierwsza z nich obejmuje zagrozenia w wymiarze mie-
dzynarodowym. Zaliczono do nich przede wszystkim naruszanie
Traktatu Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej w zakresie dotyczacym praworzadnosci potaczone z kon-
sekwencjami finansowymi ww. naruszen, w tym w szczegdlnosci
zawieszenie wyptaty sSrodkow unijnych z Krajowego Planu Od-
budowy (1). W tym kontekscie podnoszono kwestie nierespek-
towania zobowiazan okreslonych w art. 2 oraz 19 Traktatu o Unii
Europejskiej w zakresie, w jakim przepisy te zobowigzujg panstwa
cztonkowskie do poszanowania zasady praworzadnosci oraz za-
pewnienia w petni skutecznej ochrony sagdowej. Wskazano réw-
niez istotne zagrozenie bedace konsekwencja nierespektowania
zasady pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
w zwigzku z orzecznictwem polskiego Trybunatu Konstytucyjnego
z2021r.(3), dotyczace kwestionowania zgodnosci z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikowanych aktow prawa miedzy-
narodowego, w tym regulacji miedzynarodowych dotyczacych
standardéw sadownictwa. Eksperci podkreslili takze ryzyka wy-
nikajace z naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka po-
taczone z brakiem wykonywania wyrokéw ETPC (2). Podniesiono
wage nierespektowania i niewykonywania orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka dotyczacych zdolnosci polskiego wy-
miaru sprawiedliwosci i polskich sadéw do gwarantowania prawa
podstawowego do rzetelnego procesu.
Kolejnymi zagrozeniami zaliczonymi do pierwszej

grupy sa: utrata wiarygodnosci Polski jako cztonka organizacji
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miedzynarodowych (Unii Europejskiej, Rady Europy) oraz spo-
tecznosci miedzynarodowej w wyniku podwazania zasady dotrzy-
mywania uméw (5), nierespektowanie zasad horyzontalnych
dotyczacych wdrazania funduszy unijnych, w tym Karty praw
podstawowych UE (10) oraz zaburzenie dobrosasiedzkich stosun-
kéw z innymi krajami (6).

Druga grupe stanowia zagrozenia o charakterze krajo-
wym. Zidentyfikowane zostato przede wszystkim ryzyko zwig-
zane z destrukcja instytucjonalng systemu panstwa prawa i na-
ruszeniem zasady pewnosci prawa, m.in. wskutek wprowadzenia
dysfunkcjonalnych zmian w KRS delegitymizujacych ten organ
oraz wprowadzenia zmian w Sadzie Najwyzszym i sagdownictwie
powszechnym zmierzajacych do ich podporzadkowania wtadzy
wykonawczej (7). Eksperci podkreslili takze znaczenie zagroze-
niawynikajacego z ograniczenia niezaleznosci instytucjii organow
panstwowych, w tym m.in.: prokuratury, organow kontroli (NIK),
organdw konkurencji (UOKiK) oraz parlamentu (9). Czynnikami
stanowigcymi zagrozenie w ramach drugiej grupy sa takze:

B pozbawienie Trybunatu Konstytucyjnego zdolnosci funkcjonowa-
nia wskutek delegitymizacji tego Trybunatu i jego wspétdziatania
z wigkszoscia sejmowa (4),

B motywowane interesem politycznym dziatania ograniczajace

prawa obywatelskie i polityczne (12),

upolitycznienie stanowiska prokuratora generalnego (11),

prymat polityki nad prawem w dziatalnosci wtadzy ustawodaw-

czejiwykonawczej (8).

B Mapa dla omawianego obszaru przedstawia pie¢ zagrozen, ktore
charakteryzuja sie ponadprzecietnym znaczeniem.

Zdaniem ekspertow zdecydowanie najwieksze zagrozenie stano-
wig dwa ponizsze czynniki:

B naruszanie Traktatu Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej w zakresie dotyczacym praworzadnosci po-
taczone z konsekwencjami finansowymi ww. naruszen (waga za-
grozenia 15,6 pkt, prawdopodobienstwo wystapienia 93 proc.),
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M destrukcja instytucjonalna systemu pafnstwa prawa i naruszenie
zasady pewnosci prawa (waga 14,4 pkt przy prawdopodobien-
stwie 94 proc.).

Ponadto do czynnikéw o ponadprzecietnych wartosciach
wagi zagrozenia oraz prawdopodobienstwa jego wystapie-
nia eksperci wytypowali:

B ograniczanie niezaleznosci instytucji i organow panstwowych,
w tym m.in. prokuratury, NIK, UOKiK, parlamentu (waga zagro-
zenia 10 pkt., prawdopodobienstwo wystapienia 86 proc.),

B brak respektowania zasady pierwszenstwa prawa Unii Europej-
skiej, w szczegdblnosci w zwigzku z orzecznictwem polskiego Try-
bunatu Konstytucyjnego z 2021 r. (9 pkt. przy prawdopodobien-
stwie wynoszacym 87 proc.),

B naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka potaczone
z brakiem wykonywania jego wyrokow ze $rednig waga na pozio-
mie 8,4 pkt. i prawdopodobienstwem 84 proc.

Warto podkresli¢, ze dwa najwieksze zagrozenia dla wiarygodno-
Sci ekonomicznej Polski w obszarze respektowania zobowigzan
miedzynarodowych, czyli czynniki (1) i (7), oprocz bardzo wyso-
kich wartosci wag i prawdopodobienstwa, charakteryzowaty sie
takze najwyzszym odsetkiem wskazan eksperckich.
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WYKRES 72. Mapa zagrozen wiarygodnosci ekonomicznej Polski w obszarze respektowania zobowigzan miedzynarodo-

wych w perspektywie najblizszych trzech lat
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Podsumowanie

W poszczegdlnych rozdziatach wskazywalismy nie tylko na wnioski
wynikajace z ilosciowej analizy, ale — poprzezich interpretacje — na
wazne i czesto niepokojace zjawiska gospodarcze. W tym rozdziale
chcemy przedstawic¢ w syntetycznym ujeciu wnioski dotyczace po-
lityki gospodarczej i samej gospodarki wynikajace z naszego In-
deksu. Te refleksje uzupetnimy zestawem rekomendacji, ktéry —
naszym zdaniem — nalezy praktycznie wypetni¢, aby wiarygodnos¢
ekonomiczna Polski mogta rosnac.

Zaczniemy od przypomnienia zasadniczego komunikatu, ktory
Raport przynosi, czyli od samej wartosci indeksu wiarygodnosci
ekonomicznej Polski.

TABELA 29. Wartos$¢indeksu WEP dla Polski wedtug metodyki zroku 2022

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

-0,23 -1,17 -1,70

Zrbdto: opracowanie wtasne

Dla tegorocznego raportu zasadniczy jest indeks WEP dla krajow
grupy V4.
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TABELA 30. Warto$¢indeksu w uktadzie poréwnawczym (kraje vV4)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Polska -0,06 -0,24 -0,23 -0,23 -0,37 -0,88 -0,81

Crechy o3t Lol g G 052 oss

Stowacja -0,07 022 007 007 019 0,04 0,01

~1,42

Wegry -0,18 -023 -0,30 -0,38 —-043 -0,48 —0,82

Zrbdto: opracowanie wtasne

WYKRES 72. Wartos¢ indeksu w uktadzie poréwnawczym (kraje v4)

B P e L U

= Polska = (Czechy = Stowacja = Wegry

Zrbdto: opracowanie wtasne

Whniosek wynikajacy z wartos¢ naszego indeksu jest oczy-
wisty: wiarygodnosé ekonomiczna Polski dramatycznie do-
luje, szczegolnie w latach 2021—2022. Poréwnanie w ramach
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rowiesniczej V4 to potwierdza. Bo cho¢ wiarygodnosé ekono-
miczna wszystkich krajow grupy obnizyta sie po roku 2019, to jed-
nak wyraznie mniej w przypadku Czech i Stowacji niz Polski i We-
gier. W przypadku Polski nawet mocniej niz Wegier.

Kluczowym problemem polskiej gospodarki staje sie
obecnie to, jak utrzymacé wzrost gospodarczy bazujacy na
strukturalnej konkurencyjnosci, czyli bez intensyfikacji
pobudzania fiskalnego i monetarnego. Do tego potrzebna jest
polityki pieniezna prowadzona zgodnie z regutami sztuki: polityka
trudnego pienigdza, makroekonomicznie ostrozna i mikroekono-
micznie mobilizujaca produktywnos¢.

Tempo wzrostu polskiej gospodarki bedzie wolniejsze
niz w latach 2016—2023 (nie méwiac juz o latach wczes-
niejszych; i zerowym tempie w tym roku) przez co naj-
mniej 7—8 nastepnych lat. W tym okresie bedg bowiem coraz
silniej ujawniac sie skutki zmian w instytucjach i polityce gospo-
darczej wprowadzone po 2015 r. W nadchodzacych latach be-
dziemy to bolesnie odczuwaé. Zmiany wprowadzone po 2015 r.
ostabity bowiem kazdy z podstawowych czynnikow dtugofalo-
wego wzrostu gospodarczego.

Dtugookresowy wysoki wzrost gospodarczy zalezy gtéwnie od
czynnikéw podazowych. W naszej sytuacji dramatycznego po-
mniejszenia zasobdw pracy, tylko wyzsza produktywnos¢ wyko-
rzystania wtasnych zasobéw mogtaby ten deficyt przetamac.

Szybciej niz w innych krajach europejskich rosng za to koszty
pracy i energii. Wytracamy miedzynarodowa konkurencyj-
nosc. W efekcie sktonnos¢ do zaktadania firm w Polsce pozostaje
na tle unijnym niska i niewiele sig zmienito pod tym wzgledem
w ostatniej dekadzie. Grozi nam marazm przedsiebiorczosci.

Uderza, ze uznawani za przedsiebiorczych Polacy, s3 w Euro-
pie jednymi z najmniej sktonnych do zaktadania dziatalnosci go-
spodarczej. Badania wyraZnie wskazuja na przyczyny tej sytuacji:
niestabilnos¢ regulacji dotyczacych podatkéw i zatrudnienia wraz
Z niska sprawnoscia sadow i rosngcymi kosztami pracy wymieniane
sg najczesciej wsrdd najwazniejszych barier dla przedsiebiorczosci.
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Inflacja pozostaje wysoka, uporczywa i jest strukturalnie
zakorzeniona. Pamietajmy, ze %/3 polskiego eksportu i importu
dokonuje sie wewnatrz firm zagranicznych: co ostabia wptyw kursu
nainflacje, ale tez oddziatywanie polityki pienieznej. Dzigki czton-
kostwu w UE kurs ztotego jest wciaz relatywnie stabilny w relacji
doeuroifluktuuje razem z euro w stosunku do dolara, pomimo ze
w wyniku wysokiej inflacji w Polsce ztoty realnie tracit w relacji do
obu walut. Przy dalszym pogarszaniu sie wiarygodnosci ekono-
micznej Polski ztoty moze zaczac silniej ostabiac sie takze nomi-
nalnie do euroidolara, co wptynie niekorzystnie na inflacje.

Nieréwnowaga fiskalna przyczynia sie do naptywu kapi-
talu portfelowego finansujacego rosnacy diug publiczny. To
okresowo umacnia ztotego. Dlatego tak wazna jest obserwacja dtu-
gookresowej tendencji ksztattowania sie poziomu kursu réownowagi.
Ryzyko systematycznego ostabiania sie ztotego, szczegdlnie do wa-
lut krajéw, z ktérymi handlujemy i konkurujemy, oddala perspek-
tywe wejscia do strefy euro i sprostania gospodarczej rywalizacji.

Oslabiony uklad instytucjonalny paiistwa powoduje nie-
ustanne zwiekszanie sie interwencjonizmu panstwa. Po-
Sréd wielu przyktadow przypomnijmy przeorientowanie systemu
bankowego na finansowa obstuge panstwa w stopniu znaczaco
ostabiajacym depozytowo-kredytowa obstuge gospodarstw do-
mowych i przedsiebiorstw. BGK w praktyce obstuguje rzad, a nie
gospodarke. To bank rzadowy.

Wylania si¢ nowa architektura systemu finansowego,
w ktorej dominuja przeplywy kapitatu.

W rezultacie zmienia sie takze i gospodarcza funkcja panstwa:
ma ono srodki i narzedzia poszerzajacego sie interwencjonizmu
polityczno-gospodarczego — uznaniowo wytaczajacego lub osta-
biajacego niektdre sktadowe mechanizmu rynkowego i/lub seg-
menty rynku, np. paliw.

A jednoczesnie polski system bankowy ekonomicznie kar-
leje (relacja kredytu bankowego dla sektora prywatnego do
PKB jest rzedu 50 proc., podczas gdy w gospodarkach roz-
winietych relacja ta ksztaltuje si¢ na poziomie 150 proc.).
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Wielkim problemem bedzie finansowanie inwestycji moderniza-
cyjnych i utrzymanie wysokiej dynamiki produktywnosci. Szcze-
golnie dotyczy to obecnie przedsiebiorstw matych, ktére traca
zdolnos$¢ ekspansji. Coraz mocniej jest odczuwany brak doptywu
Srodkéw na Krajowy Plan Odbudowy.

Oczywiscie nawet obecny system bankowy zapewni dtugoter-
minowe finansowanie krajowych projektow inwestycyjnych, ale
Z pewnoscig nie bedzie ono relatywne tanie, co wykluczy z niego
wiekszos¢ matych przedsiebiorstw. Odcina to jednak od zrédet
finansowania wiekszo$¢ matych przedsiebiorstw, ktére sg wystar-
czajaco konkurencyjne, by sprzedawac za granica.

Warto dostrzec, ze pomimo utrzymywania wysokiej dynamiki
wzrostu, w okresie czterech ostatnich lat rzadow Prawa i Sprawied-
liwosci, przez wigkszos¢ miesiecy wskaznik PMI utrzymywat sie po-
nizej 50 punktow (39 na 48). To wskazuje, ze mamy do czynienia
z dtugookresowa tendencja wygasania produktywno-podazowych
czynnikéw wzrostu.

Polska nie jest jednak skazana na trwale spowolnienie, ani
tym bardziej na kryzys. To, czy po chudych latach, ktére przed
nami, nastapi poprawa, czy tez dalszy regres, bedzie zaleze¢ od zmian
w instytucjach i polityce gospodarczej, jakie wprowadzi nowy rzad.

Na koniec kilka zasadniczych stwierdzen:

B Obserwujemy narastajacy deficyt wiarygodnosci ekonomicznej
naszego panstwa, co wynika z degradacji wielu instytucji panstwo-
wych i postepujacej dysfunkcjonalizacji uktadu instytucjonalnego

B Dynamikawzrostu zadtuzenia panstwa musi niepokoic. Nierownowaga
fiskalna ma strukturalny charakter i dlatego stanowi realne zagrozenie

B Poprzez deficyt finansujemy konsumpcje, a nie rozwdj, a to pro-
wadzi do obnizenia potencjalnego tempa wzrostu

B Potrzebujemy relatywnie wysokiego i rbwnomiernego wzrostu go-
spodarczego — Sredniorocznie tempo wzrostu PKB powyzej 3 proc.

m Srodowisko chronicznie podwyzszoneji zmiennej inflacji nie sprzyja
osiagnieciu tego celu. W naszym przypadku podtoze inflacji jest
silnie, strukturalnie zakorzenione
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B Problemem polityki pienieznej nie jest instrumentarium, ale uktad
instytucjonalny jej prowadzenia i jako$¢ oraz mechanizmy komu-
nikacji.

B Polityczne ograniczanie niezaleznosci Narodowego Banku Polskiego
o0znacza, ze w polityce pienieznej znika mozliwos¢ potaczenia dwoch
perspektyw analityczno-decyzyjnych: krotko-Sredniookresowej —
Scisle monetarnejoraz Srednio-dtugookresowej — ogdInogospodar-
czej. Tadruga ujawnia sie tylko w komunikacyjno-propagandowym
zaklinaniu rzeczywistosci

M Niezbedne sgsilne wewnetrzne regulacje ostroznosciowe — szwan-
kuje koordynacja instytucjonalna

B Polska gospodarka powinna pozostawac na Sciezce konwergencji
wzgledem panstw strefy euro: potrzebna nie tylko konwergencja
nominalna, ale takze strukturalna — prowadzaca do unowoczes$-
niania sie branzowej struktury gospodarki. Pod tym wzgledem
obserwujemy dywergencje, co oznacza podwazenie fundamentu
wzrostu potencjatu gospodarczego Polski

B Planwejscia Polskido strefy euro jest potrzebny teraz jako strate-
giczne narzedzie koordynacji polityki gospodarczej

B Panstwo ma ograniczong i wyraznie zanikajaca zdolno$¢ moder-
nizowania gospodarki. Obserwowane wytaczanie i ostabianie me-
chanizmu rynkowego, w nastepstwie rosngcego interwencjonizmu
panstwa, co ostabia konkurencje, a w konsekwencji produktyw-
noSciowa orientacje przedsiebiorstw oraz ich sktonnos¢ do wy-
tworczego inwestowania

Wszystko to nie znaczy jednak, ze proces erozji wiarygod-
nosci ekonomicznej Polski mozna odwrocié naprawiajac
tylko same wasko rozumiane instytucje panstwa. Potrzebne
jest jeszcze powstrzymanie trwajacego od potowy ubiegtej de-
kady procesu odchodzenia od norm i wartosci, ktore sa charak-
terystyczne dla demokracji. Tylko w sytuacji, gdy normy te sa
zywe i powszechnie akceptowane, mozna liczy¢ na to, ze insty-
tucje panstwa beda dziatac pro publico bono, nie kierujac sie do-
raznym interesem aktualnej wtadzy.
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W rzeczywistoSci bowiem jakosSc polityki gospodarczej nie zalezy
tylko od tego, czy podejmowane sa relatywnie mniej lub bardziej
trafne decyzje. Co najmniej rownie duzy wptyw na sposéb prowa-
dzenia polityki gospodarczej wywiera model pafnstwa i wynikajacy
z tego zakres niezaleznosci instytucji.

Najprostszym kryterium oceny niezaleznosci kluczowych insty-
tucji prowadzacych polityke makroekonomiczna jest jej antycy-
kliczny charakter i brak wptywu na nig cyklu wyborczego. Do nie-
dawna tak wtasnie byto. Polityka pieniezna NBP byta antycykliczna,
a wydana w 2006 r. rekomendacja byta pierwszym przyktadem
wykorzystania polityki makroostroznosciowej do stabilizowa-
nia systemu finansowego. Takze polityke fiskalna charakteryzo-
wato do niedawna state dazenie do utrzymywania gospodarki na
Sciezce zrownowazonego i dtugofalowego wzrostu, a cykl wybor-
czy nie miat na nig wptywu.

Wszystko to byto mozliwe dzieki temu, ze kluczowe instytucje,
decydujace o ksztatcie polityki makroekonomicznej miaty wy-
straczajgcg autonomie decyzyjna, co wynikato z funkcjonujacego
modelu panstwa.

Ponizsze rekomendacje formulujemy, chcac uwypuklié
dwie rzeczy.

Po pierwsze, trzeba miec stale w pamieci, ze gospodarka jest
mechanizmem ztozonym, w zwigzku z czym proces naprawy jej
funkcjonowania wymaga dokonania wielu r6znych zmian, o kté-
rych piszemy w Raporcie. Nie mozna tudzic sig, ze wystarcza tu ja-
kie$ proste recepty, ktore przyniosg natychmiastowa poprawe —
poza zmianami w systemie sgdownictwa, ktére odblokowatyby
$rodki KPO.

Po drugie, nasz Raport ostrzega w wielu miejscach przed ilu-
zja ,,sprawczosci” interwencjonizmu panstwowego, ktérg two-
rza miedzy innymi nieprzemyslane, wielkie projekty infrastruk-
turalne, majace, jak w Turcji, stworzy¢ wrazenie, ze Polska staje
sie na skroty potega gospodarcza. Poddawanie sie takiej iluzji jest
rzecza grozna, poniewaz interwencjonizm gospodarczy demon-
tuje dwa mechanizmy zapewniajace optymalng alokacje zasobow
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w gospodarce: mechanizm rynkowy i system dysponujacych od-
powiednig autonomig instytucji, ktérych decyzje koordynuje ich
wspolne dazenie do utrzymania gospodarki na sciezce dtugofalo-
wego stabilnego wzrostu.






REKOMENDACJE

Rekomendacje

W drugiej edycji Indeksu wiarygodnosci ekonomicznej Polski za-
warlismy dla wszystkich obszaréw tacznie 34 rekomendacje.

Praworzadnosé

Pierwszg rekomendacja jest obowigzkowa ocena skutkéw re-
gulacji ex ante dla kazdego projektu ustawy. Konieczne jest unie-
mozliwienie obchodzenia wymogu przygotowania oceny skut-
kow regulacji (OSR). Jest to karygodna praktyka, ktéraw Polsce ma
wieloletnia tradycje — projekty rzadowe zgtaszasie jako poselskie,
gdyz w tym trybie przygotowanie OSR nie jest wymagane. Dla bu-
dowania wiarygodnosci panstwa, kazdy projekt ustawy (poselski,
senatorski, prezydencki czy rzgdowy) powinien spetniac te same
wymogi w zakresie konsultacji oraz przedstawienia oceny skut-
kow regulacji. Obowigzek ten powinien obejmowac réwniez oby-
watelskie inicjatywy ustawodawcze. W przypadku takich inicja-
tyw powinien on spoczywac narzadzie, zeby nie utrudniaé dziatan
podejmowanych w ramach demokracji bezposredniej, co miatoby
inne niekorzystne skutki — zniechecatoby obywateli do zaanga-
zowania w sprawy publiczne.

Postulowane rozwigzanie zwigekszy transparentno$¢ procesu
legislacyjnego oraz da szanse na poprawe jakosci stanowionego
prawa. To za$ powinno przetozy¢ sie chociazby na rzadsza ko-
nieczno$¢ nowelizowania przepisow.
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Druga rekomendacja to ograniczenie sgdownictwa powszech-
nego do dwdch szczebli. Obecnie w Polsce sagdami powszechnymi
sg sady rejonowe, okregowe i apelacyjne. Mimo trzystopniowej
struktury postepowania s3 jednak dwuinstancyjne. Wynika to
z przyjetej zasady, ze sprawy bardziej skomplikowane lub powaz-
niejsze w pierwszej instancji maja trafia¢ do sadu okregowego,
ktory w pozostatych wypadkach petni role organu drugiej instan-
cji. Jest to jednak niepotrzebna komplikacja, ktéra utrudnia cho-
ciazby bardziej rbwnomierne roztozenie obcigzenia sedziéw pra-
cujacych wréznych jednostkach.

Niewatpliwie potrzebny bytby nowy projekt wprowadzajacy
dwuszczeblowa strukture, gdyz ten zaprezentowany kilka lat temu
przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci byt wadliwy i wigzat sie z sze-
regiem dziatan, ktore sg nie do pogodzenia z zasadg niezawisto-
Scisedziowskiej. Nie przekresla to jednak potrzeby samej reformy,
ktéra dzieki uproszczeniu systemu przyczynitaby sie do uspraw-
nienia dziatania wymiaru sprawiedliwosci.

Trzecig rekomendacja jest zwigekszenie wynagrodzenia bie-
gtych. Przewlektos¢ wielu spraw jest spowodowana problemami
z uzyskaniem opinii biegtych. Trudno sie dziwic, ze specjalisci
w choc¢by umiarkowanie intratnych profesjach nie sg zaintereso-
wani sporzadzaniem takich opinii, a kiedy juz podejmuja sie tego
obowiazku, to nie traktuja go priorytetowo. Stawka godzinowa
za ich prace zaczyna sie bowiem od 22,90 zt netto, co jest bliskie
ptacy minimalnej. Co prawda, w niektorych przypadkach mozliwe
jest przyznanie wyzszego wynagrodzenia — maksymalnie, w spra-
wach szczegdlnie skomplikowanych dla biegtego z tytutem pro-
fesora, moze to by¢ 105,49 zt netto za godzine. Trudno sie wiec
dziwi¢, ze cenieni specjalisci wybierajg inne — bardziej intratne
i spokojniejsze sposoby zarobkowania.

Wprowadzenie wyzszych stawek, potgczone z usprawnieniem
procesu zamawiania opinii, jej dostarczania, odpowiadania na py-
tania sadu oraz stron, a takze rozliczania wynagrodzenia, mogtyby
znacznie przyspieszy¢ wiele spraw oraz przyczynic sie do podnie-
sienia jakosci wydawanych orzeczen.



Swoboda dzialalnosci gospodarczej

Pierwsza rekomendacja jest usprawnienia pracy sadéw, w tym
skrécenie czasu rozpatrywania spraw. Dane Banku Swiatowego
wskazuja, ze w ostatniej dekadzie nie udato sie tego dokonad, co
moze sugerowacd, ze trudno jest uzyskac poprawe w wielu istotnych
dlabiznesu obszarach dziatania panstwa bez osiagniecia wyzszego
poziomu stabilnosci polityczne;.

Druga rekomendacja méwi o zwigkszeniu stabilnosci oto-
czenia prawnego, w tym m.in. wydtuzenia okresu vacatio legis —
okres ten w ostatniej dekadzie zmniejszyt sie do 33 dni dla ustaw
i 7 dni dla rozporzadzen. Wydaje sie, ze w obecnym uktadzie in-
stytucjonalnym, nie ma odpowiednich mechanizmoéw sktaniaja-
cych legislatywe do zaspokojenia potrzeby stabilnosci otoczenia
gospodarczego.

Trzecig rekomendacja jest wzmocnienie reprezentacji przed-
stawicieli krajowego biznesu w organizacjach reprezentujacych
przedsiebiorcéw na forum krajowym i europejskim wzorem wielu
panstw europejskich. Zwigkszenie powszechnosci instytucji re-
prezentujacych interesy przedsiebiorcéw usprawnitoby samo-
czynny mechanizm poprawiajacy instytucjonalne warunki prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. W 2018 r. zaledwie okoto 2 proc.
polskich przedsiebiorcow zrzeszonych byto w instytucjach repre-
zentacji interesow, co nie tylko sprawia, ze gtos przedsiebiorcow
w procesie legislacyjnym jest sttumiony, ale takze nie sprzyja zno-
szeniu barier biurokratycznych, ktére najbardziej szkodza mniej-
szym podmiotom.

Wiarygodnosé finanséw publicznych

Pierwszg rekomendacja, a zarazem pierwszym, natychmiasto-
wym krokiem do odbudowy wiarygodnosci w obszarze finanséw
publicznych (bo nie rodzacym zadnych kosztéw), jest przywro-
cenie ich przejrzystosci: wprowadzenie obowigzku publikowania
w ustawie budzetowej planéw finansowych wszystkich jednostek
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sektora finanséw publicznych wedtug zakresu metodologii unij-
nej, wprowadzenie obowigzku publikowania w ustawie budzeto-
wej szczegdtowych informacji o stosowaniu reguty wydatkowej,
zmiana akcentu w ustawie budzetowej na deficyt sektora finanséw
publicznych, deficyt catego budzetu centralnego (wraz z fundu-
szami, agencjami i innymi jednostkami) oraz deficyt podsektora
ubezpieczen spotecznych, utworzenie publicznego rejestru jedno-
stek sektora finanséw publicznych z informacjami finansowymi,
w tym o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, utworzenie rejestru da-
nin publicznych. Docelowo konieczna jest kompleksowa reforma
instytucjonalno-organizacyjna finanséw publicznych w kierunku
redukcji funduszy, agencji i redefinicji ,,budzetu panstwa” w kie-
runku ,,budzetu catego sektora centralnego”, tak aby rzad otrzy-
mywat petne i niewadliwe absolutorium.

Druga rekomendacja jest uszczelnienie i zabezpieczenie przed
manipulowaniem regutami fiskalnymi: wprowadzenie do konsty-
tucji definicji dtugu publicznego zgodnej z metodologia unijna,
uszczelnienie stabilizujacej reguty wydatkowej, tak aby obejmo-
wata co do zasady wszystkie transakcje wydatkowe w rozumieniu
metodologii europejskiej, objecie procederu ,,rozdawania” obli-
gacji skarbowych zakresem reguty, tj. traktowanie ich jak dotacji
(wydatkow); wprowadzenie wymogu akceptacji zmian w regutach
fiskalnych przez %4 parlamentu i oparcie klauzuli wyjécia z regut
fiskalnych w stanach nadzwyczajnych okreslonych w konstytugji,
takze wpisanie stanu epidemii do konstytucji.

Trzecig rekomendacja jest powotanie niezaleznej politycznie
Rady Fiskalnej, gdzie dominujaca role wypetniaja eksperci o sze-
rokich kompetencjach do ocenyi monitorowania wszelkich para-
metréw i danych w zakresie finanséw publicznych. Takie rozwigza-
nieinstytucjonalne jest obligatoryjne dla krajow strefy euro. Samo
powotanie takiej rady powinno nastapi¢ najpézniej w momencie
decyzji o wprowadzeniu euro.

Czwartg rekomendacja jest zapewnienie jawnosci i przej-
rzystosci finanséw publicznych na poziomie mikro. W tym zakre-
sie autorzy publikacji postuluja pilne uruchomienie centralnego
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rejestru umow sektora finanséw publicznych. Taki rejestr miat by¢
wprowadzony w styczniu 2024 r., jednak po raz kolejny parlament
przesunat date jego wdrozenia, tym razem azdo 2026 .

Pigta rekomendacja dotyczy podatkéw i zaktada ona wpro-
wadzenie z moca ustawy kodeksu oraz zasad zmian w systemie
podatkowo-sktadkowym, ktore ograniczataby czestos¢ zmian
w podatkach (minimalne vacatio legis) oraz wymuszaty odpowied-
nio dtugiirzetelny proces konsultacji. Konieczna jest tez regularna
ewaluacja systemuw kontekscie przejrzystoscii skomplikowania.

Stabilnos$é pieniadza i systemu finansowego

Pierwszg rekomendacja, bedaca jednoczesnie pierwszym, bo nie
rodzacym zadnych kosztéw krokiem, powinna by¢ zmiana w poli-
tyce komunikacyjnejbanku centralnego. W ,,Indeksie wiarygodno-
$ciekonomicznej Polski” z 2022 r. zauwazono, ze powinna ona sta¢
sie albo bardziej wstrzemiezliwa, albo blizsza miedzynarodowym
standardom. Przez wstrzemiezliwo$¢ w komunikacji rozumiemy
rzadsze wystepowanie w mediach przedstawicieli banku central-
nego. Jesli wystapienia publiczne nie buduja jego wiarygodnosci,
to powinny byé mozliwie rzadkie. Przez przyblizenie do standar-
dow bankowosci centralnej w komunikacji rozumiemy skoncen-
trowanie jej na mandacie NBP. Bank centralny powinien skupic
swoja komunikacje na kwestii (przywrdcenia) stabilnego poziomu
cen i czynnikéw wptywajacych na perspektywy powrotu inflacji
do celu inflacyjnego, i nie wiktac sie w spory polityczne. Tymcza-
sem Narodowy Bank Polski coraz czescieji zupetnie otwarcie staje
po jednej stronie politycznego sporu. Jego zaangazowanie poli-
tyczne przyjmuje przy tym czasem groteskowa forme. Skrajnym
tego przyktadem jest obklejanie centrali NBP hastami chwalacymi
polityke rzadu i banku centralnego oraz uderzajacymiw opozycje.
Druga rekomendacjg jest rezygnacja zaréwno z podatku ban-
kowego, jak i zwolnienie odsetek od depozytéw z podatku od do-
chodéw kapitatowych (czyli tzw. podatku Belki), mimo ze kazde
z tych dziatan wigzatoby sie z kosztami dla finanséw publicznych
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w sytuacjiich gtebokiej nierbwnowagi. Zaistotniejsze autorzy pub-
likacji uwazaja rezygnacje z podatku bankowego. W celu ograni-
czenia kosztow fiskalnych tego rozwigzania, mozna bytoby je za-
wezi¢ do nowo udzielanych kredytéw. Za rezygnacja, chociazby
czeSciowa z tego podatku, przemawia nie tylko duzo wigksze niz
gdzie indziej w Europie obcigzenie bankéw w Polsce podatkami
i tow sytuacji, w ktorej ponosza one wysokie koszty sporéw praw-
nych dotyczacych kredytéw frankowych oraz tzw. wakacji kredy-
towych. Przede wszystkim rozwigzanie to ostabitoby bodzce ban-
kéw do zastepowania kredytow obligacjami skarbowymi, ktére
s3 zwolnione z tego podatku, a dodatkowo nie wymagaja od ban-
kow angazowania kapitatéw wtasnych, gdyz regulator zezwala na
przypisywanie im zerowego ryzyka. Sprzyjatoby to zmniejszeniu,
wciaz bardzo wysokiej, wrazliwosci sektora bankowego na ewen-
tualne zawirowania w finansach publicznych, jak réwniez uza-
leznienia sektora finanséw publicznych od sektora bankowego.
Z kolei drugie z rozwigzan powinno podnies¢ efektywne (tzn. po
opodatkowaniu) oprocentowanie depozytéw, ktére w ujeciu re-
alnym pozostaje gteboko ujemne, pomimo znaczacych podwyzek
stop procentowych NBP w ubiegtym roku i spadku inflacji w roku
biezacym. W efekcie pozwolitoby to dodatkowo ograniczy¢ ryzyko,
ze gospodarstwa domowe bedg zastepowac depozyty bankowe
bardziej ryzykownymi aktywami.

Bezpieczenstwo i ochrona pracy

Obszar bezpieczenstwo i ochrona pracy wyrdznia sie korzystnie na
tle pozostatych obszaréow uwzglednionych w , Indeksie wiarygod-
nosci ekonomicznej Polski”. Nalezy jednak podkresli¢, ze uwarun-
kowania demograficzne sprzyjaja tworzeniu dobrych warunkow
na rynku pracy, ktory jest coraz bardziej rynkiem , pracownika”.
Pomimo tej, co do zasady, korzystnej sytuacji, pozostaja wyzwa-
nia zwigzane z jednej strony z segmentacja rynku pracy, a z dru-
giej — z rozwojem kompetencji zwigzanych ze zmieniajacymi sie
wymaganiami na rynku pracy.
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Rosnacy udziat cudzoziemcow, szczegdlnie spoza krajow Unii
Europejskiej (Ukraina, Biatorus, Indie), sprzyja segmentacji i ogra-
niczaniu ochrony socjalnej zatrudnienia. Pierwsza rekomendacja
jest opracowanie i wdrozenie odpowiedniej polityki migracyjnej,
ktoéra jest kluczowa dla zapewnienia wtasciwej ochrony i bezpie-
czenstwa pracy zarébwno migrantdw, jak i obecnych pracujacych.

Praca platformowa, czy wymuszone samozatrudnienie, czesto
skutkuja mniejszym zabezpieczeniem pracownikéw. Druga reko-
mendacja dotyczy odpowiedniego informowania o obowigzujacych
przepisach i warunkach pracy, szczegélnie osoby przyjezdzajace
do pracy spoza Polski, a takze nalezyta kontrole i monitorowanie
przestrzegania przepiséw prawa.

Kolejnym istotnym wyzwaniem dla rynku pracy jest tworzenie
i utrzymywanie wysokiej jakosci miejsc pracy, ktore czesto wy-
magaja odpowiednich kompetencji, miedzy innymi cyfrowych.
Trzecig rekomendacja jest wiec wypracowywanie rozwigzan
sprzyjajacych rozwojowi kompetencji i uczenia sie przez cate zy-
cie. Dotyczy to przede wszystkim pracownikéw z sektora matych
i Srednich przedsigbiorstw, a takze 0séb z niskim wyksztatceniem,
czylitych grup, w ktérych uczestnictwo w réznych formach ucze-
niasie jest najnizsze.

Jakosé ustug publicznych i infrastruktury publicznej

W ostatnich latach w Polsce spadta wzgledna wartos¢ wydatkow
publicznych na edukacje. Jeszcze w 2014 r. byto to ok. 4,3 proc.
Obecnie w Polsce udziat w PKB wydatkéw publicznych na eduka-
cje spadt ponizej 4 proc. Pierwsza rekomendacja jest zwigksze-
nie finansowania edukacji na wszystkich poziomach, aby zapewnic
odpowiednie Srodki na infrastrukture, nowoczesne materiaty dy-
daktyczne i konkurencyjne wynagrodzenia dla nauczycieli (wpro-
wadzajac np. regute ustalania wynagrodzenia dla nauczycieliw od-
niesieniu do ptacy minimalnej, np. minimalne wynagrodzenie
asystenta to 150 proc. ptacy minimalnej). Druga rekomendacja
dotyczy zwiekszenia dostepnosci kadry dydaktycznej, ktéra mozna
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osiggnac poprzez stosowanie réznorodnych zachet do podejmo-
wania zawodu nauczyciela oraz zwigkszanie prestizu tego zawodu.
Trzecig rekomendacja jest wzmacnianie programdw szkolenio-
wych i doskonalenia zawodowego dla nauczycieli, aby dostoso-
wacich umiejetnosci do zmieniajacych sie potrzeb edukacyjnych.

Czwarta rekomendacja dotyczy poprawy jakosci ustug zdro-
wotnych, gdzie potrzebne jest wzmocnienie pierwszego kon-
taktu pacjenta z systemem opieki zdrowotnej, poprzez zwieksze-
nie dostepu do lekarzy rodzinnych, pielegniarek srodowiskowych
i specjalistow w zakresie opieki podstawowej. MoZzna to osiggnac
poprzez wprowadzenie dtuzszych godzin pracy placoéwek, czy wy-
korzystanie telemedycyny i leczenia zdalnego, ktore upowszech-
nito sie w okresie pandemii COVID-19, a moze istotnie popra-
wi¢ dostepnos¢ ustug medycznych. Pigtg rekomendacja, ktéra
zwigzana jest z profilaktyka zdrowotng, jest zwiekszenie poziomu
wspierania kampanii edukacyjnych na temat zdrowego stylu zy-
cia, promowaniai oferowania regularnych badan profilaktycznych,
zwtaszcza wsrdd grup ryzyka, co moze zmniejszyc¢ zapadalnosé na
choroby przewlekte.

Wielkim wyzwaniem dla stuzby zdrowia w Polsce jest zapew-
nienie odpowiedniego dostepu do ustug psychiatrycznych. Co-
raz czesciej z tego typu problemami borykaja sie dziecii mtodziez.
Szosta rekomendacja dotyczy koniecznosci rozwiniecia systemu
dostepu do ustug psychiatrycznych, psychoterapii i dziatan pro-
filaktycznych w obszarze zdrowia psychicznego, szczegdlnie dla
mtodszych pacjentéw.

Siédma rekomendacja, ktéra dotyczy zmniejszenia liczby
przestepstw przeciwko rodzinie i opiece w Polsce, wymaga wie-
lowymiarowego podejscia oraz zaangazowania wielu instytu-
cji i spotecznosci. Po pierwsze, wazna jest edukacja i Swiadomos¢
spoteczenstwa. Rozwigzania powinny by¢ oparte na takich ele-
mentach jak: (1) odpowiednie kampanie majace na celu podnie-
sienie Swiadomosci spoteczenstwa na temat przemocy w rodzi-
nieijej konsekwencji, (2) programy edukacyjne w szkotach, ktére
ucza dzieci i mtodziez o zdrowych relacjach miedzyosobowych
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i rozwigzywaniu konfliktéw bez przemocy, jak rowniez (3) pomoc
ofiarom poprzez tworzenie specjalistycznych osSrodkdéw wsparcia
dla ofiar przemocy domowej, gdzie moga one otrzymac wspar-
cie psychologiczne, prawne i socjalne. Bardzo wazna jest rowniez
szybsza reakcja stuzb policyjnych na zgtoszenia przypadkow prze-
mocy w rodzinie.

Platforma ePUAP natle innych systeméw, z ktorych na co dzien
korzystamy (np. bankowos¢ elektroniczna), wydaje sie by¢ nie
Z tej epoki. Posiada szereg wad: jest trudna w obstudze, brakuje
jej intuicyjnosci i jednolitosci oraz nie zapewnia zadnego wspar-
cia technicznego dla uzytkownikéw. Osma rekomendacja jest
stworzenie nowej wersji platformy, ktéra dzieki dostepowi przez
urzadzenia mobilne (smartfon, tablet), bedzie dla obywateli na-
rzedziem tatwym i przystepnym.

Klimat i srodowisko

Nalezy podkresli¢, ze jak dowodza dane z wieloletnich szere-
gow, rozwoj gospodarczy i spoteczny nie jest powigzany liniowo
ze wzrostem emisji gazéw cieplarnianych, zuzyciem wody i za-
sobow. Jest wrecz przeciwnie, tzn. efektywne gospodarowanie
zasobami oraz zrownowazona konsumpcja i produkcja sprzyjaja
silniejszemu wzrostowi gospodarczemu w dtugim okresie. Odpo-
wiedzialne i wiarygodne dziatania panstwa, w tym kreowanie po-
lityk sektorowych, musza bra¢ pod uwage takie zaleznosci. Ozna-
cza to, ze np. ograniczanie zasobochtonnosci i energochtonnosci
w polityce przemystowej oraz emisyjnosci sektora energetycznego,
moze przynies$¢ szybszy wzrost gospodarczy. Jednak nie da sie do-
konac takiej zmiany w gospodarce, bez uwolnienia lokalnego po-
tencjatu. Pierwsza rekomendacja jest potrzeba zmian regula-
cyjnych, umozliwiajacych dziatania obywatelskich spotecznosci
energetycznych (zgodne z dyrektywa RED I1), zrownanie biogazu
sktadowiskowego i biogazu z oczyszczalni Sciekow z biogazem
rolniczym, oraz wprowadzenie spo6tdzielni energetycznych do
polskich miast. Skadinad Polska nie mainnego wyboru, jesli chce
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utrzymac konkurencyjnosc swojej gospodarki opartej na eksporcie.
Preferencje klientdw, strategie instytucji finansowych, jak rowniez
przepisy w rosnacej liczbie krajow, w szczegoélnosci wysoko rozwi-
nietych, w ktérych polskie firmy maja najsilniejsza pozycje, spra-
wiaja, ze brak dbatosci o sSrodowisko zaweza mozliwosci sprzedazy,
jakidostep do finansowania.

Druga rekomendacja méwi o koniecznosci podejmowania
przez Polske dziatan zwigzanych np. z ochrong wod poprzez dzia-
tania inwestycyjne w infrastrukture oczyszczania Sciekéw oraz
wzmacniajace monitoring szczelnosci systemu. Trzecia reko-
mendacja dotyczy gospodarki odpadami, ktéra wymaga znacz-
nych naktadéw inwestycyjnych oraz jej otoczenia, takich jak za-
ktady przetwarzania i recyklingu. Dobrym zrédtem finansowania
powinny by¢ w tym przypadku $rodki z UE. Czwarta rekomen-
dacja obejmuje poprawe stanu powietrza, w ktérym to obszarze
konieczne s3 konsekwentne i wieloletnie interwencje publiczne,
np. wwymiane kottow i poprawe efektywnosci energetycznej bu-
dynkéw i lepszego skorelowania dziatan na poziomie centralnych
i samorzadow lokalnych. Catos¢ Srodkow ze sprzedazy praw do
emisji CO, powinna zostac przeznaczona na sfinansowanie trans-
formacji energetycznej, w tym potowa na dziatania podejmowane
przez samorzady terytorialne.

Pigta rekomendacja dotyczy bioréznorodnosci. Jej zapewnienie
stato sie niezbednym i koniecznym dziataniem ochrony Srodowiska.
Poniewaz ma ono charakter horyzontalny, musi by¢ uwzgledniane
np. przy polityce rolnej czy polityce energetycznej panstwa. Roz-
szerzanie obszaréw ochronnych cennych przyrodniczo, cho¢ ko-
nieczne i potrzebne, nie moze by¢ w tym zakresie dziataniem wy-
starczajacym. Ale na poczatek nalezy wytaczyc¢ 20 proc. obszaréw
lesnych z uzytkowania gospodarczego. Takie dziatanie jest mozliwe,
pozadane, i mozliwe do przeprowadzenia w krétkim okresie czasu.

Szczegdblne znaczenia dla przysztosci makapitat naturalny i ustugi
ekosystemowe, bowiem nie ma obecnie petnego zrozumienia, co tra-
cimy, awptyw na jego utrate majg wspomniane wyzej rézne polityki
sektorowe. Jednym z waznych krokow dla ponoszenia Swiadomosci



oraz ograniczania degradacji kapitatu naturalnego, jest wdrozenie
rachunkowosci kapitatu naturalnego (szésta rekomendacja), aby
wzmocni¢ baze wiedzy pod przyszte dziatania na poziomie krajo-
wym i europejskim. Wtaczenie kapitatu naturalnego do systemow
rachunkéw narodowych, poczatkowo w wersji pilotazowej i eks-
perymentalnej, moze pomdc docenié znaczenie bior6znorodnosci.

Respektowanie zobowigzan miedzynarodowych

Pierwszg rekomendacja, bedaca rownoczesnie kluczowym wa-
runkiem poprawy przez Polske wiarygodnosci w kwestii respek-
towania zobowigzan miedzynarodowych, jest radykalna zmiana
dotychczasowej polityki rzadu Polski, polegajacej na demontazu
rzadéw prawa i w efekcie podwazania acquis communautaire. Ta
zmiana powinna rozpoczac sie od natychmiastowego wprowadze-
nia przez Polske w zycie wszystkich orzeczen TSUE i ETPC.

Te dziatania zapewnia Polsce dostep do srodkow finansowych
z unijnej perspektywy finansowej na latach 2021-2027. Druga
rekomendacja dotyczy koniecznosci przegtosowania przez Sejm
ustawy realizujacej zobowigzania Polski w ramach KPO, co umoz-
liwi korzystanie z tych Srodkéw finansowych, jak tez wypetnienie
kamieni milowych uzgodnionych z Komisja Europejska.

W obu przypadkach wypetnienie przez Polske zobowigzan wy-
nikajacych z cztonkostwa UE, bedzie wymagac od rzadu polskiego
wycofania sie z przeprowadzonych dotychczas zmian w wymiarze
sadowniczym i rezygnacji z planéw dalszej reformy sagdownictwa.
Trzecia rekomendacja obejmuje konieczno$¢ wycofaniasie z,,de-
formy” wymiaru sprawiedliwosci przeprowadzonej w latach 2015—
2023, ktorej musi towarzyszy¢ gruntowna i catosciowa reforma
wymiaru sprawiedliwosci. Powinna ona zosta¢ przeprowadzona
we wspdtpracy z polskimi i unijnymi instytucjami sgdowniczymi.
Czwarta rekomendacja, stanowiaca naczelny cel zmian w sa-
downictwie, méwi o koniecznosci zagwarantowania jego wiekszej
sprawnosci i faktycznej niezaleznosci oraz, co najwazniejsze, zapew-
nienie jego petnej kompatybilnosci z unijnym systemem prawnym.
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Polityka gospodarcza
w panstwach
rzadzonych

przez populistow

,Populizm nie jestideologia. Jest strategia zdobycia i utrzyma-
nia wtadzy” (Moisés Naim 2017)

,W Ameryce tacinskiej polityke gospodarcza populistéw cha-
rakteryzowato podporzadkowanie polityki pienieznej celom
polityki fiskalnej” (Sebastian Edwards 2019b)

,Proces erozji jakoSci instytucji zaczyna sie od razu w momen-
cie przejeciarzadéw przez populistéw” (Manuel Funke, Moritz
Schularick i Christoph Trebesch 2020)

,Wspbtczesny populizm, z jego bezwzglednym stosowaniem
zasady rzaddw wiekszosci, forsowaniem plebiscytowego mo-
deluuprawiania politykii podejscia, ze zwyciezcy wolno wszystko,
podwaza rozwigzania instytucjonalne majace zapewniaé row-
nos¢ uczestnictwa w zyciu politycznym” (Wojciech Sadur-
ski2020)
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1. Wprowadzenie

Publikacje na temat wptywu rzadéw populistéw na gospodarke do-
tyczyty do niedawna gtéwnie panstw Amerykitacinskiej. W ostat-
nich jednak latach, w wyniku coraz czestszego przejmowania
przez populistow rzadéw w szeregu innych krajéw, ponownie ros-
nie liczba publikacji dotyczacych gospodarczych skutkow populi-
zmu. Z publikacji tego rodzaju wybralismy cztery cytaty, ktére mo-
wig o podstawowych cechach polityki gospodarczej prowadzonej
przez rzady populistow.

Pierwszy cytat, wybrany z jednej z publikacji Moisésa Naima
(2017) méwi o tym, Ze interwencjonistyczna polityka ekonomiczna,
skierowana na maksymalizowanie biezagcego tempa wzrostu gospo-
darczego, bez brania pod uwage jej wptywu na stan budzetu pan-
stwa i inflacje, jest tylko jednym z instrumentow, ktore wykorzy-
stuja populisci, by podtrzymywac popularnos¢ swych rzadow. Jest
ona populistom potrzebna do dokonania zmian instytucjonalnych,
majacych zapewnic im wtadze na state. Inne, stosowane przez po-
pulistéw, sposoby na zdobycie i zachowanie wtadzy to m.in. two-
rzenie i pogtebianie podziatéw spotecznych, dazenie do delegi-
tymizowania opozycji oraz ograniczanie mozliwosci dziatanie
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (Naim 2022, Acemo-
glu, Robinson 2022, Boeriiin. 2018).

Drugi cytat, zaczerpniety z publikacji Sebastiana Edwardsa
(2019b), uwypukla, ze w krajach rzadzonych przez populistéw
polityka pieniezna jest podporzadkowana polityce fiskalnej. Po-
czatkowo, gdy nie pojawiaja sie jeszcze inflacyjne efekty ekspans;ji
fiskalnejipienieznej, interwencjonistyczna polityka gospodarcza
ma stuzy¢ wykazaniu zdolnosci populistéw do dokonywania ,,cu-
déw” gospodarczych, jesli nawet wiadomo z gory, Ze sg one osiggane

,ha kredyt”, kosztem pdzniejszych nierownowag gospodarczych
(VelascoiYeyati 2022, Edwards 2010, Dornbusch i Edwards 1991).

Trzeci cytat, pochodzacy z obszernego raportu prezentujacego
wyniki badan nad skutkami polityki gospodarczej rzadow popu-
listow w ponad 60 krajach w ciggu ostatnich 120 lat, uwypukla, ze
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wspolng cechaich rzadow jest eliminowanie tréjpodziatu wtadzy
(na parlamentarna, wykonawcza i sagdowniczga), co umozliwia po-
zbawianie autonomii instytucji, ktére w normalnych warunkach
sg odpowiedzialne za utrzymywanie rownowagi w gospodarce
i zwigkszanie jej efektywnosci. Pozbawianie wielu instytucji ich
wczesniejszejautonomii otwiera droge do prowadzenia silnie scen-
tralizowanej interwencjonistycznej polityki gospodarczej (Funke,
Schularick i Trebesch 2020).

Czwarty cytat, wziety z publikacji Wojciecha Sadurskiego (2020)
uwypukla, ze populisci utozsamiaja rzady wigkszosci z demokra-
cja, by wprowadzac prymat wtadzy wykonawczej nad parlamen-
tarng i méc prowadzi¢ dzieki temu silnie interwencjonistycznag po-
lityke gospodarcza, bez ogladania sie na parlament i stanowisko
partii opozycyjnych.

2. Gospodarcze koszty populizmu

Ogdlna konkluzja, ktéra pojawia sie w publikacjach dotyczacych
gospodarczych skutkéw populizmu, jest to, ze celem polityki eko-
nomicznej rzadéw populistéw nie jest utrzymywanie gospodarki
w rownowadze i zwiekszanie jej efektywnosci, lecz podtrzymywa-
nie popularnoscirzadu, by zdoby¢ czas na zmiany instytucjonalne,
ktére pozwolg populistom pozostaé u wtadzy na state (Aslund 2019).
Intencje tego rodzaju ilustruje w sposdb oczywisty to, Ze osiggnie-
cie deklarowanego przez populistow celu w postaci zmniejsze-
nia nierbwnosci dochodowych nie wymaga zamiany demokracji
na demokracje fasadowa, nazywana przez populistéw dla niepo-
znaki demokracjg nieliberalng. Jest doktadnie przeciwnie. Tylko de-
mokracja daje dtugoterminowa gwarancje, ze nieréwnosci docho-
dowe bedg korygowane (lverseni Soskice 2019, Acemoglu, Naidu,
Restrepo i Robinson 2014, Acemoglu i Robinson 2012).

Jak powiedzielismy, wraz ze wzrostem liczby krajow rzadzonych
przez populistow, rosnie liczba publikacji méwiacych o gospodar-
czych kosztach populizmu (Guriev i Papaioannou 2022, Scheiring
2021, Funkeiin. 2020, Aslund 2019, Edwards 2019a, 2019b). Koszty
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te wynikaja gtéwnie z malejacej pod rzadami populistow efektyw-
nosci gospodarki. Przyczyna jest to, ze chcac uzyskac kontrole nad
gospodarka populisci zmniejszaja pole dziatania mechanizmoéw ryn-
kowych oraz daza do nacjonalizowania przedsiebiorstw, a przede
wszystkim bankéw. Z uptywem czasu rownowaga w gospodarce
i jej efektywnosé schodza na coraz dalszy plan, wraz z tymjak , ka-
pitalizm panstwowy”, jak poczatkowo okreslaja swoje rzady po-
pulisci, staje sie coraz mniej skrywana wtadza zwigzana z rzadem
oligarchii (Aslund 2019).

Kluczowa dla polityki gospodarczej zmiang jest odbieranie auto-
nomii decyzyjnej instytucjom, ktére w normalnych warunkach
dbaja o utrzymywanie gospodarki w rownowadze i zwiekszanie
jej efektywnosci. Autonomia jest im zabierana po to, by rzad mogt
prowadzi¢ w sposdb scentralizowany silnie interwencjonistyczna
polityke gospodarcza, ktdrej celem jest pozyskiwanie poparcia spo-
tecznego dla coraz mniej demokratycznych rzadéw (Stiglitz 2023).
Ostatecznie jednak nieuniknionym efektem interwencjonizmu
gospodarczego, rownoznacznego z wytaczaniem mechanizmaow
rynkowych, jest malejaca wydajnos¢ produkcji gospodarki i ma-
lejace tempo wzrostu. Z czasem pojawia sie, jak okres$la ja Joseph
Stiglitz (2017), nieliberalna gospodarcza stagnacja, ktérej towa-
rzyszy podwyzszona inflacja. Chronicznie podwyzszona inflacja
jest nieuniknionym efektem statego stosowania ekspans;ji fiskal-
nej i pienieznej w gospodarce, ktora staje sie coraz mniej produk-
tywna i charakteryzuje ja trwale niskie tempo wzrostu wydajnosci.

Dopetnieniem ograniczania autonomii instytucji odpowie-
dzialnych w normalnych warunkach za utrzymywanie gospo-
darki w rownowadze, jest wymiana we wtadzach tych instytucji
ekspertow na osoby zdecydowane bezkrytycznie realizowac poli-
tyke gospodarcza rzadu (Bellodiiin. 2021, Adam 2018). Naturalng
konsekwencja takiej sytuacji jest nie tylko malejaca efektywnosc
gospodarki, w wyniku wytgczania mechanizméw rynkowych, ale
takze znaczne zwiekszenie ryzyka popetniania w polityce gospo-
darczej powaznych btedéw, skoro zanikajg mechanizmy weryfi-
kacji racjonalnosci podejmowanych przez rzad decyzji.
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W ostatnich dekadach populizm wyrdst w czesci na krytyce neoli-
beralnej polityki gospodarczej, ktéra bytaw latach 80. w duzej mie-
rze reakcja na rosnacy interwencjonizm gospodarczy lat 60. i 70.
(Glyn 2006). Krytyka neoliberalizmu byta w czesci stuszna, skoro
przyniost wzrost oligopolizacji gospodarek panstw wysoko rozwi-
nietych i zwiekszenie sie nieréwnosci dochodowych. Z czasem jed-
nak krytyka neoliberalizmu stata sie dos¢ doktrynalna. Przyktadem
tego byta krytyka tzw. Konsensusu Waszyngtonskiego, czyli zestawu
prorynkowych reform strukturalnych majacych zwiekszac efek-
tywnos¢ gospodarek panstw rozwijajacych sie (Williamson 2000).
W rzeczywistosci, jak sie z czasem okazato, reformy strukturalne
dziatajg czesto zduzym op6znieniem — zwtaszcza w gospodarkach
mato zamoznych. Bywa, ze dopiero po uptywie dtuzszego okresu
czasu okazuje sie, co potwierdzaja coraz liczniejsze badania empi-
ryczne, ze jesli chodzi o kraje rozwijajace sie, to wyzszy wzrost go-
spodarczy jest notowany w tych, ktére unikaty prowadzenia nad-
miernie interwencjonistycznej polityki ekonomicznej i wdrazaty
reformy strukturalne poprawiajace jakos¢ i niezaleznos¢ instytugji
(Spence 2021, Grier, Grier 2021, Goldfajniin. 2021,Chariiin. 2020).

Analizujac przyczyny pojawienia sie populizmu w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej wskazuje sie czesto na spoteczne i polityczne
konsekwencje deindustrializacji, jaka nastepowata w poczatko-
wym okresie transformacji systemowej (Scheiring 2021). W Pol-
sce na znaczenie tego czynnika wskazywat miedzy innymi Karol
Modzelewski (2013). Tym niemniej Polska byta krajem, w ktérym
transformacja ekonomiczna okazata sie wyjatkowo skuteczna,
skoro przyniosta 30 lat nieprzerwanego wzrostu gospodarczego
(Gradzewicziin.2018).

Sukces gospodarczy polskiej transformacji miat trzy zasadni-
cze przyczyny.

Po pierwsze, dzieki przywrdceniu demokracji mozna byto stwo-
rzy¢ system instytucji majacych dba¢ o réwnowage w gospo-
darce, ktérym dano w tym celu odpowiednio duzy zakres autono-
mii. | nie chodzi tu tylko o niezalezny bank centralny. Stanowiska
ministréw finanséw i ministrow gospodarki petnity czesto osoby;,
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w przypadku ktérych sama ich pozycja zawodowa (w tym czesto
takze akademicka) predestynowata je do podejmowania nieza-
leznych decyzji, ktdére byty zgodne w wymogiem utrzymywania
rownowagi w gospodarce.

Podrugie, skuteczne ustabilizowanie polskiej gospodarkiijej ot-
warcie nawymiane — w potaczeniu z perspektywa naszego wejscia
do UE — przyciagnety do Polski (podobnie jak do innych panstw re-
gionu) duzy naptyw inwestycji bezposrednich. Dzigki temu ulegata
statej poprawie technologiczna konkurencyjno$¢ polskiej gospo-
darki. W ciggu stosunkowo krotkiego okresu stalismy sie gospodarka
osiggajaca nadwyzki eksportowe, co wyeliminowato koniecznos¢
zadtuzania sie za granica. Polska znalazta sie w grupie krajéw, na
ktore przypada potowa ogdélnejwielkosci europejskiego eksportu.
Grupe te tworza Niemcy, Austria, Szwajcaria, Polska, Czechy, Sto-
wacja, Wegry i Stowenia (Landesman i Stéllinger 2018).

Dodajmy, co rzadko sie uwypukla, ze to wtasnie eksport stat sie
gtdbwnym motorem naszego wzrostu gospodarczego (Muck i Hage-
mejer 2019). Patrzac zas z historycznego punktu widzenia, naptyw
inwestycji bezposrednich do Europy Srodkowo-Wschodniej ode-
grat analogicznarole jak naptyw amerykanskich inwestycji bezpo-
Srednich do Europy Zachodniej po zakonczeniu I wojny Swiatowej,
gdy umozliwito to gospodarkom europejskim szybkie zmniejsza-
nie luki technologiczneji menedzerskiej, jaka dzielita je w tamtym
czasie od gospodarki amerykanskiej (Bergeaud, Cette i Lecat 2014).

Po trzecie, liberalizacja gospodarki, dokonana w ramach Planu
Balcerowicza, umozliwita masowe zaktadanie nowych firm, a two-
rzyli je przedsiebiorcy wywodzacy sie ze wszystkich grup spo-
tecznych (Gardawskiiin. 2013). Nowe miejsca pracy powstawaty
w duzej mierze w sektorze ustug. Dzigki temu powstajaca dzisiaj
w ustugach duza liczba miejsc pracy sprzyja niskiemu bezrobociu
nawet w okresach stabszej koniunktury.

Sukces transformacji gospodarczej sprawit, ze Polska byta coraz
blizej mozliwosci wejscia do strefy euro. | nie chodzi tu tylko o spet-
nienie kryteridéw z Maastricht. Rzecz w tym, ze stracity na znacze-
niu wczesniejsze dylematy, dotyczace gtownie polityki kursowej.
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W sytuacji, gdy od naszego wejscia do UE potowe polskiego eks-
portu zaczeta stanowic¢ sprzedaz za granice towarow i ustug wy-
twarzanych w przedsiebiorstwach bedacych czescia globalnych
sieci produkcyjnych (GvC — global value chains), znacznie wiekszy
wptyw na nasz eksport maja nie zmiany kursu ztotego, lecz zmiany
wielkosci naptywajgcych do Polski zagranicznych inwestycji bez-
posrednich (Stawinski 2020). W tej sytuacji analizy NBP, doty-
czace wejscia Polski do strefy euro zaczety skupiac sie gtéwnie na
wskazaniu dodatkowych reform instytucjonalnych i struktural-
nych wzmacniajacych nasza gospodarke przed przyjeciem wspol-
nej waluty europejskiej (Kosior i Rubaszek 2016).

Dokonywane w Polsce od kilku lat zmiany instytucjonalne mogty
zepchnac trwale polska gospodarke ze Sciezki zrownowazonego do
niedawna wzrostu gospodarczego. Przyktadem panstwa, w kto-
rym juz sie to stato, jest Turcja, ktorej dosSwiadczenia sa pod pew-
nymiwzgledami podobne do polskich.

Podobienstwo wynika stad, ze zmiany w polityce gospodarczej
Turcji, byty efektem zmian instytucjonalnych. Sekwencja ich po-
dejmowania byta podobna jak u nas. Najpierw dokonanoich w re-
akcji na gteboki kryzys finansowy i gospodarczy, a pdzniej w wy-
niku negocjacji dotyczacych wejscia Turcji do Unii Europejskiej.
Dokonane zmiany instytucjonalne sprawity, ze gospodarka tu-
recka weszta w tamtym czasie na Sciezke szybkiego i zréwno-
wazonego wzrostu. Pézniej jednak, gdy negocjacje dotyczace
wejscia do UE nie przyniosty powodzenia, rzadzaca Turcjg popu-
listyczna partia AKP, wycofata sie z wczesniejszych reform struk-
turalnych — znoszac autonomie instytucji odpowiedzialnych za
polityke gospodarcza (Ozel 2015). Przyniosto to Turcji powazne,
powszechnie dzisiaj znane, ktopoty gospodarcze. Ich spektaku-
larnymi przejawami byta w ostatnich latach nieomal catkowita
utrata rezerw walutowych przez Bank Turcji, bardzo wysoka in-
flacja oraz wyjatkowo dtugi okres silnej deprecjacji tureckiej liry
(Acemoglu i Ucer 2020). Efektem byta utrata wiarygodnosci tu-
reckiego panstwa nie tylko w oczach krajowego biznesu, ale takze
w oczach zagranicznych inwestoréw, czego symptomem byto
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znaczace pogorszenie sie ratingu tureckich obligacji skarbowych
(Flug, PortaliHirsh 2023).

3. Wplyw interwencjonistycznej polityki gospodarczej
na stan budzetu i inflacje

Sebastian Edwards zwraca uwage, ze sposéb prowadzenia polityki

fiskalneji pienieznejw szeregu krajach Amerykitacinskiej jest nie-
pokojaco podobny do zalecen tzw. Nowoczesnej Teorii Pieniadza,
ktora wprost zaleca finansowanie deficytu budzetowego emisja

pienigdza (Edwards 2019a).

Dlaczego MMT zaktada maty wptyw pienieznego finansowania
deficytu budzetowego na inflacje (Kelton 2020)? Powodem jest
to, ze MMT wywodzi sie z teorii finansow funkcjonalnych, ktéra
Abba Lerner sformutowat w latach 40., gdy ekonomisci obawiali
sie jeszcze, ze po zakonczeniu Il wojny $wiatowej powrdci masowe
bezrobocie, ktére charakteryzowato Wielki Kryzysu lat 30. (Lerner
1943). Pamietali rowniez, ze silna ekspansja fiskalna lat 30. z re-
guty nie powodowata wysokiej inflacji, poniewaz w wyniku Wiel-
kiego Kryzysu wystepowaty w tamtym czasie duze wolne moce
wytworcze, nie moéwiac juz o tym, ze celem polityki gospodarczej
byto przezwyciezenie silnej deflacji (Romer1992).

Od tamtego czasu wiele sie jednak zmienito. Dzisiaj banki cen-
tralne irzady starajg sie zmniejszym lub wiekszym powodzeniem
utrzymywac gospodarki w rownowadze i nie wystepuja juz nawet
w przyblizeniu tak duze wolne moce wytworcze jak w latach 30.
Rodzi to ryzyko, ze silna ekspansja fiskalna moze prowadzi¢ do
wysokiej inflacji, czego ilustracja byt jej wzrost w wyniku zastoso-
wania przez rzady ekspansji fiskalnej pienieznej w reakcji na po-
trzebe zmniejszenia gospodarczych skutkéw epidemii COVID-19.

Przyczyna pojawiania sie MMT byto to, ze po kryzysie finanso-
wym lat 2007—2008 stosunkowo duze deficyty budzetowe nie
powodowaty inflacji. Przyczyng utrzymywania sie niskiej inflacji
w krajach wysoko rozwinietych — pomimo wystepowania w ich
gospodarkach stosunkowo duzych deficytow budzetowych — byt
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nie tylko anemiczny charakter 6wczesnego ozywienia koniunk-
tury, rodzacy obawy, ze gospodarki panstw wysoko rozwinietych

wchodza w sekularng stagnacje (Summers 2016). Wazna przy-
czyna tego, ze duze deficyty budzetowe nie wywotywaty inflacji,
byto w znacznej mierze to, ze w Japonii od potowy lat 90., a w po-
zostatych panstwach wysoko rozwinietych od poczatku X1 wieku,
pojawit sie duzy i chroniczny nadmiar oszczednosci w przedsie-
biorstwach (Rachel i Summers 2019, Cheniin. 2017, Gruber i Ka-
min 2015, Fukao i in. 2014). Przedsiebiorstwa lokowaty nadmiar
swoich oszczednoscialbo bezposrednio w obligacjach skarbowych,
albow bankach, ktore wykorzystywaty je (przy stabosci popytu na

kredyt) jako Zrédto finansowania zakupu papieréw dtuznych rzadu.
W takiej sytuacji w krajach wysoko rozwinietych zrodtem finanso-
wania deficytéw budzetowych byty oszczednosci, dzieki czemu de-
ficyty te nie wywotywaty znaczacej presji inflacyjne;j.

W krajach rozwijajacych sie gtéwny problem polityki fiskalnej
jestinny. Ich gospodarki generuja relatywnie mniej oszczednosci
dostepnych na finansowanie deficytéw budzetowych. Z tego po-
wodu polityke gospodarcza w szeregu krajow Ameryki tacinskiej
charakteryzuje nie tylko dominacja fiskalna, ale takze pieniezne
finansowanie deficytu budzetowego (Edwards 2019b).

W polityce gospodarczej Polskiw ostatnich latach mozna wska-
zacelementy MMT, a wiec potaczenia silnie ekspansywnej polityki
fiskalnej z finansowaniem deficytu budzetowego w sposob, ktory
moze przeksztatcic sie w finansowanie pieniezne. Ukryta forma sil-
nej ekspansji fiskalnej byto w ostatnich latach przeniesienie bar-
dzo duzej czesci wydatkow publicznych do funduszy celowych poza
demokratyczna kontrola Sejmu, co sprawito, ze oficjalnie publiko-
wany deficyt budzetowy stanowit stosunkowo maty procent jego
faktycznejwielkosSci (Benecki, Dudek i Kotecki 2023).

Zrédtem finansowania tych wydatkéw byta emisja obligacji
Banku Gospodarstwa Krajowego i Polskiego Funduszu Rozwoju.
Obie instytucje sprzedaja swoje obligacje gtownie bankom krajo-
wym. Problem w tym, ze Zrédtem finansowania aktywow bankow
komercyjnych tylko w matej czesci sg oszczednosci, co jest typowe
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w krajach relatywnie mato zamoznych jak Polska. W takiej sytuacji
Srodki wydawane przez krajowe banki komercyjne na zakup obli-
gacji skarbowych moga pochodzic z trzech zrédet.

Po pierwsze, zrodtem takim moga by¢ ptynne rezerwy bankow,
a krajowe banki komercyjne dysponuja ich duzym nadmiarem. Gdy
banki komercyjne ptacg PBK i PFR swoimi ptynnymi rezerwami, to
srodki te trafiajg ostatecznie na rachunki na przyktad przedsie-
biorstw (finansowanych przez ulokowane w BGK i PFR fundusze
celowe), gdzie stajg sie pienigdzem wydawanym na zakupy to-
wardw i ustug.

Po drugie, jesli nawet banki komercyjne wykorzystuja na zakup
obligacji PBK i PFR wptacone do nich depozyty pieniezne, co nie
ma bezposredniego wptywu na inflacje, to warto przypomnied,
ze zakup obligacji to de facto udzielenie kredytu. Oznacza to, ze
transakcje, o ktérych mowa, dokonywane na duza skale, moga
uruchamia¢ mnoznik kredytowy, co prowadzi do wzrostu podazy
pieniadzaiinflacji.

Po trzecie, banki komercyjne, chcac kupi¢ obligacje PBK i PFR,
moga same kreowac nowe depozyty pieniezne, co z natury rzeczy
zwieksza podaz pieniadza (Armeliusiin. 2020, Borio 2021, Deu-
tsche Bundesbank 2017, McLeay i in. 2014, Goodhart 2009, Hol-
mes 1969, Tobin1963).

Po czwarte, jesli NBP wrécitby do interwencji na rynku obliga-
cji, takich jak przeprowadzane od konca lutego 2020 r. do korca
czerwca 2021 r. (Lindquist 2021), to ponownie stworzytoby to
bankom komercyjnym mozliwos¢ dokonywania transakcji back-
-to-bank, a wigc zakupu obligacji, w tym emitowanych przez BGK
i PFR, potaczonego zich jednoczesng odsprzedaza do NBP, co by-
toby forma pienieznego finansowania deficytu budzetowego przez
bank centralny (Stawinski 2023).

Wszystkie te zaleznoSci przecza rozpowszechnionemu pogladowi,
ze skoro obligacje sg papierami dtugoterminowymi, to z pewnos-
cig zrodtem ich finansowania sa oszczednosci, dzieki czemu presja
inflacyjna wywotana zwiekszaniem sie deficytu budzetowego jest
co najwyzejumiarkowana. W rzeczywistosci tak nie jest. Polska nie
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jest krajem, w ktorym wystepuje nadmiar oszczednosci. Na doda-
tek, jesliod szeregu juz lat dokonywane sg zmiany instytucjonalne,
ktore ze swej natury prowadza do zmniejszania sie efektywnosci
gospodarki, to kontynuacja takiego stanu rzeczy prowadzitaby do
relatywnego zmniejszania sie podazy oszczednosci. W takiej sy-
tuacji zwiekszatyby sie zagrozenia inflacyjne ze strony deficytow
budzetowych. Zwigkszytaby sie tym samym presja na stosowanie
roznorodnych form pienieznego finansowania wydatkéw rzadu,
jak na przyktad w postaci udzielenia nieefektywnym panstwo-
wym molochom coraz wigkszej ilosci kredytdw przez pafnstwowe
banki (Edwards 2019b).

4. Podatek inflacyjny

,Wprawdzie powszechna miedzynarodowa praktyka stato sie
wyposazanie bankéw centralnych w prawne umocowania do
stabilizowania inflacji, nie zawsze oznacza to ich faktyczna
niezalezno$¢ od rzadéw” (Cristina Bodea i Ana Carolina Gar-
riga2022)

Banki centralne stawaty sie niezalezne od rzadow, by ich polityka
pieniezna byta podporzadkowana koniecznosci utrzymywania
rownowagi w gospodarce, a nie politycznym celom rzadu. Patrzac
z tego punktu widzenia, NBP nie wykorzystywat swojej formalnej
niezaleznoSci po 2016 roku. Zaostrzenie polityki pienieznej nasta-
pito z duzym opdZnieniem, a pretekstem przedwczesnego wyco-
fania sie z podwyzek stop procentowych byto nieistniejace ryzyko
silnego wzrostu bezrobocia — w sytuacji, gdy od juz dekady starze-
nie sie spoteczenstwa zmniejsza tempo wzrostu podazy na rynku
pracy, a nowe miejsca pracy tworzg sie gtownie w sektorze ustug,
ktory jest relatywnie mniej podatny na wahania koniunktury niz
przemyst (Filar 2022).

Nadmiernie akomodacyjna polityka pieniezna doprowadzita do
znacznie wyzszej inflacji niz mogtaby by by¢, gdyby NBP reagowat
jak powinien to robi¢ niezalezny bank centralny. W efekcie koszty
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inflacji — miedzy innymiw postaci utraty sity nabywczej zasobow
pienieznych ludnoscii przedsiebiorstw — byty duzo wigksze niz sie
powszechnie uwaza.

Utrate sity nabywczej zasobdw pienieznych ludnosci i przed-
siebiorstw zdecydowaliSmy sie okreslac jako podatek inflacyjny.
Wprawdzie nie cata utrata zasobdow pienieznych ludnosci i przed-
siebiorstw przektadata sie nadochodyrzadu, ale byta onaw duzej
mierze efektem prowadzenia przez polskie wtadze nieodpowie-
dzialnej polityki fiskalnej i pienieznej. Dlatego uzycie okreSlenia
podatek inflacyjny jest uzasadnione.

W przypadku zasobdw gotéwkowych nie dajg one zadnej ochrony
przedinflacja. W przypadku depozytow pienieznych i oszczednos-
ciowych ich oprocentowanie powinno chronic ich realng wartosc,
ale w Polsce, w wyniku obnizenia w roku 2020 stop procentowych
prawie do zera, tak nie byto. Decyzja nie tylko zwiekszyta wywotany
inflacja spadek realnej wartosci depozytéw bankowych. Sktonita
takze wiele gospodarstw domowych do szukania ochrony przed
inflacja w inwestowaniu na rynku akgji i nieruchomosci. W Polsce,
kraju o relatywnie niskiej jeszcze $redniej wysokoSci dochodow
gospodarstw domowych, oznaczato to, ze wiele z nich podjeto ry-
zyko, ktorego — ze wzgledu na niski poziom swojej zamoznosci —
nie powinny podejmowac.

By oszacowac skale podatku inflacyjnego, natozonego na go-
spodarstwa domowe i przedsiebiorstwa w Polsce, skonstruowa-
lismy prosty model uwzgledniajacy wielkos¢ naszej gospodarki,
dtug publiczny i wptywy podatkowe rzadu. Zastosowana zostata
konserwatywna metoda estymacji prowadzaca do uzyskania naj-
mniejszego z mozliwych oszacowan.

Za miare inflacji przyjeliSmy CPI, a nie miernik kosztow utrzy-
mania, ktory bytby bardziej adekwatny, ale nie jest on u nas regu-
larnie publikowany. Szacujac wielkos¢ natozonego na gospodarke
podatku inflacyjnego, przyjeliSmy trzy zatozenia.

1_ Wielko$¢ podatku inflacyjnego szacujemy tylko dla gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw. Zatozenie takie jest zasadne,
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poniewaz — jesli pominiemy zasoby gotéwkowe — depozyty gospo-
darstw domowych i przedsiebiorstw stanowig 90 proc. M3 w Polsce.

2_ Zaktadamy, ze przecietne oprocentowanie depozytoéw gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw (biezacych i terminowych) nie byto
wyzsze od stopy referencyjnej NBP. Przyjecie takiego zatozenia
jest uzasadnione, poniewaz z praktyce oprocentowanie depozy-
téw biezacych i depozytdw opiewajacych na rézne terminy byto
czesto znaczaco nizsze od stopy referencyjnej NBP.

3_ Zaktadamy, ze udziat depozytow w walutach obcych wynosit 15 proc.
W rzeczywistosci byt on mniejszy, ale przyjelismy 15 proc. zawzgledu
na to, ze wzrost niepewnosci w ostatnich latach (wywotany m.in.
wysoka inflacja i ostabianiem sie kursu ztotego) prowadzit do stop-
niowego zwigkszania sie udziatu depozytow walutowych.

Wynikiem naszych obliczen jest oszacowanie najmniejszych z moz-
liwych wielkosci podatku inflacyjnego natozonego na gospodar-
stwa domowe i przedsiebiorstwa w latach 2012—2022. Jak wi-
dac¢ na wykresie 73, w 2022 r. jego wielko$¢ wyniosta 150 mlid zt.
By pokazac skale utraty realnej sity nabywczej zasobdéw pieniez-
nych gospodarstw domowych i przedsiebiorstw warto jg poréw-
nac z wielkoscig wptywow podatkowych budzetu, ktore wyniosty
W 2022r. 466 mldzt. Przypomnijmy, ze ztozyty sie na to dochody
Z VAT wwysokosci 234 mld zt (50,3 proc.), wptywy z akcyzy w wy-
sokosci 80 mld zt (17,1 proc.), wptywy z PIT | CIT w kwocie odpo-
wiednio 68 mld zt (14,6 proc.) i 70 mld zt (15,1 proc) oraz 6 mld zt
(1,3 proc.) zopodatkowania instytucji finansowych.
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WYKRES 73. Wielko$¢ podatku inflacyjnego w Polsce w latach 2012—
2022 (miliony ztotych miesiecznie)
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TABELA 31. Podatek inflacyjny w Polsce w latach 2012—2022 (milio-
ny ztotych rocznie)

Gotbwka w obiegu (min zt) 3696 975 262 0 116 3475 3197 4949 9064 16470 48307
Depozyty (min zt) 0 0 0 0 0 3863 2073 8614 31079 55100 102373
Gotdwka i depozyty (tacznie) (min zt) 3696 975 262 0 116 7338 5269 13563 40143 71571 | 150681
Gotdwka i depozyty (tagcznie) (min euro) 883 232 62 0 27 1724 1236 3156 9032 15670 32149
Udziat depozytéw w podatku inflac. 0 0 0 - 0 52,6 39,3 63,5 77,4 77 67,9
(proc.)

Podatek inflacyjny/PKB (proc.) 0,2 0,1 0 0 0 0,4 0,2 0,6 1,7 2,7 4.9
EUR/PLN (érednioroczny) 4185 41975 41852 42615 43625 42623 42623 4298 44448 45674 46869
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By oceni¢ skale natozonego na gospodarstwa domowe i przed-
siebiorstwa podatku inflacyjnego, nalezy uwzglednic takze to, ze
w Polsce gotowka i depozyty bankowe stanowig 50 proc. ogol-
nej aktywéw finansowych gospodarstw domowych, podczas
gdy w Unii Europejskiej udziat ten wynosi przecietnie 32—33 proc.
Warto takze przypomnieé, ze im nizsze sa dochody gospodarstw
domowych, tym wigkszy jest udziat gotowki i depozytow banko-
wych w wartosci posiadanych przez nie aktywéw. Zaleznos¢ ta
ilustruje degresywny charakter naktadanego na gospodarke po-
datku inflacyjnego.

POLITYKA GOSPODARCZA W PANSTWACH...



5. Uwagi koncowe

,Nowy system, przez samego jego twdrce Viktora Orbana zde-
finiowany jako demokracja nieliberalna, jest demokracja co naj-
wyzej fasadowa i ma coraz wiecej atrybutdw systemu wrecz
autorytarnego” (Bogdan Goéralczyk 2019)

Bieg zdarzen w gospodarkach znajdujacych sie pod rzgdami popu-
listow sktania do sformutowania pytania, dlaczego w wielu krajach
kontynuowano zmiany ustrojowe i instytucjonalne, ktore prowa-
dzity wtasciwie nieuchronnie do nieréwnowag w gospodarce i jej
malejacej efektywnosci. Przyczyna byto dazenie rzadéw populi-
stycznych do uzyskania jak najwiekszej kontroli nad gospodarka
i ich doktrynalna wiara w skutecznos¢ interwencjonistycznej po-
lityki gospodarczej. Nie bez znaczenia jest takze to, ze im dtu-
Zej utrzymuje sie system fasadowej demokracji, tym wiecej jest
grup spotecznych, ktérym system ten przynosi korzysci, jak jest
w przypadku zwigzanej z wtadza oligarchii. Co gorzej, spoteczen-
stwo nie majac dostepu do wolnych mediéw — ma coraz mniejsza
Swiadomos¢ dtugofalowych kosztéw interwencjonistycznej po-
lityki gospodarczej. Tymczasem populisci gtosza nieustannie jej
,Sprawczos¢”, mimo ze — ograniczajac dziatanie mechanizmow
rynkowych — jest ona czynnikiem, ktéry zmniejsza efektywnosc
gospodarki, a w dtugim okresie spycha ja na $ciezke stagnacyj-
nego wzrostu.

Skoro zmiany ustrojowe i instytucjonalne, jakie nastapity w Pol-
sce, s podobne do tych, jakie nastapity w Turcji, rodzi to pytanie,
dlaczego nie nastapito u nas tak radykalne jak w Turcji pogorszenie
sie sytuacji gospodarczej, gdy kraj ten — po rezygnacji ze spetnie-
nia warunkow wejscia do Unii Europejskiej — wycofat sie z doko-
nanych wczesniej zmian ustrojowych i instytucjonalnych. Przy-
czyna tej réznicy jest w decydujacej mierze nasze cztonkostwo
w Unii Europejskiej. Powoduje ono, ze inwestorzy zagraniczni za-
ktadali, iz Polska nie bedzie stosowata polityki ekonomicznej pro-
wadzacejdo tak duzych jak w Turcji nierownowag gospodarczych.
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Przejawami takiego postrzegania Polski przez inwestoréw zagra-
nicznych jest miedzy innymi to, ze pomimo nierozwaznej polityki
fiskalnej nie zostat jeszcze obnizony rating polskich obligacji skar-
bowych, a ztoty nie ostabiat sie silnie w relacji do euro pomimo, ze
inflacja w Polsce jest od szeregu juz lat znacznie wyzsza niz w stre-
fie euro, a tym samym ztoty tracit realnie do euro (Flugiin. 2023).

Gdyby nastapit Polexit, proces spychania polskiej gospodarki ze
Sciezki zrownowazonego wzrostu ulegtby radykalnemu przyspie-
szeniu takze w wyniku silnego pogorszenia sie ocen naszej wiary-
godnosci w ocenie zagranicznych inwestorow. Szybko zmalatby
naptyw inwestycji zagranicznych. Inwestorzy straciliby pewnos¢
zachowania w petni otwartego dostepu do duzego europejskiego
rynku. Przestatyby ich rowniez chronic europejskie prawo i sady. Na
skutek spadku naptywu inwestycji zagranicznych malatyby szanse
na rozwoj nowoczesnych przemystéw, ktore z natury rzeczy sta-
nowig czes¢ globalnych sieci produkcyjnych. Skokowo wzrostaby
premia za ryzyko zawarta w cenach polskich obligacji skarbowych,
co przetozytoby sie na wzrost dtugoterminowych stép procento-
wych ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Oczywiste jest jednak takze i to, ze w wyniku kontynuacji rza-
doéw populistéw jakos¢ polityki gospodarczej w Polsce mogtaby
ulec trwatej degradacji nawet bez naszego formalnego wyjscia
w Unii Europejskiej. llustracja tego jest sytuacja gospodarcza na
Wegrzech, ktérej trwate pogorszenie jest efektem zakonczenia
ztym kraju procesu przeksztatcania demokracji w demokracje fa-
sadowa (Goralczyk 2019).



ZAEACZNIK 1

Wplyw systemowej
zmiany polityki
pienieznej

na kursy walut

Gwattowny w ostatnich latach spadek kursu tureckiej liry byt efek-
tem rosnacych nieréwnowag w gospodarce Turcji, co byto wyni-
kiem jej odejscia od prorynkowych reform instytucjonalnych (Flug
iin.2023). W przypadku kursu forinta i ztotego zmiany ich kurséw
byty mniej spektakularne mimo, ze takze na Wegrzech i w Pol-
sce trwat proces wycofywania sie zdokonanych w latach 90. pro-
rynkowych reform instytucjonalnych. Wazna przyczyna tej réznicy
byto to, ze gospodarcza wiarygodnosé Polski i Wegier podtrzymy-
wata silna integracja obu krajow ze strefg euro i ich cztonkostwo
w Unii Europejskiej.

Po sukcesach transformacji gospodarczejw krajach naszego re-
gionu dilerzy walutowi uwazali, ze Czechy, Polska i Wegry sa na tyle
silnie zintegrowane gospodarczo ze strefg euro, ze mogtyby przyjac
wspdlna walute, gdyby sie na to zdecydowaty. Jednoczesnie inwe-
storzy dtugoterminowi zaktadali, ze Czechy, Polska i Wegry beda
prowadzi¢ polityke gospodarcza zgodna z wymogami Unii Euro-
pejskiej, w zwigzku z czym nie wystapig w ich gospodarkach duze
i trwate nierébwnowagi.
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Przy tego rodzaju podejsciu do gospodarek naszego regionu dile-
rzy walutowi nie widzieli powoddw, by gra¢ na przyktad na silny
spadek kursu korony, ztotego lub forinta w relacji do euro. Powo-
dowato to, ze przez szereg lat kursy wszystkich trzech walut byty,
przecietnie rzecz biorgc, bardzo stabilne w relacji do euro — po-
dobnie jak byto to (z analogicznych powodow) w przypadku funta
szterlinga i szwedzkiej korony.

W ostatnich jednak latach dtugoterminowe trendy kursowe za-
czety odzwierciedlaé rosnace zréznicowanie wiarygodnosci go-
spodarek naszego regionu w wyniku zmian, jakie zaszty w Polsce
i na Wegrzech w modelu panstwa i sposobie prowadzenia polityki
gospodarczej. Zamieszczone ponizej wykresy odzwierciedlaja wy-
raznie, ze w tym samym czasie, gdy w latach 2021-2022 trwata
aprecjacja korony czeskiej w relacji do euro, waluty Polski i Wegier
zaczety stabnaé w stosunku do waluty europejskiej, przy czym
w przypadku forinta skala jego deprecjacji byta wyraznie wiek-
sza. Wyraznadeprecjacja forinta do euro zaczeta siew 2017 r., gdy
Fidesz zakonczyt proces przeksztatcania wegierskiej demokragji
w demokracje fasadowa (Goralczyk 2019). Trudno wykluczy¢, ze
na postrzeganie forinta i ztotego przez inwestoréw zagranicznych
zawazyto takze to, iz skala programéw QE podjetych przez Polske
i Wegry byta wieksza niz w innych gospodarkach wschodzacych,
a polski bank centralny uciekt sie do klasycznego zrzucania pienie-
dzy w helikoptera kupujac obligacje od BGK i PFR, a wigc od insty-
tucji bezposrednio finansujacych wydatkirzadu (Arenaiin. 2021).

W pierwszej potowie 2023 r. ztoty i forint umacniaty sie w rela-
cji do euro. Wynikato to jednak miedzy innymi z wczesniejszego
wzrostu stop procentowych w Polsce i na Wegrzech, co sprawiato,
ze ztoty i forint umacniaty sie w stosunku do euro pomimo, iz in-
flacja w ostatnich latach byta w obu gospodarkach znacznie wyz-
sza nizw strefie euro.
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ZAEACZNIK 2

Tabela 31. Dlug

publiczny i podatek
inflacyjny w Polsce
w latach 2012—-2022

TABELA 31. DLUG PUBLICZNY I PODATEK INFLACYJNY W POLSCE..



2020**

Dtug Skarbu Panstwa 793 853,7 1138 034,2

1238466,0

838 025,4 779 938,4 834 550,6 928 666,2 928 473,0 954 269,3 973338,2 | 1097 480,0

Paristwowy dtug publiczny 840 476,8 882293,0 826 774,7 877 282,4 965 199,0 961 841,5 984 313,5 990948,4  1111806,3 = 1148579,0 @ 12095941

Dtug sektora General Government 883523,7 931 060,6 873 908,8 9234165 | 10100219 | 10071996 10357983 | 10460223 13365576 = 14104995  1512226,8

Dtug Skarbu Paristwa / PKB 49,2 51,4 459 46,4 50,1 46,8 44,9 42,5 46,9 43,2 40,2

Paristwowy dtug publiczny / ks 52,1 54,1 48,6 48,8 52,1 48,5 46,3 43,3 47,6 43,7 39,3

Dtug sektora General Government / PKB 54,8 571 51,4 51,3 54,5 50,8 48,7 45,7 57,2 53,6 49,1

PKB 1612739 1630126 1700552 1798 471 1853205 1982794 2126 507 2288 492 2337672 2631302 3078325

Przyrot nominalny mln zt rocznie)

Dtug Skarbu Panstwa 227262 40 554,1

100 431,9

44 171,7 -58 087,0 54612,2 94 115,6 25796,3 19 068,9 124 141,8

Panistwowy dtug publiczny 25130,6 41816,2 -55518,3 50 507,7 87916,6 -3357,4 22 471,9 6 634,9 120 857,9 367726 61 015,1

Dtug sektora General Government 26 943,5 47 536,9 -57151,8 49 507,7 86 605,4 -28223 28 598,7 10 224,0 290 535,4 739419 1017273

Przyrot wzgledny (proc. rocznie)

Dtug Skarbu Paristwa 2,9 5,6 -6,9 7,0 11,3 0,0 2,8 2,0 12,8 3,7 8,8

Panstwowy dtug publiczny 31 5,0 -6,3 6,1 10,0 -0,3 23 0,7 12,2 33 53

Dtug sektora General Government 31 5,4 -6,1 5,7 9,4 -0,3 2,8 1,0 27,8 55 7,2

Podatek inflacyjny

Gotowka w obiegu (mln zt) 48307

Depozyty (mln zt) 0 0 0 0 0 3863 2073 8614 31079 55100 102 373

Gotowka i depozyty (tacznie) (mln zt) 3696 975 262 0 116 7338 5269 13 563 40 143 71571 150 681

Gotéwka i depozyty (tacznie) (mln euro) 883 232 62 0 27 1724 1236 3156 9032 15 670 32149

Udziat depozytéw w podatku inflac. (proc.) 0,0 0,0 0,0 - 0,0 52,6 39,3 63,5 77,4 77,0 67,9

Podatek inflacyjny / PKB (proc.) 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,4 0,2 0,6 1,7 2,7 49

EUR / PLN (Srednioroczny) 4,1850 4,1975 4,1852 4,2615 4,3625 4,2576 4,2623 4,2980 4,4448 4,5674 4,6869

TABELA 31. DLUG PUBLICZNY I PODATEK INFLACYJNY W POLSCE..



* W 2014 r. OFE stracity mozliwo$¢ inwestowania w obligacje skarbowe.
W konsekwencji 51.5 proc. ich aktywow zostato przeniesione do ZUs
(134 mld zt) oraz do Funduszu Rezerwy Demograficznej (19 mid zt).

** W2020r.,wwynikuwydatkéw rzadu na tagodzenie gospodarczych skut-
kow epidemii COVID-19, nastapit znaczacy wzrost dtugi publicznego.
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Od czasu ogtoszenia ubiegtorocznego Indeksu, wiarygodnos¢ eko-
nomiczna Polski nie ulegta poprawie, a niektdre problemy zdiag-
nozowane w ramach poprzedniej edycji raportu tylko sie pogtebity.
To ztawiadomos¢ dla Polski, poniewaz wiarygodno$¢ gospodarcza
panstwa stanowi podstawe przewidywalnosci, ktéra generuje ko-
rzysSci dla przedsiebiorcéw, pracownikéw, czy podatnikdw.

We wrzesniowym wywiadzie dla miesiecznika Forbes, Arkadiusz
Mus, zatozyciel Fundacji Wolno$ci Gospodarczej i whasciciel firmy
Press Glass, podkreslat, ze ,,przedsiebiorcy co do zasady musza po-
trafi¢ podejmowac ryzyko, ale w biznesie niepewnos¢ kreowana
przez politykow jest najgorsza”. Mus odniost sie tez do niskiej ja-
kosci procesu legislacyjnego, przypominajac, ze ,,ustawy sg two-
rzoneiprzepychane przez Sejm na szybko, bez konsultacji, bo aku-
rat wyskoczyt jakis problem i rzadzacy chca elektoratowi pokazad,
Ze natychmiast sie nim zajmuja”.

Panstwo, ktére nie potrafi zagwarantowac stabilnych reguty
gospodarczych, a zamiast tego samo przyczynia sie do tworze-
nia niepewnosci, prowadzi polityke szkodliwa dla dtugofalowego
rozwoju. Przyktadem braku stabilnosci jest niszczenie instytu-
cji poprzez ograniczanie ich niezaleznosci oraz ich skrajne upo-
litycznienie. tamanie zasad praworzadnosci nie tylko szkodzi
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uzytkownikom sadéw i gospodarce, ale naraza Polske na pogor-
szenie relacji z partnerami z Unii Europejskiej oraz obniza atrakcyj-
nosc¢ naszego kraju dla inwestorow. Te atrakcyjnos¢ obniza takze
zbyt silne powigzanie biznesu z panstwem, co zaktéca funkcjono-
wanie mechanizmow rynkowych.

Podobnie, istotna jest takze racjonalna i profesjonalna poli-
tyka pieniezna. Panstwo wiarygodne ekonomicznie to takie, ktére
prowadzi przewidywalna polityke pieniezna i skutecznie zarza-
dza oczekiwaniami. Chwiejnosc tej polityki zacheca natomiast do
spekulacji. Ostatnie lata w Polsce to takze brak powagi w komuni-
kowaniu dziatan banku centralnego. W wiarygodnej gospodarce
wtadze monetarne powinny dbac¢ o wartos¢ pieniadza, a wiec in-
flacji zblizonej do celu inflacyjnego.

Wiarygodnos¢ ekonomiczna panstwa to bez watpienia wartosc,
o jakiejrzadzacy powinni pamietac, podejmujac decyzje. Jest ona
niezbednym sktadnikiem rozwoju, a jej zachwianie prowadzi do za-
istnienia problemoéw mogacych znaczaco utrudni¢ wzrost poziomu
zycia oraz doganianie panstw wysoko rozwinietych. Polska niewia-
rygodna ekonomicznie to Polska ze spadajgcym zainteresowaniem
inwestoréw, spowolnieniem wzrostu gospodarczego i powszech-
nym zniecheceniem do zaktadania dziatalnosci gospodarcze;j.

Jednym z priorytetow nowej wiekszosci parlamentarnej, ktorg
wytonity wybory z 15 pazdziernika 2023 roku, powinna by¢ odbu-
dowa wiarygodnosci ekonomicznej. Indeks moze postuzyc polity-
kom jako narzedzie diagnostyczne i podstawa do doboru odpo-
wiednich polityk naprawczych.



Wiarygodnosé —
bezcenny kapital
gospodarki

Komentarz Ewy Wernerowicz,
przewodniczqcej rady nadzorczej
Soonly Finance

Stosunki gospodarcze i biznesowe maja wiele wspolnego z rela-
cjami miedzyludzkimi. W obu przypadkach podstawa jest wiary-
godnos¢. Tak jak nie zbudujemy udanego zwigzku bez wzajemnego
zaufania, tak nie osiggniemy dtugoterminowego sukcesu w sferze
gospodarczej bez wiarygodnosci. Awiarygodnosc to wartos¢ o na-
turze asymetrycznej. Z jednej strony jej budowa wymaga czasu
i wysitku. Z drugiej — utrata to czasem kwestia kilku nieprzemy-
Slanych decyzji lub pochopnych krokéw.

Dlatego zadanie wykonane przez autoréw raportu — przekucie
migkkiego pojecia wiarygodnos¢ w ekonomiczny konkret — jest
niezwykle wazne. Metodologia tworzenia Indeksu Wiarygodno-
Sci Ekonomicznej (IWE) Polski to podrecznik polityki publicznej
w pigutce. Obszary gospodarki i panstwa poddane analizie poka-
ZUja po prostu, co jest wazne dla rozwoju kraju i przedsiebiorczo-
Sci. Wyrdznione 81 wskaznikéw to gotowe wytyczne dla oséb od-
powiedzialnych za nasza polityke gospodarcza.



Mam dobrj i zlg wiadomos¢

Zacznijmy od ztej wiadomosci. IWE za 2022 r. to powazna lampka
ostrzegawcza dla panstwa polskiego. Niestety odczyt wskazuje na
istotne pogorszenie sytuacji gospodarczej naszego kraju. Mozemy
sie pocieszad, ze duzy wptyw miaty czynniki zewnetrzne — glo-
balna inflacja oraz wojna na Ukrainie, pociggajaca za sobg wzrost
wydatkow zbrojeniowych. Ale trudny rok nie uniewaznia licznych,
dtugoletnich zaniedban na innych polach.

WeZmy na przyktad aspekt tak wazny, jak wyzwania w obszarze
stanowienia prawa i systemu sprawiedliwosci. Jak wskazali auto-
rzy raportu,w 2022 r.zanotowaliSmy wyrazny wzrost liczby stron
nowych aktéw prawnych. Utrzymuje sie tez znaczny udziat ustaw
przyjetych z pominieciem konsultacji. Tymczasem wysoka jakos¢
prawa i partnerski dialog z biznesem sg konieczne dla budowania
wiarygodnosci panstwa u swoich obywateli.

Rownoczesnie, Polska zajmuje niechlubne pierwsze miejsce w re-
gionie, jesli chodzi o czas trwania postepowan sagdowych. Wskazuje
to, Ze naprawa praworzadnosci powinna dotyczy¢ przede wszystkim
jej najbardziej namacalnego wymiaru. Obywatel i przedsiebiorca
musza w koncu odczué, ze wymiar sprawiedliwosci jest sprawied-
liwy nie tylko z nazwy.

Przygnebiajaco wygladaja rowniez wskazniki zwigzane z przej-
rzystosciag finanséw publicznych. Ogromna cze$¢ deficytu zostata
ukryta poza budzetem, a praktyka przekazywania obligacji wybra-
nym instytucjom publicznym buduje wrazenie panstwa niesolid-
nego i uciekajacego sie do nieprzejrzystych sztuczek.

IdZmy dalej — problemem od lat wskazywanym jako kula u nogi
polskiej gospodarki jest system podatkowy. Nietransparentny,
wielokrotnie, czesto nieudolnie, tatany powinien niezwtocznie
stac sie przedmiotem troski rzadzacych. Dobitnie méwi o tym
pozycja Polski w przytaczanym w raporcie indeksie miedzyna-
rodowej konkurencyjnosci podatkowej. Nasz kraj wyraznie od-
staje tam nie od Swiatowej czotéwki, ale nawet od pozostatych
panstw regionu.
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Awiecjezelijest tak Zle, to jaka jest ta dobra wiadomos¢? Sg na-
wet dwie! Po pierwsze — mimo wszystko wzrost polskiej gospodarki
mamy najwyzszy w Europie. Po drugie — tak zte wynikiindeksu sa
dobrym punktem startowym do poprawy w kolejnych latach. Kazda

strona raportu to gotowe, proste rozwigzania co mozna poprawic.
Awiec do dzieta!
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Publikacja powstata w ramach serii wydawniczej
,Ku ekonomii wartosci”
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