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Szanowni Panstwo, Drodzy Czytelnicy

ddajemy w Panstwarece specjalny numer ,,Gazety SGH” -, Ga-

zete SGH - Insight”. Udany zesztoroczny debiut zachecit nas

do kontynuowania formuty eksperckiego wydania pisma, a co

za tym idzie — do zebrania po raz kolejny i przedstawienia Czy-

telnikom analiz i prognoz w réznych obszarach rynku, w réz-
nych obszarach gospodarki zajmujacych istotne miejsce w dziatalnosci naukowej
i edukacyjnej Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie.

Zwrocilismy sie do przedstawicieli kadry akademickiej uczelni, aby zechcieli
podzieli¢ si¢ opiniami o tych zjawiskach, procesach i zdarzeniach z 2019 r., ktorych
konsekwencje beda znaczace w nadchodzacym roku i latach nastepnych. Zgro-
madzonym w ten sposob opracowaniom nadalismy ksztatt i forme jak najbardziej
przystepng dla kazdego Czytelnika, zaréwno tego, ktory oczekuje poglebionych
iudokumentowanych analiz naukowych, jak i tego, ktory pragnie w podstawowym
zakresie uzyska¢ kluczowa wiedze¢ na temat mechanizméw spoleczno-gospodar-
czych i proceséw zachodzacych na §wiatowym rynku. Nalezy podkresli¢, ze wyda-
wanie specjalnego, eksperckiego numeru ,,Gazety SGH” jest konsekwencja otwar-
tosci uczelni na otoczenie i checi budowania z nim $cistych relacji, a wice wynika
z naczelnych wartos$ci, ktorymi sie kierujemy. Wiedze teoretyczna i praktyczne
eksperckie doswiadczenia naszej kadry akademickiej staramy sie spopularyzowaé
w mozliwie najszerszym zakresie.

Zachecamy do nadsytania uwag, polemik, whasnych przemyslen, a takze pro-
simy o artykutowanie pod naszym adresem konkretnych oczekiwan dotyczacych
tworzenia nastepnych wydan. Bedzie to dla nas niezwykle cenny materiat do oce-
ny dotychczasowej pracy, a zarazem wazny czynnik mobilizujacy do staran o moz-
liwie najlepszy merytoryczny ksztatt kolejnych publikacji.

7. duzg satysfakcja oddajac Panstwu ,Gazet¢ SGH - Insight”, serdecznie za-
checamy do lektury oraz wspottworzenia nastepnych wydan pisma.

dr Marcin Dabrowski

FOZCTASGHINSIGHT i s i oo

ADRES REDAKCJI itradycje akademickie), w Warszawie. Redakcja nie
Szkota G%owna Handlowa Partycja Fatyga (doktoranci), odpowiada za treé¢ reklam
wWarszawie Elzbieta Jednorowska (ksigzki), i materiatow promocyjnych

Dziat Promocijii Rekrutacji Magdalena Bryk (sport). przygotowanych przez firmy.
al. Niepodlegtosci162 Redakcja zastrzega sobie
bud. G, pok. 147 FOTOGRAFIE prawo skracania, adiustowania
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Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
to innowacyjna uczelnia ekonomiczna
rozwijajaca tworczy potencjat intelektu-
alnyiksztatcaca lideréww odpowiedzina
wyzwania przysztosci. Jest znaczacym
na $wiecie o$rodkiem badar naukowych,
nowych idei i inicjatyw kreowanych przez
wspdlnote akademicka, absolwentow,
atakze przedstawicieli biznesu, organizacji
spotecznych i administracji publicznej.
SGH, bedac niezalezng i wrazliwg spo-
fecznie uczelnig, ksztattuje obywatelskie
oraz etyczne postawy poprzez swoja
dziatalno$¢ dydaktyczng, badawcza
i opiniotwdrcza.
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Michael Kremer
— ekonomista
wszechstronny

TEGOROCZNA NAGRODE NOBLA
7. EKONOMII OTRZYMAY.O TROJE
WYBITNYCH NAUKOWCOW,

JEDNAK TO KREMERA
OCENIAM NAJWYZE]J.

Q MAREK GARBICZ

Cata trojka ekonomistéw — Esther Du-
flo, Abhijit Banerjee i Michael Kremer
- nagrodzonych Noblem z ekonomii
w 2019 r. zostata uhonorowana za pra-
ce w dziedzinie zwalczania ubdstwa
i nedzy. Kiedy po raz pierwszy usty-
szatem te nowine, nie przyszto mi do
gtowy — zwtaszcza w przypadku Kre-
mera — ze takie bedzie uzasadnienie.

oze powinienem
skojarzy¢ to z to-
warzystwem pozo-
statej dwajki, bo
rzeczywiscie Kre-
mer - razem z Esther Duflo i innymi
badaczami - prowadzit w swoim cza-
sie rozne tzw. eksperymenty naturalne
w obszarze ekonomii rozwojuw Kenii
i w innych krajach Czarnej Afryki. Mo-
wa tu o takich eksperymentach, ktore sa
bardzo zblizone do wykorzystywanych
w medycynie przy testowaniu lekow.

Polegaja one na tym, ze cala populacje
dzieli si¢ na dwie grupy, z ktérych jedna
traktuje si¢ jako grupe odniesienia (nie
jest przedmiotem jakichkolwiek zabie-
g6w), podczas gdy druga grupa zostaje
poddana eksperymentom. Poréwnanie
grup pozwalanawyciagniecie wnioskow.
Ekonomia rozwoju tak bada np. wptyw
bezwarunkowego rozdawnictwa pienie-
dzy na produkeyjne i konsumpcyjne za-
chowania rodzin czy efektywnos¢ réz-
nych polityk spotecznych zmierzajacych
do ograniczenia zjawiska uchylania si¢
od obowiazku szkolnego. To nie sa fatwe,
tanie i szybkie badania. Jesli chcemy np.
ustali¢ wptyw rozdawania pieniedzy, to
takie badania musza trwac dostatecznie
dlugo, by dato sie okresli¢ nie tylko na-
tychmiastowe skutki takich dardéw, ale
takze ich dtugofalowe konsekwencje dla
gospodarstw domowych. Czy takie pie-
niadze zostana po prostu wydane nabie-
zaca konsumpcje, czy np. jakos zainwe-
stowane w edukacje lub produkeje, co
by¢ moze trwale zmieni sytuacje takich
gospodarstw domowych? Jesli uswia-
domimy sobie, ze tego rodzaju obserwa-
cje mogg trwa¢ nawet kilka lat, to jasno
widaé, jak klopotliwe sg naturalne eks-
perymenty, jak sa ryzykowne dla bada-
cza (nie wiadomo, czy w ogéle przyniosa

Q © NOBEL MEDIA 2019. ILLUSTRATION: NIKLAS ELMEHED

jaki$ interesujacy rezultat) i jak bardzo
g0 angazuja czasowo. Niemniej to obec-
nie dos¢ modna technika prowadzenia
badan terenowych i pewnie dlatego tego-
roczny Nobel w tej dziedzinie. Uwazam,
ze to Kremer zaczal pierwszy robi¢
takie badania, a potem Duflo i Baner-
jee jerozwijali.

BADANIA O DLUGOFALOWYCH
SKUTKACH

Jesli chodzi o dokonania naukowe Kre-
mera w tym obszarze, szczegdlnie cenie
kilka jego tekstow (jest ich wspdtauto-
rem) o dobrodziejstwach programu odro-
baczania dzieci. Zrealizowane w szkotach
kenijskich podawanie lekéw odrobacza-
jacych radykalnie wptyneto na poprawe
zdrowiauczniéw oraz zmniejszyto absen-
¢je na zajeciach w poréwnaniu z sytuacja
w szkotach, gdzie nie podawano lekow.
Jeszeze bardziej zdumiewajace sa dhu-
gookresowe rezultaty tej terapii i tych
zabiegdéw. Ostatnio publikowane przez
Kremera i jego kolegéw wyniki studiow
pokazuja, ze po dziesi¢ciu latach osoby
korzystajace z terapii (zar6wno kobiety,
jakimezczyzni) sq lepiej wyedukowane,
wiecej pracuja i czesciej podejmuja prace
poza rolnictwem. Pokazuje to site eks-
perymentéw naturalnych. Co czwarty
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cztowiek na swiecie jest narazony na ro-
baki pasozytujace w jelitach. Ktos kie-
dy$ napisal, ze jesli nie jestes$ ofiara tej
sytuacji, to moze powinienes podzi¢ko-
wac Kremerowi.

TEORIA PIERSCIENIA
USZCZELNIAJACEGO

Dla mnie Kremer jest jednak przede
wszystkim  autorem  fascynujace-
go tekstu z 1993 r. o teorii pierscienia
uszezelniajacego — The O-Ring The-
ory of Economic Development. Ta
teoria ujawnia niektore wazne 7ro-
dta przewag krajow wysokorozwinic-
tych. Podstawowa idea Kremera jest
bardzo prosta: w produkeji czynniki
produkeji sa raczej komplementar-
ne wzgledem siebie, a nie substytu-
cyjne. W wielu nowoczesnych dziedzi-
nach produkcji kluczem do sukcesu jest
niezawodno$¢ wszystkich jej czynni-
kéw. Tradycyjna ekonomia przyjmuje
szerokie mozliwosci substytucji mie-
dzy czynnikami, podczas gdy realia
ekonomiczne kaza raczej mysle¢ w ka-
tegoriach najstabszego ogniwa. Zgod-
nie z teorig Kremera jakosci nie da si¢
W znaczacy sposob substytuowac przez
ilos¢. To absolutnie rewolucyjna idea,
ajej wykorzystanie pozwala zrozumie¢
wiele niejasnych do tej pory kwestii. Po
pierwsze, nasza produktywnos¢ za-
lezy od produktywnos$ci wspolpra-
cownikow. Jedno wzmacnia drugie, co
sprawia, ze kooperowac ze soba powin-
ni ludzie o zblizonych kompetencjach.
W tej sytuacji nawet niewielkie réznice
w jakosci czynnikow produkeji osob za-
trudnionych w réznych zespotach wy-
tworczych przekladaja sie na ogromne
réznice w produktywnosci, a w konse-
kwencji znaczne zroznicowanie ptac.
Dlatego mieszkancy krajow stabo roz-
wini¢tych maja bardzo niska motywa-
cje do zdobywania wysokich kwalifi-
kacji (praca z robotnikami o niskim
kapitale ludzkim jest mato optacalna),
ajesli takie kwalifikacje posiadajg, tym
silniejsza jest ich pokusa emigracji do
krajow rozwinictych. I tak dochodzimy
do pierwszej kwestii, czyli do mechani-
zmu drenazu mozgu.

Po drugie, idea pierscienia uszczel-
niajacego pozwala takze zrozumieé,
dlaczego swiat niedorozwoju preferu-
je nizsze technologie. Jesli rzeczywi-
stos¢ produkeyjna jest komplementarna,
to ztozona i skomplikowana technologia
wymagauzyciawieluzasobow owysokiej

jakosci. ,Wpadka” w jakimkolwiek
ogniwie moze pogrzeba¢ szanse suk-
cesu. W zacofanej i malej gospodarce
0 ograniczonej ilosci zasobow im bar-
dziej okrezne sg drogi produkcji, tym
wyzsze prawdopodobienstwo, ze jakies
ogniwo zawiedzie. Nizsze technologie
sq w tej sytuacji bezpieczniejsze. Kon-
cepcja O-Ring Kremera jest no$nikiem
jeszcze wielu innych ciekawych wnios-
kéw. To nowe i niezwykle cenne narze-
dzie analizy procesow produkeji i stoso-
wanych technologii.

Warto takze odwota¢ si¢ do innego
znakomitego artykutu Kremera, takze
21993 ., 0 zalezno$ciach miedzy tem-
pem wzrostu ludnosci a zmiana tech-
nologiczna - Population Growth and
Technological Change: One Million
B.C. to 1990. Ten tekst z wielkim od-
dechem historycznym potwierdza, em-
pirycznie i na duzym materiale z prze-
sztosci, ze im bardziej ludny kraj, tym
szybszy wzrost technologiczny i wyzsze
tempo wzrostu demograficznego. Byly
to wnioski weze$niej teoretycznie wy-
prowadzane z endogenicznych modeli
wzrostu.

Naprawde malo ktory ekonomi-
sta porusza sie w tak szerokim spek-
trum ekonomicznych zakamarkoéw, nie-
koniecznie w dziedzinie ubdstwa. Mimo
to nie wspomne juz o Kremerze w kon-
tekscie jego badan nad dzialaniem vo-
ucheréw szkolnych jako narzedzi mo-
tywujacych ksztalcenie (Kolumbia) czy
o wplywie sposobu doboru wspotmiesz-
kancow z akademika na picie alkoholu.
To i tak dalece nie wszystkie zaintereso-
wania Kremera.

Kremer nie byt wysoko na mojej li-
Scie kandydatow do ekonomicznego No-
bla, ale to wazny ekonomista i wszyscy
studenci uczeszezajacy na moje wyktady
z ekonomii rozwoju znaja go doskonale.
Trudno wyktadaé¢ ten przedmiot, igno-
rujac jego dorobek. B
PROF. DR HAB. MAREK GARBICZ
Profesor zwyczajny w Katedrze Ekonomii Stosowanej
Kolegium Zarzadzania i Finanséw SGH. Naukowo
zajmuije sie teoretycznymi problemami mikroekonomii
i makroekonomii, ekonomii rozwoju oraz problemami
rynkow energetycznych. Dwukrotnie ogfoszony przez
studentéw ,Inspiracjg Roku”.

Uroczysta ceremonia wreczenia Nagrod Nobla 2019 z ekonomii ,,za eksperymentalne podejscie do
tagodzenia globalnego ubdstwa” odbyta sie 10 grudnia 2019 r. w Sztokholmie.

Zdaniem Komitetu Noblowskiego badania przeprowadzone przeztegorocznych laureatéw znacznie poprawity naszg
zdolno$¢ do walki z globalnym ubdstwem. W ciggu zaledwie dwdch dekad ich nowe, eksperymentalne podejscie
zmienito ekonomie rozwoju, ktora jest obecnie kwitngca dziedzing badan. Abhijit Banerjee oraz Esther Duflo sg
naukowcami z prestizowej uczelniMassachusetts Institute of Technology. Michael Kremer to ekonomistazHarvardu.
Duflo to druga w historii kobieta nagrodzona ekonomicznym Noblem, a przy tym najmtodsza laureatka tej nagrody.

Q © NOBEL MEDIA 2019. ILLUSTRATION: NIKLAS ELMEHED



apraszamy Panstwa do

lektury raportu Szko-

ty Gléwnej Handlowej

w Warszawie pt. Furo-

pa Srodkowo-Wschodnia
wobec globalnych trendow: gospodarka,
spoleczeristwo 1 biznes, przygotowanego
specjalnie na XXIX Forum Ekonomicz-
ne w Krynicy.

Raport, ktérego punktem wyjscia
sa globalne trendy oraz to, w jaki spo-
sob wplywaja one na gospodarke, biz-
nes i spoleczenstwo w krajach naszego
regionu, zostal podzielony na dwanascie
rozdziatow, kazdy poswiecony osobne-
mu zagadnieniu. W pierwszym cksper-
ci SGH koncentruja si¢ na kwestiach
zamoznosci krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w drugim analizuja zmia-
ny naszych potrzeb transportowych,
jakie obecnie obserwujemy. Ze wzgle-
du na zmiany klimatu dostownie pala-
cym problemem, omawianym w trzecim
rozdziale raportu, jest rozwdj regional-
nych innowacji ekologicznych. Nie ucie-
kamy takze od badawczego spojrzenia
na systemy zwiazane z opieka nad oso-
bami starszymi w sytuacji starzenia
si¢ spoteczenstw. W tegorocznym ra-
porcie kontynuujemy analizy trendow
w optymalizacji i uszczelnianiu syste-
moéw podatkowych, a takze przygladamy
sie¢ zmianom rynku pracy. Nasi eksper-
ci zajeli sie rowniez oceng walki z wy-
kluczeniem w niektérych obszarach (in-
westycje) oraz dobrych praktyk CSR
na gietdach papierow wartosciowych
panstw Europy Srodkowostchodnicj.
Waznym tematem nie przestaje byc tak-
ze innowacyjna cyfryzacja gospodar-
ki, w tym rola analizy danych (big data).
Wsrad tradycyjnie istotnych dla regionu
tematow jest analiza potencjatu rolnic-
twa, w tym eksportowego. Ostatni roz-
dziat raportu przynosi regionalny prze-
glad systemow wsparcia startupow.

DR HAB. MAREK ROCKI, PROF. SGH
REKTOR SZKOEY GEOWNEJ HANDLOWEJ
W WARSZAWIE

Europa Srodkowo-
-Wschodnia
wobec globalnych

trendow: sospodarka,
spoteczenstwo i biznes

Petna wersja Raportu Streszczenia artykutow zostaty zaprezentowane
jest dostepna na stronie: w specjalnym wydaniu ,Gazety SGH Raport”
www.sgh.waw.pl/Krynica2019 - Krynica 2019 dostepnym na stronie:

gazeta.sgh.waw.pl
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Blockchain + Al =?

Q WOJCIECH KUROWSKI

SZTUCZNA INTELIGENCJA, KTORA FUNKCJONUJE
W FORMIE , SYRENIEGO SPIEWU”, MOZE
ROWNIEZ DZIALAC JAKO , CYFROWY ANIOL”

— W OBU TYCH MODELACH REALIZOWANE SA
PRACE IMPLEMENTUJACE TECHNOLOGIE

BLOCKCHAIN.

edli kobieta zawsze ma racje,
a mezcezyzna nie, to jesli mez-
czyzna powie, ze kobietamara-
cje, to maracje, czy nie?” - szu-
kajac odpowiedzi na to pytanie,
nalezy uwzgledni¢ szerszy wymiar. Ten
rodzaj sprzecznosci byt przedmiotem logi-
ki matematycznej, na bazie ktorej powsta-
to twierdzenie Godla zaliczane do naj-
wiekszych osiggnie¢ podstaw matematyki
w historii. Austriacki uczony udowodnit
m.in,, ze jesli system jest niesprzeczny, to
w ramach tego systemu nie mozna tej nie-
sprzecznosci udowodnic. Jest to wykonal-
ne w systemie obszerniejszym - pod wa-
runkiem, ze jest on niesprzeczny.
Podobna zagadke mozemy odna-
lez¢ w stynnym paradoksie ktamcey sfor-
mutowanym mniej wiecej 2400 lat temu
przez Eubulidesa. Zasadnicza koncepcja
dowodu polega na zmianie ,dowodliwo-
$ci” i ,niedowodliwosci” (ktére wystepo-
waly w twierdzeniu Godla) na ,,prawdzi-
wos¢” i, falszywos¢”. Paradoks klamcy
moéwi o niemozliwosci zdefiniowania po-
jecia prawdy w obrebie jezyka, do ktore-
go to pojecie sie odnosi. ,,Zdanie, ktore te-
raz wypowiadam, jest falszywe” - kazda
préba analizy prowadzi do nieuchronne-
go wniosku, ze prawdziwos¢ tego zdania
jest rownowazna jego falszywosci. 7r6-
dlo paradoksu stanowi wiec fakt, ze ktam-
ca usiluje wypowiedzie¢ zdanie na temat
jezyka, w ktérym to zdanie wypowiada.

dr Wojciech Kurowski

Doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Instytucie
Zarzadzania WartoScig SGH, ekspert zewnetrzny
NCBIR w programie Inteligentny Rozwoj. W przesztosci
pracowat m.in. w Komisji Papieréw Wartosciowych

i Gietd (Departament Nadzoru Rynku) oraz petnit
funkcje cztonka zarzadu w spdtce informatycznej. Jest
takze wspottworcg kilku star-updw technologicznych
zajmujacych sie m.in. komercjalizacjg big data.
Obecnie na stanowisku adiunkta prowadzi badania
naukowe dotyczace kreowania wartosci w erze
cyfrowej, w szczegolnosci dotycza one automatyzacji
oraz decentralizacji przeptywu wartoéci (autor ksigzki
Mafia 20. Jak organizacje przestepcze kreujg wartosé

w erze cyfrowej). W Szkole Gtéwnej Handlowej
prowadzi wykfady z big data, blockchainu oraz
startupu technologicznego. Sprawuje opieke naukowa
nad organizacjg akademickg SGH Data Science
Management oraz Blockchain Society.

Dopicro podzial na jezyk przedmiotowy
i metajezyk umozliwia uniknigcie owego
paradoksu.

Powyzsze sprzecznosci wymuszaja
niejako wielowymiarowos¢ w formutowa-
niu twierdzen i ich aksjomatow. Gdy w po-
towie XIX w. odkryto geometrie nieeukli-
desowe, zainteresowanie matematykow
zaczelo si¢ zwracaé w strone podstaw ma-
tematyki. Na jakich fundamentach moz-
na lub nalezy oprze¢ matematyke? Geo-
metria nieeuklidesowa, np. hiperboliczna,
znakomicie odwzorowuje zmiany wspot-
czesnej gospodarki. Aby wyjasni¢ oraz
przewidzie¢ rozwdj kluczowych technolo-
gii je tworzacych, nalezy cofnac si¢ do fun-
damentalnego pytania: na jakich podsta-
wach nalezy je oprzec?

Gospodarka cyfrowa stwarza ko-
lejne wymiary, ktore pozornie réwnoleg-
fe linie zdarzen potrafig zespoli¢ w jed-
nym punkcie. Powstaje zakrzywienie na
skutek naktadania si¢ na siebie rownoleg-
tych proceséw. Zakrzywienie sprawia, ze
zarowno makro-, jak i mikroprzestrzen
przestaja by¢ ptaskie. W poblizu punktu
zagniezdzonej réwnoleglosci procesy nie
zachowuja si¢ juz jak niezalezne byty, ale
zaczynaja by¢ splatane jako calos¢. Na je-
go styku dochodzi do powstania ogromnej
interakeji wzajemnych powigzan. W tym
kontek$cie rowniez nalezy analizowaé
technologie blockchain.

Postrzeganie  tancucha  blokow
w oderwaniu od analizy skutkow proce-
sow réwnoleglych jest bledne, gdyz nie
uwzglednia efektu krzywizny. Model Po-
incarego geometrii hiperbolicznej (po-
wierzchnia ma krzywizne ujemna) jasno
pokazuje, ze: 1) dzialania réwnolegle mo-
ga na siebie wpltywaé¢ oraz 2) dzialania
réwnolegle moga tworzy¢ nowy wymiar.
W ujeciu makro geometria zakrzywionej
powierzchni wykazuje, Zze zwykle odwzo-
rowanie — poprzez zamian¢ procesow na
technologie blockchain - nadaje dziata-
niom rézne i czesto sprzeczne wyniki.

Koncepcja zdecentralizowanej i roz-
proszonej bazy danych utozsamiana jest
z systemem o duzym potencjale w zakre-
sie wartosci spolecznych - tworzenia lep-
szego spoleczenstwa cyfrowego. Ma by¢
panaceum nasprawiedliwsza - bo zdecen-
tralizowana - metod¢ monetyzacji war-
tosci tworzacej sie w $wiecie wirtualnym
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oraz ma zwicksza¢ zakres transparentno-
$ci i wolnosci (brak posrednikéw). Tym-
czasem kilka tygodni temu przewodni-
czacy Chinskicj Republiki Ludowej Xi
Jinping zaskoczyt §wiat, nazywajac block-
chain waznym przetomem i oglaszajac
dodatkowe finansowanie tej technologii.
W planach rzadu Chin jest stworzenie sys-
temu kredytu spotecznego. System repre-
zentuje ogolnokrajowy program inwigila-
cyjny, ktéry sledzi zachowania obywateli,
oceniaich, a takze przyznaje nagrody i ka-
ry w zalezno$ci od wynikéw oceny. Ideaty

rozwijajacej sie e-tozsamosci w podejsciu
SSI (self-sovereign identity) kryptowalu-
ty wydaja si¢ idealnym narzedziem wspo-
magajacym bezpieczenstwo przekazy-
wania danych (np. przez anonimizowanie
platnosci). Réwnolegle powoduja one no-
we mozliwoséci w zakresie prania pienie-
dzy czy oszustw podatkowych i destabili-
zacji systemu finansowego.

Co jest zatem zrodlem tych przy-
ktadowych paradokséw? Wracajac do hi-
storii matematyki, wydaje sig, ze jest nim
jednowymiarowos¢ w badaniu zjawiska

.

BLOCKCHAIN - PO CO JESTTEN ,,MIS”?

O technologii blockchain moéwi sie duzo i gto$no, ale wiedza na
jej temat jest powierzchowna. ldea stworzenia lepszej gospo-
darki cyfrowej oraz skupienie sie na narzedziach, a nie na kon-
kretnych problemach systemowych prowadzi do paradokséw
inwestycyjnych zbieznych z lekcjg inwestowania z filmu Mis.
»Nikt nie wie, po co, wiec nie musisz sie obawiaé, ze ktos za-
pyta: »Wiesz, co robi ten mi$? On odpowiada zywotnym po-
trzebom catego spoteczenstwa. To jest mis na skale naszych
mozliwosci. Ty wiesz, co my robimy tym misiem? My otwiera-
my oczy niedowiarkom! Patrzcie, méwimy, to nasze, przez nas
wykonane i to nie jest nasze ostatnie stowwo, i nikt nie ma pra-
wa sie przyczepié, bo to jest mis spoteczny!«”,

>

stojace u podstaw technologii blockchain
nie majg nic wspolnego z ostatecznym wy-
nikiem jej dziatania, co wigcej - staja si¢
pretekstem do zwickszania totalitaryzmu.
Zamiast zmarginalizowania roli aparatu
panstwowego prowadza do uscislenia kon-
troli nad obywatelami.

Kolejng sprzecznoscia w techno-
logii tancucha blokow jest bezpieczen-
stwo i prywatnos¢. Rzad w Indiach uwa-
za kryptowaluty za oszustwo i proceduje
prawo pozwalajace skazywaé na dziesie¢
lat wigzienia za korzystanie z nich. W tym
samym czasie Facebook zapowiada, ze
za rok wdrozy w swoim serwisie krypto-
walute Libra, réwniez FED i inne banki
centralne rozwazaja powolanie wlasnej
kryptowaluty.

W zwigzku z rozwijajacym si¢ ryn-
kiem obrotu danymi i w zwigzku z kra-
dzieza tozsamosci powstaje trend wzmac-
niajacy anonimowos$¢. W warunkach

— traktowanie nowych technologii je-
dynie jako rodzaju konwertera AD/DA,
ktory zmienia napiecie analogowe na cy-
frowe. Kiedys radykalna zmiana w dzia-
faniach biznesowych odbywata si¢ na
poziomie technologii wytwarzania pro-
duktéw i uslug ($wiat pojedynczych
produktéw). W warunkach gospodar-
ki cyfrowej transformacja odbywa si¢ na
poziomie ekosystemow biznesowych.
Model ,1 * n” (jeden do wielu) ustepu-
je miejsce modelowi ,n «* n” (wielu do
wielu - wplyw maja inne komponen-
ty ekosystemu). Efekt synergii powstaje
przez wspolprace uczestnikow ekosyste-
mu, do ktérych czesto nalezg nie tylko
kooperanci, ale i potencjalni konkuren-
ci. Wszystko sie zatem komplikuje, gdyz
liczba wymiarow wzrasta. Zgodnie z pa-
radoksem ktamcy i twierdzeniem Godla
aby wybrnac¢ z tych sprzecznosci, nalezy
znalezé szerszy system, ,metajezyk”.

Sens procesow réwnoleglych w go-
spodarce cyfrowej musi leze¢ poza nimi,
gdyz zrodto wartoscei znajduje si¢ poza
wszystkim, co sic wnich dzieje i faktycznie
istnicje. Albowiem wszystko, co si¢ dzie-
je i faktycznie istnieje, jest przypadkowe.
To, co czyni rzeczy nieprzypadkowymi,
nie moze znajdowac si¢ w tym samym wy-
miarze, gdyz wtedy bylyby znowu przy-
padkowe. Musi znajdowaé si¢ poza tym
wymiarem.

Przyktad wielowymiarowosci znaj-
duje sic w modelu biznesowym Facebo-
oka. Miliony os6b z wlasnej woli upublicz-
niaja szczegolowe dane o sobie, swoich
upodobaniach, zajeciach, dokumentujac
je zdjeciami, filmami, postami. Robig to,
realizujac ,linie réwnolegle” — np. komu-
nikujac si¢ ze swoimi znajomymi poprzez
aplikacjc Messenger. Powyzsze dziata-
nia nie ,przecinaja si¢”, gdyz nie maja nic
wspolnego ze soba. Tworzacy sie inny wy-
miar stojacy u podstaw wartosci danych
wynika ze scalenia na pozor chaotycznych
procesow w precyzyjne spersonalizowa-
ne reklamy. Przypomina on ,czarng dziu-
r¢” — mato widoczna, ale bardzo zyskowna
(przychody Facebooka to 55,8 mld dola-
row w 2018 ., 0 38% wiecej niz w 2017 1.).
Zachowuje si¢ ona jak materia skondenso-
wana, wchtania wszystkie dzialania znaj-
dujace sie wjej najblizszym otoczeniu.

Wiedza, ktora firma moze dzieki te-
mu zdoby¢ utatwia odkrywanie rynko-
wych zaleznosci, podejmowanie decy-
zji, optymalizacje proceséw biznesowych
i kosztow, okreslenie zapotrzebowania na
dany produkt lub ustuge i analizowanie
efektywnosci dzialain marketingowych.

Rozwdj sztucznej inteligencji przy-
pomina sytuacje podobna do poczatkéw
11 rewolucji przemystowej — dziki kapita-
lizm. Dominujacy model monetyzowa-
nia danych i obrotu danymi z pominie-
ciem tworcy danych w coraz wiekszym
stopniu prowadzi do patologii. Generuje
rozwarstwienie spoleczne oraz niespra-
wiedliwg redystrybucje wartosci z digita-
lizacji biznesu, co z kolei przektada si¢ na
zahamowanie zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego.

W gospodarce opartej na informacji
tworey danych powinni bezposrednio za-
rabia¢ na ich warto$ci — by¢ podmiotem,
a nie przedmiotem tego rynku. Nie wy-
nika to tylko z ciggotek socjalistycznych,
ale z powaznego zagrozenia systemowe-
go. Efektem szkodliwym jest manipulacja
z inteligencja nastawiona przeciwko uzyt-
kownikowi internetu (dbajaca o interesy
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RYSUNEK 1. Zagniezdzona réwnolegtosé jako: A) sieé splatania ptaska euklidesowa
oraz B) dodatkowy wymiar powstaty na skutek splatania dziatan

A) Blockchain Prywatny

O Pozwolenie odczytu

B) Model biznesowy

tylko podmiotéw zewnetrznych). Zachety
i korzysci moga zatem by¢ jedynie elemen-
tem stuzgcym do pozyskania danych i roz-
wijania modelu opartego odgdrnie na idei
wywierania wplywu na nieswiadomych
internautow. Taka praktyka tworzy nad-
uzycia i wladze kontrolujaca zaréwno pro-
dukcje, jak i konsumpcje.

Sztuczna inteligencja, ktoéra dzia-
ta w formie ,syreniego $piewu”, generuje
spoleczenstwo cyfrowych niewolnikow.
Uzytkownicy internetu musza narazaé
swoja prywatnosci placi¢ swoimi dany-
mi w zamian za uzyskanie ,bezptatnych
ustug”. To jest fatszywy wybor. W rze-
czywistosci ekosystem BigTech to tylko
pierwszy rozdzial w zyciu internetu. Ist-
niejacy model ma zbyt wicle wad, aby za-
chowacé rentownos¢. Powstajace sity zbie-
gaja sie, aby zdecentralizowaé internet
oraz przeptyw wartosci, uwalniajac go od
uzaleznienia od technologicznych gigan-
tow. Kiedy si¢ zbiegna, odwrocg obecny
model B2C, w ktérym prywatno$¢ i perso-
nalizacja wzajemnie si¢ wykluczaja.

Pozwolenie odczytu/zapisu

Blockchain federacyjny
(Konsorcjum)

Zyjemy w erze hiperlacznosci, w kt6-
rej rozmaite cyfrowe ustugi przenikaja do
naszej codziennosci. Coraz czesciej to roz-
ne urzadzenia komunikuja si¢ w naszym
imieniu, ale nie koniecznie w naszym inte-
resie. Wykorzystanie sladow cyfrowych do
bezpiecznego korzystania z udogodnien
zwigzanych z personalizacja i automaty-
zacja, powinno by¢ budowane na funda-
mencie zaufania. W takich okolicznosciach
z pomoca przychodzi koncepcja ,cyfro-
wego aniofa”. Sztucznag inteligencje moz-
na réwniez zaprogramowac tak, aby dbata
o interesy tworcy danych, przewidujac jego
intencje i automatycznie dobicrajac najlep-
sza (dla niego) oferte na rynku. W obu tych
przypadkach ma tez zastosowanie techno-
logia blockchain, gdyz moze by¢ uzyta do
odmiennych systeméw tworzenia wartosci.
Metajezykiem jest zatem model biznesowy
(Me2B) orazjego fundamenty — np. ekono-
mia zaufania (Economy of Trust).

Technologia nie jest tym ,,czego szu-
kamy”,ale ,jakszukamy”,podobnie jak pro-
dukt bankowy - pehi funkcj¢ pomocnicza

Blockchain Publiczny

Ekosystem biznesowy

w realizowaniu celu. Ludzie nie marza
o kredycie, ale o rozwiazaniu pierwotnego
problemu - marza o samochodach, miesz-
kaniach itp. Bledne jest zatem przesad-
ne koncentrowanie si¢ na narzedziach za-
miast na potrzebie, tego typu strategie sa
Zrédtem wielu porazek biznesowych. No-
we technologie jeszcze nigdy same nie prze-
obrazily zadnej branzy. Systemowe zmiany
wynikaja z propozycji wartosci - polgcze-
nia technologii z nowymi potrzebami ryn-
kowymi. Tylko takie rozwiazania maja
szanse¢ na przekucie picknej idei w realna
wartos¢. Niestety wsrdd projektow block-
chainowych ciagle jeszcze dominuje po-
dejscie narzedziowe. Paradoksalnie bliskie
jest ono przedsiewzieciu z kultowego filmu
Mis w rezyserii Stanistawa Barei (1981 r.)
i potwierdza teze, ze ,,prawdziwe pieniadze
zarabia si¢ na drogich stomianych inwesty-
cjach”. W nadchodzacym roku rynek po-
winien w wiekszym stopniu zweryfikowac
tego typu inwestycje, odpowiedzie¢ na py-
tanie, po co jest ten ,mis”, w wielu przypad-
kach sporzadzi¢ protokot zniszezenia. B
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Mind the gap!

Q PAULINA ROSZKOWSKA

WHAT YOU LEARN TODAY, MIGHT NOT BE
WHAT THEY NEED TOMORROW... FINTECH
DISRUPTIONS RESHAPE THE DESIRED
SKILLSET OF EMPLOYEES.

s the technology going to steal all our
jobs? Would work be a privilege ra-
ther than a burden? Not any time
soon, but... the change is happening...
and it is happening NOW!

Fintech is reshaping the world, we
live in is probably one of the most com-
monly repeated mantras in business to-
day. New, exciting, tech-backed ideas
are popping up like mushrooms. They
all strive to make our lives more time-
and money-effective. And not to forget:
they provide end-user-pleasing expe-
riences. So, money is flowing to Fintech.
The global fintech market was valued at
about $128 billion in 2018, but it is ex-
pected to grow to $310 billion (ata CAGR
of 24.8%) through 2022, as forecasted in
the Fintech Global Market Report (De-
cember 2019). And as much as we attri-
bute this boom to more money available
for investment and to millennials, their
new lifestyle and preferences, the reality
is that it is the technology that makes all
these exciting ideas possible.

Fintech solutions are massively im-
plemented in all financial services. As
end users, by now, we are rather fami-
liar with digital wallets, credit cards with
challenger banks or applications that
help us save and invest. But the real dis-
ruptions usually occurr in the B2B space.
Letus have a closer look at an example of
accounting and auditing, where block-
chain, smart contracts, internet of things
(IoT) and artificial intelligence (AT) al-
ready start improving the reliability and
integrity of financial statements, and in-
creasing the quality of audit process and
its outcomes.

dr Paulina Roszkowska

Paulina Roszkowska is an Assistant Professor of
Finance at the Warsaw School Economics, an Associate
Professor of Finance at the Hult International Business
School and a Visiting Researcher at the Cass Business
School, London. Previously held research and teaching
positions at the Haas School of Business, UC Berkeley
(US), IESE Barcelona (Spain), ISC Paris (France), ICN
Nancy (France) and FGES Lille (France). She earned
her M.A. in Finance and a PhD in Economics at the
Warsaw School of Economics. Paulina also worked in
corporate finance and investor relations, both on the
corporate and on the consulting side, and served as

a Supervisory Board member.

At its height back in 2000, the U.S. cash
equities trading desk at Goldman Sachs’s New
York headquarters employed 600 traders...
Today there are just two equity traders left.

“MIT TECHNOLOGY REVIEW”, FEBRUARY 2017

Deutsche Bank wants to replace employees
with robots. [...]. What could possibly go wrong?

"FORBES", NOVEMBER 2017

Deutsche Bank’s 18,000 job cuts (20% of its
global staff, mostly equity traders and investment
bankers) tip of the iceberg for the finance industry.

DB, JULY 2019

US banks will cut more than 200,000 jobs (more
than 10% of total bank job) in the next decade
as robots and other technology bring about the
“greatest transfer from labour to capital” the
industry has seen. FT, OCTOBER 2019

Accounting is quite labour-inten-
sive as it involves processing and analy-
sing large amount of information. Block-
chain technology, when applied to
the recordkeeping processes (the way
transactionsareinitiated,processed,autho-
rized, recorded, reported, and how datais
stored), saves time, eliminates errors and
mitigates the possibility of management
cooking the books. The transparency
and immutability of blockchain-based
accounting further reduces the work of
external auditors because it provides da-
ta that is already pre-verified through its
consensus mechanism. When, additio-
nally, the IoT sensors are in place, the in-
formation from operations in real time
updates the accounting ledgers, hence
no need for manual entry. The IoT elimi-
nates the need of auditors confirming
ledger balances with the real-life exter-
nal sources (e.g. inventory balance with
items in the warehouse). Rather, their
role becomes to double check, whether
the information sent by sensors have not
been anyhow distorted by physical infe-
renceintosensortechnology. Then,smart
contracts can additionally assure that all
necessary conditions are metbefore ledg-
ers are updated, e.g., before sales reve-
enue is recognized. Once data is on the
blockchain, smart contracts perform ac-
counting functions automatically. In the
really near future, these technologies can
enable fully automated audits.

While client’s accounting entries
will be for the most part automated (IoT)
and their correctness verified (block-
chain, smart contracts), AI can take
care of analysing financial outcomes and
claims made by management in the de-
scriptive part of financial statements. In
general, machine learning, neural net-
works facilitate taking decisions based
on bigger datasets (aggregated expe-
rience). In result, decisions are more ac-
curate and engage less resources. The
improvement stems from eliminating
human erroneous, less experienced ele-
ment. Al already detects various human
diseases better than doctors (Al beats
doctors at predicting heart disease deaths
— ScienceDaily, September 2018; Goog-
le’s Al beats doctors at spotting eye dise-
ase in scans — FT, August 2018), so natu-
rally Al has the potential to outperform
decisions of finance managers, accoun-
tants and auditors. In accounting, Al has
already reached high success rates in
identifying patterns, discrepancies and



str. 12|13

irregularities in financial records. In au-
diting, Al can easily replace humans in
detecting errors and fraud. This means
less human labour, less cost and more ac-
curacy, while auditors can focus on su-
pervising models and investigating the
sources and meaning of red flags. Given
that AT application can already predict
construction accidents before they hap-
pen (“MIT Technology Review”, June
2019), neural networks could also pre-
dict fraud before it is committed.

“high risk” of being automated within the
next 20 years, over a half of lost jobs will
be in finance. Is Poland any different?
Not really! Therefore, our students
should be cautious and “mind the gap”
between what they learn today and what
is needed to get a job and succeed to-
morrow. There is responsibility on the
supply (faculty) side, but let’s not forget
that it’s also the demand that drives pro-
duct innovation. Learning technologies
is key because emerging technologies are

.

Is the technology going to steal all our jobs? Not any time
soon, but... the change is happening... and money is flowing
to Fintech: the global fintech market was valued at about
$128 billion in 2018, but it is expected to grow to $310 billion
through 2022. Fintech solutions are massively implemented in
all financial services. In accounting and auditing, blockchain,
smart contracts, lol and Al are massively replacing human ele-
ment in functions like bookkeeping, budgeting, reconciliation,
and in the near future can enable fully automated audits. It is
particularly important for current students, who should no lon-
ger learn ‘old-school’ finance and accounting, but who need to
acquire ever more skills related to understanding technologies,
designing and implementing tech solutions, and be ready to
think rather than repeatedly do mindless tasks.

>

Finance and accounting are
amongst the most popular majors in grad
schools worldwide. At SGH, the majori-
ty of students chooses this subject, most
likely because of its high employability. In
2018, mirroring the trends form previous
years, 46% of SGH graduate and 54% of
its undergraduate students earned their
degrees in Finance and Accounting. Yet,
the outlook seems to be in opposition.
“The year is 2030. You're in a business
school lecture hall, where just a handful of
students are atlending a finance class. The
dismal turnout has nothing to do with pro-
fessorial style, school ranking or subject
matter. Students simply aren’t enrolled, be-
cause there are no jobs out there for finance
majors...They have been filled by “artifi-
cial intelligence agents.” (Kendall & Alam,
2017). As reported by Oxford academics,
47% percent of all jobs in the U.S. are at

revolutionizing the way practitioners will
perform their responsibilities in finance,
accounting and auditing. Many accoun-
ting (bookkeeping, budgeting, reconcili-
ation, etc.) functions will become redun-
dant. External financial audit will not be
eliminated, but technological evolution
will transform the purpose and the role
of an auditor.

The reality is nobody knows what
skills people will need to succeed in
the job market in 2050, or even 2030.
The only thing that we know is that the
job market will look completely differ-
ent because of the incredible advanc-
es in technology. Some jobs will disap-
pear, some jobs will be transformed, and
some jobs will appear. The question is:
will people have necessary skills to do
these new jobs? As Yuval Harari points
out, back in the days, when machines

replaced humans, say in agriculture, a lot
of low-skills jobs were lost in the farms,
but also a lot of low-skills jobs were cre-
ated in the tractor factories. Accordingly,
a 2-3-month period was usually enough
to retrain a farmer into a machine fac-
tory worker. Today, when you look into
the future, there will no longer be a need
for taxi or truck drivers, as we will have
self-driving cars. Similarly, we will no
longer need chefs, as companies like
Zume Pizza — a Silicon Valley start-up
valued at $4 billion (Redcode, November
2019) — will use robots to make pizza. In-
stead, there will be jobs in creative indus-
tries (art, science, ete,) The difference is
that these jobs require high-skills. So, it
will not be that easy to take a 40-years-
-old cook and transform her into a soft-
ware engineer that creates VR games. Or
to take a bookkeeper, and transform her
into an audit software developer. Al will
ever more discriminate between people
with high 1Q, who will embrace the on-
coming changes, and people with weak
1Q, who will become somewhat ‘redun-
dant’. This, on a side note, will also be one
of the most difficult political challenges
ahead.

It is difficult to precisely advise on
the desired skills and competencies of fu-
ture professionals in accounting, audit-
ing and broad finance. What is certain,
though, is that there will be ever more use
of technology, so both accountants and
auditors need to get used to work closely
with engineers. They do not need to devel-
op audit software solutions, but they need
atleast a basic understanding of how tech-
nologies work (Paine, 2018) to help design
software functionality, ongoingly pro-
vide inputs to software solutions like en-
tering contracts into the blocks (Arnold,
2018), and derive highest benefits there-
from. Further, there will be ever more
need for more value-adding activities like
verifying the accuracy of blockchain in-
formation i.c. reviewing the underlaying
of transactions or investigating their im-
pact on financial positions. Jobs will soon
be more thinking- rather than doing-ori-
ented. In the U.S., they sometimes call it
skills elevation, when instead of mechan-
ically performing certain tasks, one ded-
icates more time to thinking about the
solutions, as the technology can take care
of the former. Eventually, itis always those
who understand the nature of change
and evolution of technology that best
adopt to new situations and succeed. B
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Hybrydowe srodowisko pracy
wyzwaniem dla menedzerow,
pracownikow i Srodowiska

akademickiego

Q ANDRZEJ SOBCZAK

OSTATNIE T.ATA WSKAZUJA, ZE W NASZYM
KRAJU ROZPOCZYNA SIE REWOLUCJA
ROBOTYZACJI W SEKTORZE USEUGOWYM
SPOWODOWANA UPOWSZECHNIANIEM SIE
ROBOTOW PROGRAMOWYCH. MUSIMY SIE

DO NIEJ PRZYGOTOWAC.

ermin robot pochodzi
od stowa ,robota”, kto-
re zaréwno po polsku, jak
i w kilku innych jezykach
stowianskich oznacza ciez-
ka prac¢ lub wysitek. Neologizm ,ro-
bot” zostat spopularyzowany przez cze-
skiego pisarza Karela Capka, ktéry uzyt
go w swojej sztuce pt. R.U.R. — Rossumo-
vi Univerzdlni Roboti (Rossum’s Univer-
sal Robots) wydanej w 1920 r. Od tego
momentu termin ten stat si¢ synonimem
mechanicznego urzadzenia, ktére auto-
matyzuje okreslone zadania wykonywa-
ne do tej pory przez czltowieka. Z czasem
mozliwosci robotéw ewoluowaly i by-
ly rozszerzane o zdolnosci kognitywne,
w kierunku autonomicznie dziatajacych
urzadzen odbierajacych informacje z oto-
czenia za pomoca sensorow i wplywaja-
cych nanie przez tzw. efektory.

W 2012 r.dokonano redefinicji zna-
czenia stowa ,robot” - wprowadzajac

dr hab. Andrzej Sobczak, prof. SGH

Kierownik Zaktadu Zarzadzania Informatyka

w Instytucie Informatyki i Gospodarki. Specjalizuje sie
w zarzadzaniu strategicznym [T i tadzie danych. Obecnie
swoje zainteresowania naukowe koncentruje wokot
problematyki automatyzacji i robotyzacji procesow
biznesowych. Koordynuije inicjatywe badawczg
Strategie przedsigbiorstw w $wiecie zaawansowanej
automatyzacji/robotyzacji biznesu”. Jej zadaniem
jest wypracowanie narzedzi metodycznych dla
interdyscyplinamego obszaru badan - robonomiki
(ang. robots + economics).

wowezas pojecie ,robot programowy”
(software robot). Opublikowany bo-
wiem zostal wowczas raport P. Fershta
oraz J. Slaby’ego pt. Robotic Automation
Emerges as a Threat to Traditional Low-
Cost Outsourcing.Autorzy cizdefiniowali
w nim pojecie Robotic Process Automa-
tion (RPA). Jest to klasa oprogramowa-
nia stosowana do automatyzacji — zwy-
kle na poziomie interfejsu uzytkownika
(GUI) - dziatan wykonywanych w kilku
systemach (zrealizowanych w réznych
technologiach) i bedacych skladowy-
mi procesow biznesowych. Te dziatania
robot programowy wykonuje w sposob
autonomiczny na podstawie zdefinio-
wanych wczesniej przez analityka regut
biznesowych, z wylaczeniem obstugi sy-
tuacji wyjatkowych, w ktérych wymaga-
ne jest zaangazowanie cztowieka.
Wedtug firmy analitycznej Gart-

ner narzedzia RPA stanowig obecnie
najszybciej rosnacy segment rynkowy
oprogramowania dla przedsi¢biorstw.
Globalnawarto$é rynkurozwigzan RPA
w 2018 r. szacowana byta na 849 mIn do-
laréw, natomiast w 2019 r. ma osiagnaé
juz 1,3 mld dolaréw, a w 2021 r. 2,9 mld
dolaréw. Oprogramowanie to rozwia-
zuje bowiem szereg problemoéw, z ktory-
mi borykaja sie firmy, w tym takze pol-
skie przedsiebiorstwa — w szczegdlnosci
w sektorze ustugowym:
— rosngce koszty pracy - w Polsce bar-
dzo wyraznie widoczny jest ten trend:
przecigtne miesigezne  wynagrodze-
nie brutto w gospodarce narodowej
w 2009 r. wynosito 3103 zt, w I1I kwar-
tale 2019 r. - juz 4932 zk;

zmniejszajaca si¢ dostepnosé pracow-
nikow - w Polsce liczba oséb w wieku pro-
dukeyjnym bedzie sie istotnie zmniejszaé
juzpo2020r,;
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WYKRES 1. Przewidywany stopier automatyzacji/robotyzacji
procesow w poszczegdlnych branzach w Polsce w ciggu 3-4 lat
(badania przeprowadzono w 2018 r.)

00 05 10 15 20 25 30 35 40 45
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Bankowosc¢ 43

Ubezpieczenia 4,1

Telekomunikacja 41

BPR /Shared Services Centre (SSC) 3,9

E-commerce 3,8

Utilities (gaz, energetyka) 3,3

Przemyst 31

Media 2,9

Ochrona zdrowia (prywatna) 27

Sektor publiczny ‘2,3
[

Legenda: 1- bardzo niski stopier automatyzacji/robotyzacji proceséw biznesowych; 5 - bardzo wysoki stopier

automatyzacji/robotyzacji proceséw biznesowych.
Zrédto: opracowanie wiasne.

.

Zastosowanie na szerokag skale zaawansowanej robotyzacji
procesow biznesowych musi by¢ traktowane jako szczegolne-
go rodzaju zmiana organizacyjno-technologiczna. Rodzi ona
szereg konsekwencji — zaréwno od strony zarzadczej, jak i in-
formatycznej, ale takze kulturowej. Polscy menedzerowie mu-
szg oswoic¢ sie z mysla, ze juz za trzy-piec lat zaczng zarzadzaé
na szeroka skale hybrydowymi $rodowiskami pracy (na ktére
sktadajg sie w szczegdlnosci pracownicy i roboty programo-
we), natomiast uczelnie musza zaczaé sie przygotowywaé do
ksztatcenia studentdw, ktérzy beda ,,ramie w ramie” pracowac
z inteligentami robotami programowymi.
P

zmiana postaw mtodych pracowni-
kéw - zgodnie z wynikami wielu ba-
dan miodzi pracownicy oczekuja obec-
nie interesujacej i stosunkowo dobrze
ptatnej pracy w rozsagdnym wymia-
rze czasu - tak aby mozna byto pogo-
dzi¢ prace z rozwijaniem wthasnych
zainteresowan;

— rosngca (globalna) konkurencja - na
skutek nasilajacej sie cyfryzacji i wpro-
wadzania dzieki niej innowacji na po-
ziomie modeli biznesowych coraz wiecej
branz zaczyna si¢ mierzy¢ z nieznanymi
wezesniej konkurentami, bardzo silnie
osadzonymi w technologii — np. branza
finansowa, z ktéra konkuruja fintechy;

— nasilajaca sie krotkoterminowa per-
spektywa biznesu (ang. short-termism) —
menedzerowie sg poddawani presji osia-
gania dobrych wynikéw finansowych
z perspektywy krotkookresowej (budo-
wa wartosci firmy w dtugiej perspekty-
wie czgsto nie jest doceniana przez in-
westoréw, zwlaszeza gieldowych);

— rosnaca wielko$¢ dlugu technolo-
gicznego - zlozone, tradycyjne i cz¢sto
mocno zaniedbane $rodowiska infor-
matyczne w wielu przedsi¢biorstwach
powoduja, ze coraz trudniej jest wpro-
wadza¢ zmiany w rozwiazaniach IT, co
prowadzi do zahamowania rozwoju tych
firm i spadku innowacyjnosci.

Roboty programowe budowane
z wykorzystaniem narzedzi RPA po-
zwalaja rozwiazaé¢ (w réznym stopniu)
spora grup¢ tych problemdw:

— robotyzacja procesow zmniejsza za-
potrzebowanie na nowych pracow-
nikéw - obecni pracownicy wsparci
robotami sa w stanie obstuzy¢ zdecydo-
wanie wicksza liczbe proceséw (bo dzie-
ki wsparciu sg wydajniejsi, popetniaja
mniej btedéw);

— robotyzacja procesoéw odcigza pracow-
nikéw od najbardziej rutynowych, powta-
rzalnych zadan, pozostawiajac im obstuge
wyjatkow i sytuacji nadzwyczajnych;

— robotyzacja proceséw pozwala na
szybkie osiaganie rezultatéw (liczo-
ne w miesiagcach, a nie latach, jak to si¢
dzieje w przypadku duzych programow
transformacyjnych);

— robotyzacje mozna zastosowaé w or-
ganizacjach, w ktorych wystepuje duzy
dtugtechnologiczny (ale nalezy podkres-
li¢, ze robotyzacja go nie likwiduje, a je-
dynie ukrywa).

Zgodnie z badaniami przeprowa-
dzonymi w Polsce w 2018 r. w Zaktadzie
Zarzadzania Informatyka Instytutu In-
formatyki i Gospodarki SGH branza-
mi, ktére najszerzej stosuja rozwiazania
RPA, sa bankowos¢ i ubezpieczenia, te-
lekomunikacja, BPO/SSC. Mozna prze-
widywad, ze generalnie ten trend utrzy-
ma si¢ (por. diagram). Przedsiebiorstwa
wykorzystuja roboty gtéwnie do obstugi
finansow, kadr, windykacji, wsparcia ob-
stugi klienta. W najblizszych miesiacach
(bo o takiej perspektywie nalezy mo-
wic) roboty upowszechnia si¢ w dziatach
compliance’u, kontrolingu, obstugi ad-
ministracyjnej, zarzadzania majatkiem.

Warto podkresli¢, ze do tej pory
rozwazania koncentrowaty si¢ na ,tra-
dycyjnej” robotyzacji — bez udziatu lub
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WYKRES 2. Przewidywany stopien automatyzacji/robotyzacji
procesow poszczegdlnych funkcji organizacyjnych w Polsce w ciggu
3-4 lat (badania przeprowadzono w 2018 r.)

00 05 10 15 20 25 30 35 40 45

Rozliczenia finansowe

Ksiegowosd i sprawozdawczosc
Monitoringiwindykacja
Reklamacje
Kontroling/raportowanie finansowe
Zasobyludzkie (HR) i ptace
Marketingisprzedaz

Umowy, zakupy i dostawy

T

/arzadzanie majatkiem firmy

Compliance/audyt

42
[ ———
3,8
A ——
3,8
A ——
3,6
A ——
34
I
e
e —
e —_ a0
2.7
e ——
e

‘2,3

Legenda:1- bardzo niski stopieri automatyzacji/robotyzacji proceséw biznesowych; 5 - bardzo wysoki stopien

automatyzacji/robotyzacji proceséw biznesowych.
Zr6dto: opracowanie wtasne.

z minimalnym udzialem rozwigzan/al-
gorytmow, ktore mozna okregli¢ mia-
nem ,inteligentnych”. Jednak nadcho-
dzace miesigce zdecydowanie zmienig
ten krajobraz. Narzedzia RPA bedg na
szeroka skale wykorzystywaty mecha-
nizmy uczenia maszynowego, co pozwo-
li osiagna¢ tzw. inteligentna (albo ina-
czej: kognitywna) robotyzacje procesow
biznesowych.

Nalezy przy tym pamictad,
ze roboty programowe budowane
z wykorzystaniem narzedzi RPA sta-
nowia tylko cze$¢ sposob6éw rozwia-
zan robotyzacji biznesu. Warto tu
wspomnie¢ o chatbotach i voicebo-
tach, ktére automatyzuja komunika-
cje tekstowa i glosowa miedzy klien-
tami (zaréwno zewnetrznymi, jak
i wewnetrznymi) a poszczegdlnymi

’ Wprowadzenie na szeroka skale robotyzacji
procesow biznesowych musi byc traktowane
jako szczegolnego rodzaju zmiana
organizacyjno-technologiczna, ktora prowadzi
do powstania hybrydowego srodowiska pracy.

dzialami  przedsiebiorstw.  Czesé
przedsigbiorstw (np. z branzy tele-
komunikacyjnej) juz taczy voiceboty
z narzedziami RPA, co z perspektywy
klienta oznacza w pelni zautomatyzo-
wany proces wlaczania/wylaczania
ustug $wiadczonych mu przez dany
podmiot.

Wprowadzenie na szeroka skale
robotyzacji procesow biznesowych mu-
si by¢ traktowane jako szczegdlnego ro-
dzaju zmiana organizacyjno-techno-
logiczna, ktora prowadzi do powstania
hybrydowego $rodowiska pracy. Przez
takie srodowisko rozumie si¢ spdjny ze-
staw narzedzi informatycznych (apli-
kacji biznesowych i robotow programo-
wych), proceséw i procedur oraz ludzi
o okreslonych kompetencjach i umie-
jetnosciach, realizujacych okreslone
procesy biznesowe i przetwarzajacych
okreslone dane. W praktyce roboty nie
wypra ludzi, ale ludzie i ,maszyny” (ro-
zumiane tutaj jako szczegdlnego rodza-
ju oprogramowanie) stang si¢ jednym
srodowiskiem. Wsrdd firm dziatajacych
w Polsce nie ma jeszcze zbyt duzo takich
przyktadow. Pojedyncze firmy chwala
sie, ze przekroczyty liczbe 100 robotow
wdrozonych u siebie. Tymczasem bada-
nia przeprowadzone przez firmy ana-
lityczne (Gartner, HfS) w firmach glo-
balnych wskazuja, ze pojawiaja si¢ juz
srodowiska grupujace 500-1000 robo-
téw. Praca w takim srodowisku wigze sie
z szeregiem wyzwan. Sa one rézne w za-
lezno$ci od funkcji petnionej przez ludzi
i roboty. Do tej pory menedzerowie kon-
centrowali si¢ na zarzadzaniu wylacznie
ludZzmi, czesto bez zaglebiania sie w me-
andry technologiczne. Teraz bedzie si¢
to musiato zmieni¢. Okazuje si¢ bowiem,
ze menedzer bedzie zarzadzal zespo-
tem ztozonym w 30% z ludzi i 70% z bo-
téw (i za ten zespdl bedzie odpowiadal).
Dzialania pracownikéw beda nieusta-
jaco monitorowane, analizowane i oce-
niane (przedsmak takiej sytuacji mamy
w centrach dystrybucyjnych firmy Ama-
zon). Niezwykle istotne stana si¢ tez
aspekty etyczne podejmowania decyzji
przez (inteligentne) roboty.

Zjawiska te powoduja, ze srodowi-
sko akademickie musi zaczaé wypraco-
wywacé zarowno narze¢dzia edukacyjne,
jak i badawcze dla wylaniajacej si¢ wla-
$nie nowej rzeczywistosci. B
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Kapitat spoteczny, gtupcze!

Q SLAWOMIR DUDEK

W NADCHODZACYCH DEKADACH ZMIANY
DEMOGRAFICZNE BEDA NEGATYWNIE

ODDZIALYWAC NA POTENCJAL GOSPODARCZY.

rzed polska gospodarka
stoja ogromne wyzwania,
w nadchodzacych dekadach
zmiany demograficzne be-
da negatywnie oddziaty-
wac na potencjal gospodarczy. Proces
starzenia si¢ spoleczenstwa jest jednym
z najszybciej postepujacych w Europie
i te negatywne tendencje bedzie trudno
zatrzymac. Wzrost dzietnosci w niskim
tempie zwicksza potencjat rynku pra-
cy. Komisja Europejska prognozuje, ze
do 2070 r. dlugookresowa stopa wzro-
stu realnego PKB Polski moze spas$é na-
wet ponizej 1 proc. Ministerstwo Finan-
sOw optymistycznie ocenia, ze w dtugim
okresie stopa ta wyniesie 1,7 proc. (wo-
bec 4-5 proc. w ostatnich latach). T cho¢
potencjalny wzrost realnego PKB w in-
nych krajach tez najprawdopodobnie;j si¢
obnizy, to zachodzace w nich procesy de-
mograficzne nie maja tak silnie negatyw-
nego charakteru (w niektérych krajach
UE przyrost naturalny jest dodatni).
Z.godnie z prognozami Komisji Eu-
ropejskiej PKB w przeliczeniu na jedne-
gomieszkancaw Polsce bedzie rést szyb-
ciej niz w Niemczech przez najblizsze 20
lat, p6zniej jednak jego tempo zréwna si¢
ztempem wzrostu w gospodarce niemiec-
kiej (wykres 1). Oznacza to, ze w 2070r.
polski PKB per capita nie przekroczy
sredniej unijnej (bedzie nadal 10 proc. po-
nizej—wykres 2),aod PKB per capita Nie-
miec bedzie nizszy nawet o 20 proc.
Doganianie gospodarek zachod-
nich (konwergencja) nie bedzie wiec
tatwe. Polska moze wpas$¢ w tzw. pu-
fapke sredniego dochodu, stwarzajaca

dr Stawomir Dudek

Doktor nauk ekonomicznych w Instytucie Rozwoju
Gospodarczego Szkoty Gtéwnej Handlowej (IRG
SGH). Od dwéch dekad zajmuie sie problematyka
wahan cyklicznych w gospodarce, prognozami
gospodarczymi, finansami publicznymi, systemem
podatkowym, badaniami nastrojow gospodarstw
domowych. Jest wspétautorem unikatowego projektu
badania rynku consumer finance, realizowanego przez
IRG SGH we wspdtpracy ze Zwigzkiem Przedsiebiorstw
Finansowych (ZPF) w ramach kwartalnego

badania nastrojow ekonomicznych gospodarstw
domowych. Autor lub wspétautor kilkudziesieciu
publikacji i referatéw w zakresie ekonomii. W latach
2008-2019 byt dyrektorem Departamentu Polityki
Makroekonomicznej w Ministerstwie Finanséw,

gdzie zajmowat sie m.in. analizami i prognozami
makroekonomicznymi oraz fiskalnymi, analiza
ekonomiczno-finansowa najwazniejszych reform

i zmian w zakresie polityki spoteczno-gospodarczej.
W Ministerstwie Finanséw od 1996. Najwazniejsze
projekty: m.in. opracowanie i stosowanie reguty
wydatkowej; wiceprzewodniczacy ds. analiz w zespole
opracowujgcym koncepcje ,jednolitej daniny”;
szacowanie luki VAT, luki CIT; integrowanie danych
administracyjnych (PIT, ZUS, 500+ itd.) w celu
prowadzenia analiz mikrosymulacyjnych. Cztonek
Towarzystwa Ekonomistow Polskich.

konieczno$¢ kompensowania negatyw-
nych zmian demograficznych przez po-
budzanie rozwoju:

— kapitatu produkeyjnego,

— kapitatu ludzkiego, na ktory sktadaja
sie wszystkie cechy i umiejetnosci
pracownikow, sprawiajace, ze sg oni
produktywni,

— produktywnosci pracy i kapitatu.

Co do czynnikéw wspieraja-
cych dlugookresowy wzrost realnego
PKB panuje zgoda. Zostaly one wyrodz-
nione w réznych strategiach i w deba-
cie publicznej. Nie mozna jednak za-
pomnie¢ o jeszcze jednym waznym
czynniku, tj. o kapitale spotecznym. Po-
jecie to odnosi sie do stosunkéw spotecz-
nych warunkujacych tworzenie wza-
jemnego zaufania uczestnikow zycia
gospodarczego, niezbednego dla rozwi-
jania wymiany i osiagania z nicj korzysci
(z ekonomicznego i spolecznego punk-
tu widzenia). Z badan jednoznacznie
wynika, ze kraje o wysokim poziomie
kapitatu spotecznego (zaufania) zdo-
taty przetamaé putapke s$redniego do-
chodu, notujg wysoki wzrost gospodar-
czy i sq zaawansowane technologicznie.
Osiagniccie poziomu najlepiej rozwinie-
tych, innowacyjnych gospodarek wyma-
ga wiec przyspieszenia akumulacji kapi-
tatu spotecznego w Polsce.

Postuzmy si¢ przyktadem, kto-
ry zobrazuje ten problem. Wiele repre-
zentacji siatkarskich osiaga tzw. poziom
Swiatowy w grze. Cechuja si¢ wysokim
i zblizonym poziomem fizycznym, wy-
dolnosciowym, technicznym, takze
wyposazenia. Jednak by osiggnaé¢ naj-
wyzsze cele, by¢ w $cistej czoldéwee, ko-
nieczne jest to ,,coS”, je ne sais quoi, ze-
spotowosé¢, zgranie wszystkich graczy,
niezaleznie z jakiego klubu si¢ wywo-
dzg, zaufanie i zrozumienie, co w ekono-
mii nazywamy kapitalem spolecznym.

Od poczatku transformacji go-
spodarczej w Polsce poziom Kkapi-
talu spotecznego jest bardzo niski.
W ostatnim okresie sytuacja si¢ nie po-
prawila, a wreez si¢ pogorszyla. Pro-
blem ten przedstawiliSmy w badaniu
opinii spolecznej, zadajac na przeto-
mie pazdziernika i listopada br. uczest-
nikom cokwartalnego badania kondycji
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WYKRES 1. Tempo wzrostu PKB per capita

WYKRES 2. PKB per capita (EU=100) w 2070 r.
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Zrédto: The 2018 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2016-2070) oraz obliczenia wtasne
(szacunek na podstawie $redniej dynamiki PKB per capita 2016-2070 i PKB per capita w 2016 1.).

.

Silny konflikt polityczny w Polsce moze na dtugo obnizy¢ - i tak
niski — poziom kapitatu spotecznego. Az 85 proc. ankietowa-
nych wyraza obawe, ze zaogniony konflikt polityczny nega-
tywnie wptynie na rozwdj gospodarczy, nawet na tzw. Scianie
wschodniej, na Podkarpaciu, w Matopolsce, na LubelszczyzZnie.

Wedtug przewidywan Komisji Europejskiej przed 2070 r. Polska
nie dogoni Niemiec pod wzgledem dochodu per capita. W pro-
cesie tym oprdécz kapitatu rzeczowego, ludzkiego i innowacji

potrzebujemy wzrostu kapitatu spotecznego.

i

gospodarstw domowych dodatkowe trzy
pytania o ich ocen¢ wystepowania kon-
fliktu politycznego w Polsce i jego zna-
czenia dla proceséw gospodarczych
(wykres 3). Wyniki sa jednoznaczne
— niemal 90 proc. ankietowanych uwa-
za, ze w Polsce istnigje silny konflikt
polityczny, a blisko 85 proc. badanych
jestzdania, ze rozprzestrzenit si¢ na cate
spoteczenstwo, na relacje miedzyludz-
kie, sasiedzkie, zawodowe, biznesowe,
anawet na stosunki w rodzinie.
Powstaje zatem pytanie, czy w ta-
kich warunkach mogg rosna¢ w sit¢ mi-
kro- i mate przedsi¢biorstwa, moze
rozwija¢siesektorustug, wtymnowocze-
snych ustug finansowych, e-commerce,

gdzie zaufanie jest podstawowym wa-
runkiem rozwoju. Matych i $rednich
firm z sektorow ustugowych nie sta¢ na
wyrafinowane zabezpieczenia prawne
i finansowe, swdj biznes opieraja na za-
ufaniu. Czy w warunkach braku zaufa-
nia moze si¢ rozwija¢ innowacyjnosc,
czy duze firmy beda sprawne organiza-
cyjnie, czy beda w stanie wdrazac efek-
ty postepu technologicznego?

Badania naukowe pokazuja, ze in-
nowacyjnosc¢ stabiej rosnie lub nie jest
powszechnie wdrazana w warunkach
nierozwinigtego kapitatu spoteczne-
go (w szczegdlnoscei w $rednich i malych
firmach). Spowolnienie proceséw in-
nowacyjnych staje si¢ wigc bariera dla

rozwoju spoteczno-gospodarczego. Go-
spodarstwa domowe, ktore sa uczestni-
kami zycia gospodarczego potwierdzity,
iz zaogniony konflikt polityczny ujemnie
wplywa na zaufanie spoleczne i staje sie
w ten sposob ograniczeniem dla wzrostu
gospodarczego Polski, hamujac proce-
sy konwergencji z najbogatszymi i najno-
wocze$niejszymi gospodarkami Euro-
py i $wiata. Te obawe wyraza az 85 proc.
ankietowanych.

Wyniki badania wskazuja, ze kon-
flikt polityczny przeistoczyt si¢ w kon-
flikt spoteczny, rozlal na cata Polske
i wszystkie grupy spoleczne. Wiekszosé
spoleczenstwa (od 78,1 proc. woj. podla-
skim do prawie 96,6 proc. w woj. wielko-
polskim) uwaza, ze w Polsce mamy silny
konflikt polityczny. Wickszos$¢ tez (od
75 proc. w woj. podlaskim do 94,8 proc.
w woj. pomorskim) jest zdania, ze ten
konflikt dotknal cale spoleczenstwo.
Wsréd odpowiedzi na drugie pytanie
respondenci z wojewodztwa lubelskie-
go znalezli si¢ na drugim miejscu, a po-
wyzej Sredniej krajowej sg wojewoddztwa
matopolskie i podkarpackie. To dowdd,
ze ten poglad nie da sie wytlumaczy¢
czesto wykorzystywanym podziatlem na
Sciane wschodnia i zachodnia. Przewaza
opinia, ze konflikt polityczny jest bariera
dla rozwoju gospodarczego (od 76 proc.
w woj. opolskim do 93,1 proc. w woj.
pomorskim). Jednak réwniez na $cia-
nie wschodniej obawy wobec rozwoju
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WYKRES 3. Badanie Kondycja gospodarstw domowych - opinie nt. konfliktu politycznego

Czy uwaza Pani/Pan, ze w Polsce obecnie jest bardzo silny konflikt
polityczny? Czy zgadza sie Pani/Pan z tym stwierdzeniem?

Czy uwaza Pani/Pan, ze silny konflikt polityczny rozlat sie na cate
spoteczenstwo, na relacje miedzyludzkie, sasiedzkie, na relacje
w pracy, biznesie, a nawet czasami na relacje w rodzinie?

Czy zgadza sie Pani/Pan z tym stwierdzeniem?

Czy uwaza Pani/Pan, ze powszechny konflikt polityczny
negatywnie wptywa na zaufanie spofeczne i przez to jest
barierg dla rozwoju gospodarczego Polski, barierg w doganianiu
najbogatszych i najnowoczesniejszych gospodarek w Europie

i na $wiecie? Czy zgadza sie Pani/Pan z tym stwierdzeniem?

Legenda: M zdecydowanie nie zgadzam sie M nie zgadzam sie

-20

1,0 .

zgadzam sie

(@}
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\
Silny konflikt polityczny: 89,6%

50,1

\
Rozlany na cate spoteczenstwo: 84;

54,0

| |
‘Brak zaufanja—bariera (ozwoju: 84,?%

[ zdecydowanie zgadzam sie

Zrédto: pytania specjalne w ramach badania Kondycja gospodarstw domowych (edycja listopad 2019 r.) prowadzonego wspélnie przez IRG SGH

i Zwigzek Przedsiebiorstw Finansowych (N=1000).

WYKRES 4. Badanie Kondycja gospodarstw domowych - opinie nt. konfliktu politycznego wedtug wojewodztw

Silny konflikt polityczny

Rozlany na cate spoteczenstwo

Brak zaufania >>> bariera rozwoju

Zrédto: pytania specjalne w ramach listopadowe] edycji badania Kondycja gospodarstw domowych prowadzonego wspélnie przez IRG SGH i Zwigzek Przedsiebiorstw
Finansowych. N=1000, odsetek zdecydowanie zgadzam sie i zgadzam sie tacznie.

gospodarczego przekraczaja 80 proc.,

ten zbliza si¢ nawet do 100 proc. Wiek-

kapitatem spotecznym Polska nie

a w wojewodztwie lubelskim i podkar-
packim przekraczaja $rednia krajowa
(85 proc.). Najwicksze obawy wyraza-
ja osoby pracujace na wlasny rachunek,
prowadzace dzialalno$é gospodarcza.
W niektérych wojewdodztwach odsetek

sze obawy wyrazajg osoby zamieszkuja-
ce obszary wiejskie (ok. 87 proc. wobec
ok. 85 proc. $rednio).

Silny konflikt polityczny moze na
dtugo obnizy¢ - i tak niski - poziom ka-
pitatu spotecznego. Z nierozwini¢ctym

awansuje do najbardziej dynamicz-
nych, bogatych i nowoczesnych gospo-
darek. Nie osiggnie najwyzszych ce-
16w. Parafrazujac stowa Billa Clintona,
mozna powiedzie¢: ,Kapital spoteczny,

gtupcze!”. B
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Inteligentna organizacja
w gminach

Q HANNA GODLEWSKA-MAJKOWSKA, AGNIESZKA KOMOR

JAK ZMIERZYC POZIOM ROZWOJU
INTELIGENTNYCH ORGANIZACJI W GMINACH?

literaturze ist-

nicja liczne

opracowania na-

ukowe dotycza-

ce inteligent-
nej organizacji w przedsigbiorstwach,
natomiast zagadnienie to jest relatyw-
nie rzadko opisywane w literaturze
w odniesieniu do administracji publicz-
nej czy tez jednostek samorzadu teryto-
rialnego (JST). Nie ulega watpliwosci, ze
jednostki samorzadu terytorialnego po-
winny tworzy¢ inteligentne organizacje
(10), dzieki czemu beda mogty lepiej re-
agowac¢ na zmiany zachodzace w danej
gminie oraz jej otoczeniu, a takze wyko-
rzystywaé szanse rozwojowe zwigzane
zlepszym niz inne samorzady zarzadza-
niem informacjamii wiedza.

Celem badania statutowego prze-
prowadzonego w 2019 r. w Kolegium Na-
uk o Przedsi¢biorstwie Szkoly Gléwnej
Handlowej w Warszawie pod kierun-
kiem prof. dr hab. H. Godlewskiej-Maj-
kowskiej bylo podjecie proby zdefiniowa-
nia, czym jest inteligentna organizacja
w jednostkach samorzadu terytorialne-
go. Ponadto zamierzeniem autorek byto
opracowanie metody pomiaru poziomu
rozwoju inteligentnej organizacji w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego.

Na podstawie badan literaturo-
wych zaproponowano autorska definicje
inteligentnej organizacji w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Za inteli-
gentng jednostke samorzadu terytorial-
nego mozna uznaé¢ jednostke efektyw-
nie zarzadzajaca informacja, wiedza,

prof. dr hab. Hanna Godlewska-Majkowska
Profesor nauk ekonomicznych, kierownik Zaktadu
Otoczenia Biznesu w Instytucie Przedsiebiorstwa

w Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie, obecnie petni

w SGH funkcje prorektora ds. wspétpracy z otoczeniem.
Specjalizuje sie w badaniach nad lokalizacjg przedsiebiorstw,
przedsiebiorczoscig lokalng i regionalng oraz atrakcyjnoscia
inwestycyjna regiondw. Jest autorkg ponad 200 publikacji.
Wypromowata szesciu doktoréw. Badania prowadzone
przez prof. dr hab. H. Godlewska-Majkowska i jej zespot od
2008 r. sg podstawg opracowania raportéw atrakcyjnosci
inwestycyjnej polskich wojewddztw, powiatéw i gmin na
zamdwienie PAliH (dawniej PAIIZ) oraz raportu Gmina na 5!

dr Agnieszka Komor

Absolwentka Wydziatu Nauk Spotecznych Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego (kierunek ekonomia). Stopierh
naukowy doktora nauk ekonomicznych w dyscyplinie
ekonomia uzyskata w 2011 r. w Szkole Gtéwnej Handlowej
w Warszawie. Adiunkt, kierownik Pracowni Zarzadzania

i Analiz Rynkowych w Katedrze Zarzadzania i Marketingu
Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie. Jej zainteresowania
badawcze obejmujg zagadnienia zwigzane z przestrzennymi
aspektami biogospodarki, uwarunkowaniami decyzji
lokalizacyjnych przedsiebiorstw oraz z atrakcyjnoscig
inwestycyjng jednostek przestrzennych.

komunikacja i relacjami z partnerami
oraz wykorzystujaca nowoczesne roz-
wiazania technologiczne do realizowa-
nia zadan publicznych i dynamizowa-
nia procesow rozwoju lokalnego, a takze
osiggniecia i utrzymania przewagi nad
konkurentami.

Przytoczona definicja jest punk-
tem wyjscia do stworzenia autorskiej
propozycji wskaznika pozwalajacego
na pomiar poziomu rozwoju inteligent-
nych organizacji w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego. Z uwagi na to, ze
do tej pory brakuje innych préb walory-
zacji dotyczacych poziomu rozwoju in-
teligentnych organizacji w jednostkach
samorzadu terytorialnego, w niniej-
szym opracowaniu zostaty blizej przed-
stawione wyniki tegorocznych badan
na ten temat. W 2020 r. mozna spodzie-
wac¢ sie dalszego postepu w dziedzinie
oceny poziomu rozwoju inteligentnych
organizacji w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

GMINY JAKO INTELIGENTNE
ORGANIZACJE O ROZNYM
POZIOMIE ROZWOJU

- PROPOZYCJA METODYCZNA
Majac swiadomosé, ze zidentyfikowa-
nie inteligentnych organizacji oraz oce-
na poziomu dojrzatosci tego typu or-
ganizacji wymaga przeprowadzenia
szeroko zakrojonych badan jakoScio-
wych w jednostkach samorzadu te-
rytorialnego, uznano, ze istnieje po-
trzeba waloryzacji poziomu rozwoju
inteligentnych organizacji w jednost-
kach samorzadu terytorialnego. Powin-
no to by¢ zrobione na bazie zmiennych
obiektywnych, mierzalnych i pordéw-
nywalnych dla catego zbioru jednostek
przestrzennych.

Poniewaz najbardziej przydatne sa
dane z krajowych urzedow statystycz-
nych, w celu zaproponowania meto-
dy ilo$ciowej wspierajacej rozpoznanie
inteligentnych organizacji wsrod jed-
nostek samorzadu terytorialnego za-
proponowano stworzenie agregatu na
podstawie nastepujacych zmiennych:
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RYSUNEK 1. Zréznicowanie przestrzenne indeksu poziomu rozwoju IO w gminach Polski w 2018 r.

Zrédto: opracowanie whasne.

4

Klasa
poziomu
rozwoju 1O

PO o O mMmmM

Uwaga: dane na kartogramie odnoszg sie do podziatu zakresu zmienno$ci wskaznika na klasy, gdzie A oznacza
ocene bardzo wysoka, Bwysoka, C dos¢ wysoka, D niezbyt wysoka, E niska, F bardzo niska.

N

Nie ulega watpliwosci, ze jednostki samorzadu terytorialnego
powinny tworzyé inteligentne organizacje (I0), dzieki czemu
beda mogty lepiej reagowaé na zmiany zachodzgce w danej
gminie oraz jej otoczeniu, a takze wykorzystywaé szanse roz-
wojowe zwigzane z lepszym niz inne samorzady zarzadzaniem
informacjami i wiedza.

— udziat radnych o wyzszym wyksztat-
ceniuw ogolnej liczbie radnych w gminie
- wskaznik ten bezposrednio odwotuje
si¢ do kapitatu intelektualnego oséb po-
dejmujacych decyzje w gminie;

— udzial oczyszczalni Sciekow o pod-
wyzszonym usuwaniu biogendéw w ogol-
nej ich liczbie oraz udzial oczyszczal-
ni $ciekdw o podwyzszonym usuwaniu
biogenow i oczyszczalni biologicznych
w o0gllnej przepustowosci oczyszczal-
ni w gminie - ten wskaznik posrednio
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ukazuje stosunek decydentéw do spo-
tecznej odpowiedzialno$ci biznesu oraz
wagi nowoczesnych metod oddziatywa-
nia na czystosc¢ srodowiska;

— udzial $§rodkow z Unii Europejskiej
na finansowanie programoéw i projektow
unijnych w ogdlnych dochodach gmin
- na podstawie tej zmiennej mozemy
oceni¢ aktywnos¢ w wykorzystaniu in-
formacji na temat mozliwosci dofinanso-
wania wykonywania zadan wlasnych na
podstawie kapitatu obcego;

— $redniafrekwencjawyborczaludno$ci
w wyborach na osoby zarzadzajace
jednostkami samorzadu terytorialnego
(tj. w Polsce na wdjtéw, burmistrzéw
i prezydentow miast w pierwszej i drugiej
turze wyboréw) — ta zmienna pokazu-
je posrednio poziom rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego, ktory jest silnie
zwigzany z aktywnoscia liderow lokal-
nych i ich umieje¢tnoscia zaangazowania
mieszkancow w zycie lokalne; czynnik
ten posrednio ukazuje gotowos¢ do utwo-
rzenia inteligentnej organizacji w gminie,
gdyz od aktywnosci mieszkancow zalezy
jakos¢ i szybkosc¢ obiegu informacji;

— poziom rozwoju ustug zwiazanych
z dostgpem do wiedzy za pomoca no-
woczesnych technik informacyjnych
mierzony jako $rednia arytmetyczna
z nastepujacych trzech zmiennych: licz-
ba bibliotek (na 100 tys. mieszkancow),
ktére umozliwiajg podiaczenie kompu-
tera (urzadzenia mobilnego) uzytkow-
nika do gniazda elektrycznego, liczba bi-
bliotek (na 100 tys. mieszkancéw), ktore
umozliwiaja korzystanie z internetu
bezprzewodowego, oraz liczba bibliotek
(na 100 tys. mieszkancéw), ktére maja
dostep do internetu szerokopasmowego;
— udzial powierzchni obowiazujacych
miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego, ktorych rysunki wy-
stepuja w postaci wektorowej z nada-
na georeferencja w powierzchni planow
ogbélem - ta zmienna wskazuje na apli-
kacyjnos$¢ nowoczesnych technologii
w obowiazkowych opracowaniach gra-
ficznych szczebla gminnego;

— udzial powierzchni objetej obowigzu-
jacymi miejscowymi planami zagospo-
darowania przestrzennego w powierzch-
ni ogotem; na podstawie tego wskaznika
mozna wskazac¢ posrednio szybko$¢ po-
dejmowania decyzji lokalizacyjnych
— jesli interesujaca inwestora nierucho-
mo$¢ nie jest zawarta w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzen-
nego wraz z okresleniem przeznaczenia

danej nieruchomosci, wowcezas wymaga-
najest tzw. decyzja o warunkach zabudo-
wy i zagospodarowania terenu, co ozna-
cza znaczne opoOznienie przekazywania
informacji interesariuszom.

Na podstawie wektora sum stan-
daryzowanych zaproponowany zostat
wskaznik poziomu rozwoju inteligent-
nych organizacji w gminach oraz jednost-
kach samorzadowych wyzszych szcze-
bli. Standaryzacja byta oparta na formule
odnoszacej si¢ do rozpigtosci wartosci
wskaznikéw w mianowniku oraz do réz-
nicy pomiedzy wartoscia wskaznika
czastkowego ajego wielkoscia minimalna
w catym analizowanym zbiorze, ponie-
waz wszystkie zmienne czgstkowe miaty
charakter stymulanty.

WYNIKI ANALIZY
PRZESTRZENNEGO
ZROZNICOWANIA WSKAZNIKA
POZIOMU ROZWOJU
INTELIGENTNYCH ORGANIZACJI
W GMINACH

Jak wynika z zaprezentowanych agre-
gatow, najbardziej rozwiniete inte-
ligentne organizacje charakteryzuja
gminy miejskie, przy czym im wyzszy
jest poziom urbanizacji, tym wyzsze
sa minimalne wartosci wskaznika. Nie
ma natomiast réznicy pomiedzy mak-
symalnymi wartosciami wskaznika
dla gmin miejsko-wiejskich i wiejskich.
Whiosek ten potwierdza takze anali-
za kartograficzna rozkladu zmiennosci
wskaznika poziomu rozwoju inteligent-
nych organizacji (rys. 1).

Mozna tez zauwazy¢, ze wyzszy
poziom rozwoju inteligentnych organi-
zacji w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego charakteryzuje obszary wyzej
ckonomicznie rozwinicgte, odznacza-
jace si¢ zarazem wysoka atrakcyjno-
$cig inwestycyjna (wskaznik Pearsona
obliczony dla wskaznika potencjalnej
atrakeyjnosci gmin i wskaznika IO
w 2018 r. wyniost 0,575). Istotne jest
takze bliskie potozenie geograficzne
w stosunku do obszaréw zurbanizowa-
nych i granicy UE.

W odniesieniu do gmin wiejskich
mozna stwierdzic¢, ze nizszy poziom infor-
matyzacji mniejszych i peryferyjnie poto-
zonych lokalnych jednostek, a takze brak
potrzeby stosowania rozbudowanych sys-
temoéw informatycznych oraz rolniczy
charakter gospodarki implikuja mnicj-
sze potrzeby zatrudniania pracowni-
kéw wiedzy. Jednoczes$nie mniejsza skala

dzialalnosci gospodarczej i jej rozproszo-
ny charakter moga powodowac nieopta-
calno$¢ stosowania kapitatochtonnych
rozwiazan w zakresie gospodarki komu-
nalnej w tego typu jednostkach.

Widoczna jest tez druga prawi-
dtowos¢, tym razem przestrzenna, po-
legajaca na tym, ze w Polsce Zachod-
niej jednostki samorzadu terytorialnego
maja wyzszy poziom wskaznika inteli-
gencji organizacyjnej. Mozna to wyttu-
maczy¢ charakterystycznym dla calej
Europy kierunkiem dyfuzji innowacji,
ktory w Polsce rowniez przyjmuje prze-
bieg z zachodu na wschod z zachowa-
niem hierarchicznego charakteru dyfu-
zji w okolicach silnie zurbanizowanych.
Wyzszym wskaznikiem charaktery-
zuja si¢ obszary silnie zurbanizowa-
ne, zwlaszceza aglomeracje: gornoslaska,
warszawska, tdédzka, wroclawska oraz
poznanska.

Warto podkresli¢, ze wykorzysta-
nie jakichkolwiek metod waloryzacji in-
teligentnych organizacji w gminach na-
potyka trudnos$ci zwiazane zrézna skala
jednostek samorzadu terytorialnego,
nawet tego samego stopnia. Trudno np.
poréwnywacé zasadno$¢ wprowadzania
nowoczesnych rozwiazan technologicz-
nych w matej gminie wiejskiej z gming
tworzong przez duze miasto. Im wicksza
jest gmina, im wicksza jest masowosé¢
przeptywdéw informacji i im bardziej ro-
$nie ich ztozono$¢, tym bardziej uzasad-
nione jest uzycie narzedzi typowych dla
inteligentnych organizacji i tym bardziej
potrzebni sg pracownicy o wysokich
kwalifikacjach gotowi do ich podnosze-
nia oraz dostosowywania do zmieniaja-
cej si¢ organizacji w gminie. Stad mniej-
sza gmina moze nie by¢ zainteresowana
korzystaniem z catego spektrum roz-
wigzan typowych dla inteligentnych or-
ganizacji z uwagi na brak zasadnosci
ekonomicznej lub organizacyjnej wpro-
wadzenia niektérych rozwigzan.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zapro-
ponowana metoda opiera si¢ na dosy¢
waskim zestawie zmiennych, co wyni-
ka z niskicej dostepnosci danych ogdlno-
polskich dotyczacych organizacji pracy
samorzadu terytorialnego. Jednak na-
wet tak stosunkowo ubogi wskaznik po-
zwala dostrzec pewne charakterystycz-
ne prawidltowosci, ktore potwierdzaja
istnienie zwigzku pomi¢dzy poziomem
rozwoju inteligentnych  organizacji
w jednostkach samorzadu terytorialne-
go a poziomem urbanizacji.



ZAKONCZENIE

Na podstawie powyzszych rozwazan za P O Z N AJ H I S T O R I E

inteligentna jednostke samorzadu te

rytorialnego mozna uzna¢ jednostke ~
efektywnie zarzadzajaca informacja, N AS ZYC H A B S O I_W E N TOW
wiedza, komunikacja i relacjami z part-

nerami oraz wykorzystujaca nowocze-

sne rozwiazania technologiczne do ‘

realizowania zadan publicznych i dyna- :

mizowania procesow rozwoju lokalnego,
a takze osiggniecia i utrzymania prze-
wagi nad konkurentami.

Na podstawie do$¢ waskiego zeste
wu cech opisujgcych inteligentng orga-
nizacje wraz z ich ocena punktowa oka-
zato si¢ mozliwe stworzenie wskaznika
poziomu rozwoju inteligentnych orga-
nizacji w jednostkach samorzadu tery-
torialnego szczebla gminnego w Polsce.

Na podstawie analizy przestr
nego zrdznicowania wskaznika poziomu
rozwoju inteligentnej organizacji w gmi-
nach mozna stwierdzié, ze wystepu-
je dodatnia zalezno$¢ pomiedzy pozio-
mem rozwoju inteligentnej organizacji
w jednostkach samorzadu terytorialne-
go a poziomem urbanizacji, poziomem
rozwoju gospodarczego i atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Najwyzszym poziomem
rozwoju inteligentnej organizacji w jed- N i e t u Z i n kowe
nostkach samorzadu terytorialnego ce-
chowaty si¢ gminy miejskie, w dalszej
kolejnosci miejsko-wiejskie, a na koncu O S O b y
uplasowaly si¢ gminy wigjskie. Ponad-
to nalezy zauwazy¢ wyzszy poziom roz-
voju inteligentnej organizacji w jednost-
kach samorzadu terytorialnego w Polsce c i e k a W e
Zachodniej, co jest zgodne z kierunkiem
dyfuzji innowacji. z 0 0 0

Zaproponowany wskaznik mo- S C I e Z kl ka rl e ry
ze by¢ wykorzystany do oceny pozio-
mu rozwoju inteligentnych organizac
w jednostkach taksonomicznych roz- .
nych szczebli na terenie réznych krajow. N I e Z Wy kl» e
Niemniej jednak niezbe¢dne jest pogle-
bienie analizy przestrzennej wskazni- :
ka o wnioski z badan jakos$ciowych. p a SJ e
W 2020 r. mozna si¢ spodziewac roz-
szerzenia zakresu analiz wskaznikow
czastkowych oraz wzbogacenia wskaz-
nika atrakcyjnosci inwestycyjnej o w ' —
niki poglebionych badan w jednostkach
samorzadowych uzyskujacych najwyz-
sze oceny. & i
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Nowa mobilnos¢ miejska
— wiecej pytan niz odpowiedzi

Q JANA PIERIEGUD

ROK 2019 MIESZKANCY POLSKICH MIAST
ZAPAMIETAJA JAKO REWOLUC)JE W ZAKRESIE
USLUG WSP(’)LDZIELONE] MOBILNOSCL

CO DALEJ?

hared mobility, e-mobility,

mobility-on-demand, Mo-

bility-as-a-Service (MaaS)

- sa to pojecia, ktore zdo-

minowaly dyskusje na-
ukowcdw, administracji  publicznej
i przedstawicieli biznesu podczas tego-
rocznych kongresow i targdéw transpor-
towo-logistycznych, motoryzacyjnych
czy samorzadowych na calym $wiecie
i w Polsce. Wspdlnym mianownikiem
jest dazenie do stworzenia przyjaznej
przestrzeni miejskiej, w tym poprawy
jako$ci powietrza i zmniejszenia zatlo-
czenia miast. Wymaga to m.in. radykal-
nej zmiany struktury srodkéw trans-
portu, z ktorych korzystaja mieszkancy
w ramach swojej mobilnosci codziennej,
a szczegllnie znacznej redukcji przejaz-
déw samochodem osobowym. Maja te-
mu shuzyé¢ nowe koncepcje mobilnosci
(new mobility), takie jak ushugi wspol-
dzielonej elektromobilnosci na zadanie,
zamawiane ,jednym klikni¢ciem” za po-
moca aplikacji smartfonowych.

W 2019 r. mieszkancy najwick-
szych polskich miast na duzo szersza
skale niz do tej pory mogli skorzystaé
ze wspoldzielonych ustug elektrycznej
mobilnosci, zaréwno w segmencie car-
sharingu, jak i mikromobilnosci (rowe-
ry, skutery, hulajnogi). Pierwsze mie-
sigce funkcjonowania tych systeméw

dr hab. Jana Pieriegud, prof. SGH

Kierowniczka Katedry Badan nad Infrastrukturg

i Mobilnoscig w Instytucie Infrastruktury, Transportu

i Mobilnosci SGH. Niezalezna ekspertka wielu instytucji
i agencji wykonawczych ds. innowacji i badan: NCBR,
NCN, FFG (Austria), Komisji Europejskiej (DG RTD, INEA,
DG Regio). Autorka artykutéw oraz wspétredaktorka
serii monografii poswieconych przysztosci sektorow
infrastrukturalnych i nowych koncepcji mobilnosci:
Elektromobilnos¢ w Polsce na tle tendencji europejskich

i globalnych (2019), Mobilnos¢ w aglomeracjach
przysztosci (2018), Cyfryzacja gospodarki i spofeczenstwa
- szanse i wyzwania dla sektorw infrastrukturalnych
(2016).

pokazaly z jednej strony, ze ciesza si¢
one duzym zainteresowaniem miesz-
kancow, ale z drugiej uwidocznity wie-
le problemdw dla operatoréw i samorza-
dow w zakresie zarzgdzania mobilnoscia
miejska. Jak podkresla si¢ w najnowszej
publikacji przygotowanej przez POLIS
- organizacje, ktéora od 30 lat zrzesza
wtadze regionalne i lokalne na rzecz
promocji zrownowazonej mobilnosci
w Europie za pomoca innowacyjnych
rozwiazan transportowych - w krdotkim
czasie koncepcja ,mikro” stata si¢ wy-
zwaniem ,makro” dla miast. Tym, czego
naprawde dzi$ potrzebujemy sa: wiedza,
perspektywai cel strategiczny.

WSPOLDZIELONA

MOBILNOSC 2019

Wspotdzielona mobilnosé (shared mobi-
lity) to dynamicznie rozwijajaca si¢ no-
woczesna forma zaspokojenia potrzeb
mieszkancow w zakresie przemiesz-
czania si¢, polegajaca na samodzielnym
wypozyczaniu za pomoca aplikacji mo-
bilnych réznych typdéw pojazddw: samo-
chodéw oraz dwu- i trzykotowych po-
jazdéw matych rozmiaréw (skuterdw,
rowerdw, hulajndg itp.). Po zakonczeniu
przejazdu $rodek transportu moze by¢
wykorzystany przez kolejnego uzytkow-
nika. Do gtéwnych korzysci wspotdzie-
lonej mobilnosci zaliczane sa: mniej-
sze natezenie ruchu samochodowego
oraz emisji CO, w miastach, oszczed-
nos¢ przestrzeni miejskiej, wicksza wy-
goda uzytkownikow i mniejsze wydatki
na ushugi mobilnosci.

Wedlug danych Movmi oraz Car-
sharing Association (CSA) carsha-
ring w polowie 2019 r. byl dostepny
w 59 krajach swiata. Lacznie 236 opera-
toréw $wiadcezylto swoje ustugi w ponad
3100 miastach. W Polsce, gdzie ustugi te
sarozwijane od 2016 ., w 12 miastach do-
stepnych byto prawie 3600 samochodow
wypozyczanych na minuty. Najwiccej
operator6w (pieciu) dziata w Warszawie,
oferujac ok. 1600 wspéldzielonych pojaz-
déw. Sposrod 11 operatoréw carsharingu
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Mobilnosé nie jest juz zwyktym pokonywaniem czasu i prze-
strzeni, lecz nowym wymiarem wolnosci, stylu i jakosci zycia,
uczuc¢ i marzen kazdego z nas. Jesli chodzi o wizje i kierunki
rozwoju transportu i mobilnosci, ktére obserwujemy u progu
2020 r., autonomiczne, usieciowione, elektryczne i wspoétdzie-
lone pojazdy w perspektywie kolejnych dziesiecioleci majg od-
grywac kluczowa role w zaspokajaniu potrzeb przewozowych
mieszkancow. Prognozowane trendy powinny byé uwzgled-
niane w strategiach rozwoju mobilnosci zaréwno duzych
aglomeracji, jak i srednich i matych miast. Rozwdj nowych
koncepcji mobilnosci wymaga nowego podejscia nie tylko do
rozwoju systemow transportowych, ale réwniez duzo wiekszej
niz do tej pory ich integracji z sieciami elektroenergetycznymi
i teleinformatycznymi.

Vorzilla we Wroctawiu oraz Innogy go!
w Warszawie posiadaja w swoich flotach
wylacznie pojazdy elektryczne (tzw. BEV
— Battery Electric Vehicle). Innogy Gol,
ktory rozpoczat komercyjna dziatalnosé¢
w kwietniu 2019 r., zaoferowat 500 elek-
trycznych BMW i3 oraz mozliwosé ta-
dowania samochodow na 30 wlasnych
stacjach (uzytkownicy moga korzystaé

takze z 40 publicznych punktow tado-
wania). W tym systemie w ciggu pol ro-
ku zarejestrowato si¢ ponad 70 tys. uzyt-
kownikéw. Jest to jeden z najwiekszych
elektrycznych carsharingéw w Europie.
Jak podaja autorzy raportu Wspét-
dzielona mobilnosé w Polsce (Mobil-
ne Miasto, Smartride.pl), w polowie
2019 r. Polacy mogli korzysta¢ z ok.

FOT. KATARZYNA RAINKA

* Profesor SGH Jana Pieriegud moderowata dyskusje
okragtego stotu dotyczacego modeli biznesowych
dla elektromobilnosci oraz przedstawita wnioski
z dyskusji podczas sesji podsumowujacej forum.

BAROMETR NOWEJ MOBILNOSCI
2019/2020

Raport przygotowany w listopadzie
2019 r. przez Polskie Stowarzyszenie
Paliw Alternatywnych (PSPA) przy
wspotpracy merytorycznej Katedry
Badan nad Infrastruktura i Mobilnosci
SGH zostat zaprezentowany podczas
Global e-Mobility Forum. *
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RYSUNEK 1. Mobilno$é wspétdzielona (shared mobility)

O

()

CARSHARING

Zrédto: Barometr Nowej Mobilno$ci 2019/2020, PSPA, SGH, Warszawa 2019, str. 60.

25 tys. roweréw (w tym 1800 wspoma-
ganych eclektrycznie), 7300 elektrycz-
nych hulajnog oraz 1500 skuteréw. Juz
w 71 miastach mozna bylo skorzystac
z co najmniej jednego z tych rodzajow
wspotdzielonych pojazdéw, wypozycza-
jac go na minuty. Oznacza to, ze mozli-
wo$¢ oparcia si¢ na ustugach wspotdzie-
lonej mobilno$ci w swoim miescie miato
ok. 11,5 mln oséb.

Bardzo duzapopularnoscia w Pol-
sce ciesza sie rowery. Najwickszym
operatorem jest Veturilo (Nextbike
Polska). Wiosna tego roku w tym sys-
temie w Warszawie pojawito si¢ tak-
ze 110 elektrycznie wspomaganych ro-
werow. Tymezasem najwiekszy system
wspotdzielonych elektrycznych rowe-
row zaréwno w Polsce, jak i na ska-
le europejska ruszyt pod koniec mar-
ca 2019 r. w Trdojmiescie. Mieszkancy
14 gmin tej metropolii docelowo mieli
korzysta¢ z ponad 4000 e-rowerow.
Niestety jesienia tego roku Zarzad Ob-
szaru Metropolitalnego Gdansk-Gdy-
nia-Sopot byl zmuszony rozwigzaé
umowe z zarzadcg tego systemu, a sys-
tem zostat zawieszony do momentu
wyeliminowania problemoéw organiza-
cyjnych i operacyjnych.

Dwa lata temu w Polsce pojawity
si¢ pierwsze systemy wspotdzielonych
skuteréw. W kwietniu 2018 r. w War-
szawie dostepnych bylo ok. 380 sku-
terow, z czego 200 elektrycznych ofe-
rowanych przez operatora JedenSlad.
Rok podzniej operator ten s$wiadezyt
ustugi dla uzytkownikow indywidual-
nych w Warszawie, Lodzi, Trojmiescie,
Czestochowie i Szcezecinie, a takze w12
miastach w segmencie B2B, obstugujac

WSPOLDZIELONA

MOBILNOSC

MIKROMOBILNOSC

m.in. Amrest, Uber Eats, Pyszne.pl.
Od maja 2019 r. operator funkcjonuje
pod marka Hop.City, ktéra nawigzuje
do rozwoju firmy w kierunku komplek-
sowych rozwiazan technologicznych
w ramach szeroko pojetego transpor-
tu wspoldzielonego. Poznan, Wroctaw
i Krakow to kolejne miasta, w ktorych
operator planuje uruchomi¢ ustugi. In-
ny startup, Blinkee, w ciagu ostatnie-
go roku zwickszyl swoja flote ze 180 do
prawie 800 e-skuteréw, stajac sie naj-
wickszym operatorem w tym segmen-
cie ustug. W sezonie 2019 r. urucho-
miono ustugi w Bydgoszczy i Kielcach,
Koszalin zastapil Kolobrzeg, natomiast
ustuga zostata wycofana z Rzeszowa
i Lodzi. Lacznie, operator posiada tylko
60 wlasnych e-skuterdw, a pozostate sa
wlasnoscia partneréw lub inwestordéw,
ktorzy kupuja skutery i oddaja je pod
zarzadzanie marki blinkee.city.

Do Polski bardzo szybko dotart
takze globalny boom na e-hulajno-
gi. W ciagu pot roku - od pazdzierni-
ka 2018 r. do kwietnia 2019 r. - w War-
szawie rozpoczeto dzialalnosé pieciu
operatorow elektrycznych hulajnég.
Pierwszy jesienia byl Lime, juz wio-
sng w jego flocie w Warszawie, Pozna-
niu i we Wroctawiu byto dost¢pnych
ok. 4000 hulajnog. Kolejnymi gracza-
mi, dziatalno$¢, byty Hive, Bird oraz
litewski startup CityBee, oferujacy
do tej pory wynajem samochodow do-
stawczych. Pod koniec kwietnia 2019 1.
réwniez Blinkee wprowadzil do swojej
oferty 500 elektrycznych hulajnég. Se-
zon 2019 r. konczy sie wynikiem ponad
7000 e-hulajnég dostepnych u 10 ope-
ratoréw w 9 miastach.

b ab L)

ROWERY

SKUTERY HULAJNOGI

WYZWANIA 2020+

Pierwszy rok funkcjonowania nowych
ustug wspoldzielonej elektrycznej mobil-
nosci ujawnit wiele problemdw, ktorych
rozwigzanie uzaleznione jest od dojrza-
tosci rynku, $wiadomosci mieszkancow,
doswiadczenia i checi wspotpracy wielu
interesariuszy w miastach.

W 2020 r. w polskich miastach mo-
ga si¢ pojawic kolejne nowe ustugi. Fir-
ma Triggo SA zapowiada wprowadzenie
wspoltdzielonych elektrycznych pojaz-
déw o matych gabarytach, z mozliwoscia
wymiany baterii oraz autonomiczne-
go przemieszczenia pojazdu do wskaza-
nej przez uzytkownika lokalizacji. Z ko-
lei Vooom pracuje nad zaoferowaniem
aplikacji, ktora z platformy integrujacej
ustugi réznych operatoréw w miescie be-
dzie w stanie faczy¢ funkcje planera po-
droézy, rezerwacji przejazdu oraz zapla-
ty zanig z mozliwo$cia zakupu pakietéw
ushlug (np. komunikacji miejskiej, tak-
s6wki, carsharingu). Jest to rozwiazanie
na miare ,mobilnosci jako ustugi” (Ma-
aS), uwazanej obecnie za docelowy mo-
del biznesowy w miastach przysztosci.

W jakim kierunku beda ewoluowa-
ty dostepne u progu 2020 r. rozwiaza-
nia w kolejnych latach? Czy operatorom
wspotdzielonych ustug uda si¢ osiggnaé
efektywnosé¢ ekonomiczna? Czy eclek-
tromobilno$¢ nie okaze sie $lepa ulicz-
ka? Czy Polacy beda chcieli zmieniaé
swoje przyzwyczajenia komunikacyjne?
Na razie mamy wie¢cej pytan niz odpo-
wiedzi. Jednoczesnie stwarza to unikal-
ne wyzwania badawcze w tym obszarze,
ktore juzpodjelismy w Instytucie Trans-
portu, Infrastruktury i Mobilno$ci. &
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Uszczelnienie systemu
podatkowego - priorytet
panstw cztonkowskich

I Komisji Europejskiej

Q DOMINIK J. GAJEWSKI

DLA ,NOWEJ” KOMISJI EUROPEJSKIEJ JEDNYM
7 KLUCZOWYCH WYZWAN JEST STWORZENIE
WSP()LNE] SKUTECZNE]J POLITYKI

PODATKROWE].

ednym z priorytetow panstw

Unii Europejskiej - w ra-

mach ich polityki wewnetrz-

nej ostatnich lat — byta préba

uszczelniania luk podatko-
wych. Problem ten odnosit si¢ zaréwno
do podatku VAT (bedacego najbardziej
zharmonizowana danina podatkowa
w UE, ktory dzigki roznym konstruk-
cjom karuzelowym” byl wyludzany
przez zorganizowane grupy przestep-
cze, co potegowalo luke VAT), jak i do
zjawiska unikania opodatkowania CIT
przez miedzynarodowe koncerny, kté-
re w sposob stosunkowo tatwy i swo-
bodny przerzucaja wypracowany zysk
do panstw - rajow podatkowych. Pro-
blem uszczelniania luk podatkowych
statl si¢ istotny w zasadzie dla wszyst-
kich panstw, nie tylko ,nowych” czton-
kéw z Europy Sr()dk()wcj (w tym Pol-
ski), ale rowniez dla krajow z Europy
Zachodniej. Cho¢ skuteczno$¢ przeciw-
dziatania tym zjawiskom w poszcze-
gblnych panstwach jest zréznicowana,

dr hab. Dominik J. Gajewski, prof. SGH

Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor SGH,
kierownik Zaktadu Prawa Podatkowego w Kolegium
Ekonomiczno-Spotecznym SGH, kierownik

Centrum Analiz i Studiow Podatkowych SGH, sedzia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
(od 2017 . delegowany do orzekania w Izbie Finansowej
Naczelnego Sadu Administracyjnego), kierownik
Zespotu Analiz Ekonomicznych w Biurze Orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, redaktor naczelny
czasopisma naukowego ,,Analizy i Studia CASP”,
kierownik studiow podyplomowych Podatki w krajowym
i miedzynarodowym obrocie gospodarczym, autor ponad
190 publikacji naukowych z zakresu miedzynarodowego,
unijnego i krajowego prawa podatkowego.

w dalszym ciagu stanowig one wszedzie
jeden z powazniejszych probleméw. Co
istotniejsze, panstwa cztonkowskie za-
czety sobie u§wiadamiaé, ze bez zaan-
gazowania si¢c Komisji Europejskiej
skuteczna walka z tymi zjawiskami jest
niemozliwa. Indywidualne dzialania
panstw staja sie malo efektywne w ob-
liczu coraz bardziej skomplikowane-
go problemu unikania opodatkowania
nie tylko nabierajacego formy trans-
granicznej, ale dokonywanego przez
podmioty dysponujace niezwykle wy-
rafinowanymi instrumentami, ktoére
trudno poszczegdlnym, krajowym ad-
ministracjom podatkowym wychwy-
tywac i skutecznie im przeciwdziatac.
Jednoczesnie na kanwie coraz wigkszej
bezradnosci w walce z agresywna opty-
malizacja stosowana przez koncerny
miedzynarodowe zacz¢lo sie ksztalto-
wac niezwykle niebezpieczne zjawisko
szkodliwej konkurencji podatkowej po-
miedzy panstwami czlonkowskimi.

Stad réwniez ,nowa” Komisja Eu-
ropejska staje przed kluczowym wyzwa-
niem okreslenia kierunku swojej poli-
tyki podatkowej, ktora z jednej strony
bedzie skutecznie wspiera¢ dziatania
poszczegdlnych panstw cztonkowskich
w walce z unikaniem i uchylaniem si¢ od
opodatkowania, z drugiej za$ bedzie in-
tegrowac wspolnote europejska poprzez
wyznaczanie i przestrzeganie sprawie-
dliwych regul konkurencji podatkowe;j.
Dzisiaj istnieje powszechne przekonanie
wsrod panstw cztonkowskich (réwniez
w Polsce), ze dorazne dzialania w za-
kresie uszczelniania luk podatkowych
sg tylko doraznie skuteczne i nie moga
zastapi¢ systemowych rozwiazan doko-
nywanych na poziomie unijnego prawa
podatkowego.
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WYKRES 1. Luka VAT w Polsce w latach 2012-2018
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Zrédia:

1 CASE: lukaw VAT spadta do7.2% w 2018 roku, http://www.case-research.eu/pl/case-luka-w-vat-spadla-do-72-w-2018-
roku-100878.

2 IMF (2018), Republic of Poland: Technical Assistance Report-Revenue Administration Gap Analysis Program
— The Value-Added Tax Gap.

3 https;//www.pwc.pl/pl/media/2017/2017-10-19-pwe-luka-vat-2017html.

4 Polski Instytut Ekonomiczny (2019), Krétka historia VAT w Polsce, str. 18.
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Jednym z priorytetowych wyzwan zaréwno dla parnistw czton-
kowskich, jak i dla ,,nowej” Komisji Europejskiej jest wypracowa-
nie nowej polityki podatkowej, ktéra powinna by¢ antidotum na
liczne problemy w zglobalizowanej Europie. Kluczowymi proble-
mami, przed ktdérymi stoi wiekszosé panstw cztonkowskich, sa
luki podatkowe, zaréwno w podatku VAT, jak i CIT. Ze wzgledu na
specyfike poszczegdlnych podatkéw dziatania poszczegdlinych
panstw i samej Komisji Europejskiej powinny by¢ zréznicowa-
ne. Uwage zwraca jednak problem miedzynarodowego unikania
opodatkowania w zakresie CIT, ktéry jest niezwykle skompliko-
wany i wieloptaszczyznowy. Z tego powodu wiekszos$é panstw
nie jest w stanie poradzi¢ sobie samodzielnie i oczekuje syste-
mowych rozwigzan ze strony Komisji Europejskiej.
-

Potrzeba nowej polityki podatko-
wej Komisji Europejskiej inspirowana
jest dwoma zasadniczymi problemami,
ktére mozna dostrzec z perspektywy,
ale i doswiadczen Polski. Pierwszym
jest skuteczne zmnigjszenie luki VAT.
Polska to dos¢ charakterystyczny przy-
ktad, gdyz w ostatnich latach stata si¢
yarena” odwaznego wprowadzania licz-
nych konstrukeji prawnych, ktére miaty

za zadanie zmniejszy¢ polska luke VAT,
uznawanag za jedng z najwyzszych w Eu-
ropie. Wprowadzone rozwiazania (jed-
nolity plik kontrolny, split payment, re-
verse charge, system STIR) okazaly sie
skuteczne, mimo ze istniato zagroze-
nie, ze te rozwiazania moga si¢ negatyw-
nie odbi¢ na przedsicbiorcach, ktorzy
stanowia ,koto napedowe” gospodar-
ki. Panstwa czlonkowskie regionu nie

zdecydowatly si¢ na tak kompleksowe
wprowadzenie wszystkich rozwigzan,
uznaty bowiem za roztropne, ze takie
konstrukcje przed wprowadzeniem na-
lezy przetestowac badz skorzystac z do-
swiadczen innych panstw, ktore je pio-
niersko wprowadzaja. Dlatego ,,polski”
model uszczelnienia luki VAT jest spe-
cyficzny. Przy ocenie skutkow uszezel-
nienia luki VAT w Polsce konieczne jest
odrdznienie zjawiska realnego zmniej-
szenia luki VAT od wplywéw budze-
towych z tytutu VAT. Czesto w retory-
ce politykow, ale i publicystow btednie
stawia si¢ znak réwnosci pomiedzy ty-
mi dwoma zjawiskami. Niewatpliwie
istotny wplyw na wzrost wptywoéw bu-
dzetowych z tytutu VAT w Polsce ma
koniunktura gospodarcza, ktéra uzna-
wana jest za najlepsza w ostatnicj deka-
dzie. O rosngcych wptywach z VAT de-
cyduja rowniez kreowane programy
prospoleczne (np. 500+), ktére w spo-
s6b naturalny napedzaja konsumpcje.
Oczywiscie prawdziwym testem zaim-
plementowanych w Polsce konstrukeji
uszezelniajacych luke VAT bedzie spo-
wolnienie gospodarcze, ktore wykaze,
jaki rzeczywisty wplyw na gospodarke
(przedsiebiorcéw) maja zaaplikowane
rozwiazania.

Wprowadzane w Polsce (jak réw-
niez w innych panstwach czltonkow-
skich) sposoby  przeciwdziatajnia
wytudzeniom VAT maja charakter do-
razny i na dluzsza mete¢ nie wystar-
czg, by utrzymacé europejskg tendencje
zmniejszania luki VAT. Konieczne sa
rozwiazania systemowe. Poniewaz VAT
jest najbardziej zharmonizowanym po-
datkiem (VI Dyrektywa), wymaga on
wprowadzenia koniecznych zmian kon-
strukeyjnych w regulacjach unijnych,
ktoére odpowiadaja za stworzenie spoj-
nych i pozbawionych rozbieznosci fila-
réw podatku VAT. I chociaz istnieja dys-
kusje nad zmianami systemowymi w VI
Dyrektywie, sprawa ta wymaga pilne-
go przyspieszenia i rozwigzania, ponie-
waz czekaja na nia panstwa cztonkow-
skie, ktore maja Swiadomosé, ze dorazne
rozwiagzania w ramach ustawodawstwa
wewnatrzkrajowego sa jedynie tymeza-
sowo skuteczne. Ponadto brak konsen-
susu i realnych dziatan moze si¢ okazac
skutecznym argumentem dla euroscep-
tykow kontestujacych ide¢ harmonizacji
systemu podatkowego.

Drugim niezwykle istotnym pro-
blemem, ktéry nawet nalezy uznaé za
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WYKRES 2. Wptywy CIT w relacji do PKB w wybranych panstwach UE

w latach 2012-2017
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o wiele bardziej skomplikowany i trud-
ny do rozwiazania, jest skuteczne prze-
ciwdzialanie unikaniu opodatkowania
CIT przez korporacje migdzynarodo-
we, ktore w sposéb swobodny transfe-
ruja wypracowane zyski w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich do rajow
podatkowych. Polska wpisuje sie w ogol-
noeuropejski trend braku skutecznej wi-
zji przeciwdziatania temu zjawisku. Do
transferowania zyskow do rajow podat-
kowych wykorzystywane sg: zrdznico-
wane ustawodawstwo wewnatrzkrajo-
we panstw czltonkowskich w zakresie
podatku CIT; liczne instrumenty eko-
nomiczne, ktéore wpisuja sic w strate-
gie optymalizujace opodatkowanie; nie-
precyzyjne i czesto przestarzale umowy

o unikaniu podwdjnego opodatkowania
funkcjonujace w obrocie miedzynarodo-
wym, ktore zaczynajg stuzy¢ do tatwego
unikania opodatkowania. Duze podmio-
ty dzialajace transgranicznie dysponu-
ja poteznymi kapitatami wspierajacymi
profesjonalne kreowanie strategii po-
datkowych, ktére wykorzystuja liczne
instrumenty ekonomiczne, co skutkuje
tym, ze pozostajg one ,poza zasi¢cgiem”
administracji podatkowych poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich. Oczywiste
jest, ze bez zaangazowania si¢ Komisji
Europejskiej w systemowe rozwigzania
w celu stworzenia skutecznych regulacji
unijnych w zakresie zharmonizowanego
opodatkowania koncernéw miedzyna-
rodowych problem ten bedzie narastat

[..] konsensus w ramach polityki podatkowej
calej Unii Europejskiej i wypracowanie

przez Komisje Europejska skulecznych,
systemowych rozwiazan na poziomie
unijnym sa priorytetami nie tylko w zakresie
skutecznej walki z narastajacym problemem
miedzynarodowego unikania opodatkowania,
ale lakze integracji europejskiej.

i sprzyjat powszechnej frustracji i bezsil-
nosci poszczegdlnych panstw, zwlaszceza
tych, ktore nie maja swojej wewnetrznej
wizji uszczelnienia luki CIT.

Panstwa czlonkowskie (w tym
Polska), majac na wzgledzie, ze poda-
tek CIT nie jest zharmonizowany w tak
znacznym zakresie jak VAT, starajg si¢
wramach swoich wewnetrznych ustawo-
dawstw tworzy¢ instrumenty i regulacje,
ktére maja na celu utrudnienie swobod-
nego transferowania kapitatu wypra-
cowanego w danym panstwie do rajow
podatkowych. Dzialania te w gléwnej
mierze sprowadzaja si¢ do dostosowy-
wania swoich rozwigzan do regulacji
unijnych (m.in. dyrektywa ATAD), kto-
re probuja by¢ doraznym rozwiazaniem.

Trudno si¢ réwniez zgodzi¢ z nar-
racja, ze wprowadzane rozwigzania skie-
rowane do matych i $rednich podatnikéw
CIT (np. zmniejszenie stawki podatko-
wej czy zaproponowanie nowych ulg)
stanowi¢ beda realna polityke uszczel-
niania luki CIT. Wprowadzanie wspol-
nych rozwigzan uszczelniajacych zarow-
no dla matych i $rednich podatnikdw, jak
rowniez dla duzych korporacji jest nie-
fortunnym rozwigzaniem, co pokazu-
je przyktad klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania czy raportowanie sche-
matéw podatkowych (MDR).

Brak realnych efektéw uszczelnie-
nia luki CIT powoduje, ze nicktére pan-
stwa czlonkowskie — nie widzac na hory-
zoncie skutecznej wizji whasnej polityki
podatkowej w tym zakresie — staraja si¢
dostosowywa¢ swoje regulacje do ,,po-
trzeb” koncernéw miedzynarodowych,
ktore sa sklonne wlasnie do nich trans-
ferowac¢ zyski. W efekcie dochodzi do
tworzenia si¢ rajow podatkowych wsrod
panstw cztonkowskich. Szkodliwa kon-
kurencja podatkowa w ramach UE sta-
je si¢ jednym z najbardziej powaznych
i niebezpiecznych problemoéw, ktory mo-
ze si¢ okazaé czynnikiem dezintegruja-
cym wspolnote europejska. Dlatego kon-
sensus w ramach polityki podatkowej
catej Unii Europejskiej i wypracowanie
przez Komisje Europejska skutecznych,
systemowych rozwiazan na poziomie
unijnym sa priorytetami nie tylko w za-
kresie skutecznej walki z narastajacym
problemem mi¢dzynarodowego unika-
nia opodatkowania, ale takze integracji
europejskiej. &
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Rachunkowos¢ 2019
- tygiel wyzwan,
dylematow i szans

Q ANNA KARMANSKA

ROK 2019 POKAZAY, ZE STALE ROSNIE
ZNACZENTE KOMPETENCJT OSOB, KTORE
POTRAFIA KORZYSTAC Z INFORMAC)I
PRZYGOTOWANYCH PRZEZ

RACHUNKOWOSC.

akkolwiek definiowaé poje-
cie tygiel, to zawsze kojarzo-
ne ono bedzie z micjscem,
w ktorym zachodza gwal-
towne przemiany. Takim ty-
glem waznym w biznesie w 2019 r. stata
si¢ — nie po raz pierwszy — rachunkowos¢
ten biznes raportujaca. Rok 2019 byt jed-
nak szczegolny. Do krwioobiegu informa-
cyjnego w biznesie wprowadzil bowiem
wiele zmian, ktérych poznanie i imple-
mentowanie weale nie naleza do spraw
prostych, a sa dlabiznesu kluczowe.
Wezmy dla przyktadu kwestie le-
asingu. Zajmijmy si¢ sprawa rozpo-
znawania przychodéw. Przyjrzyjmy
si¢c chociazby kosztowi wytwarzania
i e-sprawozdawczosci. Czegokolwiek sie
dotkniemy, pojawiaja si¢ kwestie do roz-
poznania, przedyskutowania i wreszcie
konieczno$¢ ustalenia, jak to ma ,.cho-
dzi¢ w praktyce”.

LEASING: JUZ NIE LATAMY
SAMOLOTAMI, KTORYCH NIE MA
W BILANSIE LINII LOTNICZYCH

Od 2019 r. przedsi¢biorstwa raportu-
jace wedtug Mig¢dzynarodowych Stan-
dardéw Sprawozdawczosci Finansowej

prof. dr hab. Anna Karmarnska

Dyrektor Instytutu Rachunkowosci oraz cztonek Rady
Uczelni w SGH, przewodniczaca komisji egzaminacyjnej
dla kandydatéw dla biegtych rewidentéw (od 2018 r.),
przewodniczaca Komisji Etyki SKwP (od 2006 r.). Ma
tytut Honorable member of the Federation of Auditors,
Accountants and Financial Managers of Georgia oraz
ambasadora etyki zawodowej w rachunkowosci
znumerem 1. W kadencji 2008-2012 sprawowata

w SGH funkcje prorektora ds. dydaktyki i studentow
oraz przewodniczyta Senackiej Komisji Programowej.
W przesztosci byta cztonkiem zarzadu European
Federation of Accountants and Auditors (2011-2015),
cztonkiem niezaleznym Komitetu Audytu przy Ministrze
Sprawiedliwoci (2011-2015), cztonkiem Komitetu
Standardéw Rachunkowosci przy Ministrze Finanséw
(2006-2008), doradca przewodniczacego Komisji
Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
(2003-2005).

(MSSF) dotkneta rewolucyjna poniekad
zmiana w leasingu. Nowy MSSF (nr 16 -
Leasing) wyeliminowal ze sprawozdan
finansowych ,,problem” leasingu opera-
cyjnego i, co za tym idzie, pozabilanso-
wego ujecia aktywow uzytkowanych na
podstawie takiej umowy.

Ten fakt ma duze znaczenie dla
wiekszosci spotek, ktore korzystaja z roz-
nych zasobow na podstawie umow dzier-
zawy, najmu i leasingu. Bowiem zapew-
ne wickszo$¢ uzytkowanych zasobéw
i odnoszacych si¢ do nich zobowiazan be-
dzie musiata zosta¢ ujawniona w bilansie.
MSSF 16 okreslit kryteria rozpoznawa-
nia umow leasingowych i umow o swiad-
czenie uslug, zakres informacji, ktore
powinny sie znalez¢ w sprawozdaniu fi-
nansowym oraz metody wyceny akty-
wow i zobowigzan zwigzanych z umowa-
mi leasingowymi.

Konsekwencje tego wymagania
sa daleko idace. Wplynie ono bowiem
na zmiane wartosci kategorii finan-
sowych wykazywanych w sprawozda-
niach finansowych, takich jak: aktywa
trwate izobowiazania, zysk operacyjny
i zysk netto, operacyjne przeptywy pie-
niezne. W szczegdlnosci w poczatko-
wym okresie dotknie istotnie wielu po-
wszechnie stosowanych  wskaznikow
finansowych i efektywno$ciowych miar
dokonan, takich jak: wskazniki zadtuze-
nia, wskaznik biezacej zdolnosci platni-
czej, wskaznik rotacji aktywow, wskaz-
nik pokrycia odsetek, EBITDA, EBIT,
wskaznik zysku na akcje (EPS) czy tez
wskazniki stopy zwrotu z zaangazowa-
nego kapitatu (ROCE, ROE).

Podmioty, ktére maja w leasin-
gu aktywa o znaczacej wartosci, juz
w 2019 r. silnie odczuly zmiang stan-
dardu, szczegdlnie jesli nie posiadaty
wewnetrznego systemu informacyjne-
go dostarczajacego wymaganych danych
na temat zawartych umow leasingo-
wych. Wptyw na podmioty korzystajace
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z licznych, ale o nizszej wartosci leasin-
gow zapewne byl mniejszy, poniewaz
mogty one zastosowac zwolnienie z obo-
wigzku ujecia leasingu w bilansie, jezeli
w momencie nabycia leasingowane ak-
tywa miaty warto$¢ niskg (co w stan-
dardowym ,domniemaniu” oznacza, ze
gdyby trzeba byto je kupi¢ jako nowe, to
cena tego zakupu nie przekroczytaby
5000 dolaréw).

Wprawdzie wprowadzona zmia-
na zwiekszyla poréwnywalnos$¢ pomie-
dzy spotkami, jednak nie pozostanie
bez wptywu na rézne aspekty funkcjo-
nowania podmiotéw korzystajacych

przystosowawczych, w tym spraw-
nych systeméw informatycznych (wy-
cena zobowigzania leasingowego wy-
maga bowiem zebrania i przetworzenia
specjalnej informacji, a caly proces usta-
len i wycen w swojej masie stal sie bar-
dziej skomplikowany operacyjnie) oraz
nowych procedur kontroli wewnetrz-
nej. Ta zmiana byla duzym wyzwaniem
dla praktyki w 2019 r., stworzyla jed-
nak szanse na prezentowanie leasingu
(za rok 2019 i dalsze lata) w sposéb ko-
munikatywny w aspekcie tresci ekono-
micznej, porownywalny w czasie, bran-
zach i innych kontekstach.

Biznes otrzymuje z rachunkowosci informacje, ktérej oczekuje
szerokie grono jego interesariuszy. Z drugiej jednak strony za-
witosé i czasami kontrowersyjnos$é rozwigzan wystepujgcych
w tzw. prawie bilansowym sprawia, ze to, co system informa-
cyjny rachunkowosci przedstawia jako sprawozdania i raporty,
staje sie komunikatywne dla coraz mniejszej grupy odbior-
cow tej informacji. Rosnie wiec znaczenie kompetencji oséb,
ktére potrafig skorzystaé¢ z ogromnego - i skadinad bardzo
cennego informacyjnie — materiatu przygotowywanego przez

rachunkowosé.

z leasingu. Jej skutki moga mie¢ bowiem
znaczenie przy formutowaniu w umo-
wach kredytowych takich parametréow
monitorowania kondycji finansowej
dtuznika, jak: wskazniki zadtuzenia, po-
krycia dtugu, stopien zabezpieczenia czy
tez kwotowo okreslonych maksymal-
nych naktadéw inwestycyjnych. Moga
przetozy¢ si¢ na ocene zdolnosci kredy-
towej danego podmiotu, jego koszty fi-
nansowe oraz rozne inne aspekty po-
strzegania spotki przez kluczowych dla
niej interesariuszy.

MSSF 16 obowiazuje dla okreséw
sprawozdawczych rozpoczynajacych si¢
1 stycznia 2019 r., co oznacza, ze skut-
ki nowego podejscia w zakresie rapor-
towania leasingu biznes ujrzy pierwszy
raz w sprawozdaniach sporzadzonych
na dzien 31 grudnia 2019 r. Ich nalezy-
te przygotowanie wymagato juz wezes-
niejszego wprowadzenia
w przedsiebiorstwach korzystajacych
zleasingu badZz wynajmu wielu zmian

Mozna przypuszczaé, ze od 2020 1.
leasingobiorcy potraktuja MSSF 16 jak
motor dla wprowadzania w Zycie no-
wych modeli biznesowych. Z kolei le-
asingodawcy, chociaz niezbyt zmiana-
mi MSSF 16 dotknieci, moga zmieniaé¢
oferte leasingowa w kierunku propono-
waniu leasingobiorcom szerszej gamy
umoéw o $wiadcezenie ustug.

PRZYCHODY: ABY DOBRZE
ROZPOZNAC PRZYCHOD

W BIEZACYM ROKU, MUSIMY BYC
EKSPERTAMI OD ANALIZOWANIA
PRZYSZLOSCI

Rok 2019 jest drugim rokiem stoso-
wania MSSF 15 ,Przychody zumodw
z klientami”. Wprawdzie MSSF 15 za-
stapit kilka podstawowych regula-
¢ji miedzynarodowych dotyczacych uj-
mowania przychodéw juz w 2018 r.,
anawet juz w 2016 r. jednostki stosujace
MSSF miaty obowiazek ujawni¢ poten-
cjalny wptyw nowego standardu na ich

sprawozdawczos¢, jednak tak napraw-
de dopiero zamknigcia 2019 r. pokaza,
jak praktyka poradzita sobie z ta trud-
na materia.

Kwestia rozpoznawania przycho-
dow w sprawozdawczosci finansowej jest
doskonatym dowodem na to, ze zmiany
w rachunkowos$ci konsekwentnie prze-
stawiaja ja na inne tory myslenia. I my
jestesmy swiadkami tych zmian! Zdecy-
dowanie bowiem odchodzi si¢ od sztyw-
nych regul narzecz coraz wickszej liczby
wytyeznych i ogélnych zasad. Ujmowa-
nie ksiggowe transakcji nie jest juz tyl-
ko odzwierciedleniem zawartych umow.
Obecnie zasadza si¢ bowiem na ocenie
przewidywanych skutkow danego zda-
rzenia gospodarczego i jego wynikow.
Nietrudno sobie wyobrazi¢, ze wejscie
w zycie tego standardu w 2018 r. spedza-
fo sen z powiek wielu zarzadom przed-
siebiorstw stosujacych MSSF, a wejsciu
w 2019 r. ciagle towarzyszyly niepew-
nosc i stres.

Rok 2019 — bogatszy juz o doswiad-
czenia w zakresie szacunkow i osadow,
wyodrebniania czesci skladowych kon-
traktéow, przyporzadkowywania im od-
powiedniego wynagrodzenia, stosowania
mocno indywidualizowanych podejsé do
ujmowania przychodow, uzaleznionych
od modelu biznesowego i rodzaju zawie-
ranych umow - pokazat jednak, ze przy-
jecie nowego MSSF nie spowodowato
drastycznej zmiany w sposobie ujmowa-
nia przychodéw ze sprzedazy w porow-
naniu zdotychczasowymi rozwigzania-
mi. Uzmystowil jednak, ze skoro zmienita
si¢ koncepcja ujmowania przychodow, to
w szcezegolnoscei w przypadku kontrak-
tow bardziej zlozonych, zawierajacych
ré6zne klauzule (np. specyficzne warunki
zwrotu) irdzne rodzaje $wiadczen,
analiza tre$ci ekonomicznej musi by¢
bardzo wnikliwa i piecioelementowy
— przedstawiony w standardzie — mo-
del postepowania powinien by¢ uwaznie
zastosowany.

MSSF 15 skutecznie ograniczyt
liczbe standardéw i interpretacji odno-
szacych sie do przychodéw. Wprowadzit
rozwiazanie, ktére jest namacalnym do-
wodem konwergencji (spdjnosci) prawa
bilansowego w skali globalnej (tj. pomie-
dzy MSSF i US GAAP). Zalecit stoso-
wanie ujednoliconego modelu mysle-
nia stuzacego uje¢ciu niemal wszystkich
rodzajow przychodéw. Model anali-
zy transakcji, oparty na zidentyfikowa-
niu obowigzku jakiego$ $wiadczenia
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Wielos¢ wprowadzonych w 2019 r. zmian
dobitnie podkresla oczywisty dla wiekszosci
fakt ze rachunkowos¢é jest narzedziem
politvki gospodarczej — i to nie tylko

od2019r.

wypehianego wjakim$ okresie (per-
Jformance obligations satisfied over ti-
me) lub wypeklianego jednorazo-
wo (performance obligations satisfied
at point in time), nie jest tatwy. Wyma-
ga uwzglednienia takich elementéw jak
zmienne wynagrodzenie, wartosé pie-
nigdzaw czasie i przeprowadzenia odpo-
wiedniej alokacji wynagrodzenia na zo-
bowiazaniowe cz¢sci kontraktu.
Trudno$¢ tkwi w tym, ze stosow-
ne analizy i subtelne rozstrzygniecia
(np. co do zrozumienia rozréznienia po-
mi¢dzy zobowigzaniem do wykonania
Swiadczenia spetnianego w czasie oraz
w okreslonym momencie) nalezy wy-
kona¢ juz na dzien zawarcia kontraktu.
Dyskusje sSrodowiskowe dostarczaja opi-
nii, ze praktycy ciagle si¢ ucza, w odnie-
sieniu do umoéw szezegolnie ztozonych
tworzone sa modele eksperckie, problem
wymaga zaangazowania nie tylko stuzb
ksiegowych, ale réowniez zarzaddw i osob
dobrze zorientowanych w kwestiach biz-
nesowych, wiec troche to jeszceze potrwa
(moze nawet dtuzej niz kolejny 2020 r.),
nim zgromadzone dane na temat sza-
cunkoéw zwiazanych z kontraktami po-
czynionymi w danym roku pozwola wy-
razi¢ w przedsi¢biorstwie zadowolenie,
ze nie odbiegaty one zbytnio od wartosci
rzeczywiscie zrealizowanych.

KOSZT WYTWORZENIA:

RZETELNA WYCENA PRODUKCIJI
WYMAGA ROZPOZNANIA KOSZTU
JALOWEGO

Koszt wytworzenia to obszar wyce-
ny niejednoznaczny, a dla wielu prak-
tykow nawet tajemniczy. Zatwierdzony
w marcu 2019 r. Krajowy Standard Ra-
chunkowosci nr 13 , Koszty wytworze-
nia jako podstawa wyceny produktow”
jest odpowiedzig na potrzebe rozwia-
nia wielu watpliwosci z zakresu rachun-
ku kosztow. Standard istotny jest dla
jednostek prowadzacych dziatalnosé,
w ramach ktérej powstaja zapasy pro-
duktéw: wyrobow gotowych, potpro-
duktéw lub bedacych w toku produkcji.

Zawiera opisy wazne dla doboru metod
kalkulacji kosztow, alokacji kosztow po-
§rednich, ustalen kosztéw zwiazanych
z niewykorzystaniem zdolnosci produk-
cyjnych, wycena produktéw na dzien po-
czatkowego ujecia i na dzien bilansowy,
prezentacja i ujawnianiem stosownej in-
formacji w sprawozdaniu finansowym.

Rok 2019 przyniost w praktyce
opracowanie ponickad o instruktazo-
wym charakterze, ale dzi¢ki temu cen-
ne, bo wspomaga radzenie sobie z kalku-
lacjami, ktorych rzetelno$é jest finalnie
wazna dla profesjonalnego ustalania
wyniku finansowego i przektada si¢ na
rozne wskazniki rentownosci oraz oce-
ne zdolnosci platniczej przedsiebior-
stwa, w ktorym koszty produkeji stano-
wia obszar duzej troski.

E-SPRAWOZDANIA:
ROZPOZNANIE BOJEM
Rok 2019 to okres eksperymentowania
podmiotéw prowadzacych pelne ksie-
gi rachunkowe (z wyjatkiem tych rapor-
tujacych na bazie Micdzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci) z elektro-
niczna sprawozdawczo$cia finansowa
(jednostkowa i skonsolidowana), w for-
macie XML, zgodnie ze struktura logicz-
na udostepniona przez Ministerstwo Fi-
nansow. To takze okres stosowania przy
okazji tejze sprawozdawczo$ci po raz
pierwszy kwalifikowanych podpisow
elektronicznych lub podpiséw potwier-
dzonych profilem zaufanym ¢PUAP.
Tempo eksperymentu byto znacz-
ne: sprawozdanie finansowe za rok 2018
trzeba bylo sporzadzi¢ w wersji elek-
tronicznej do 31 marca 2019 r. Do 30
czerwea 2019 r. musiato by¢ zatwierdzo-
ne przez np. zwyczajne zgromadzenie
wspolnikow spotki z 0.0., zwyczajne wal-
ne zgromadzenie akcjonariuszy — spot-
ki akcyjne, wspdlnicy spotki cywilnej,
jawnej, partnerskiej lub komandytowe;j,
przedsiebiorca w przypadku jednooso-
bowej dziatalnosci gospodarczej. A jesz-
cze przed tym zatwierdzeniem roczne
sprawozdanie finansowe jednostek, np.

bankdw, spotek akeyjnych i innych du-
zych podmiotéw, musialo zostaé¢ zba-
dane przez bieglego rewidenta, ktory
- rowniez po raz pierwszy — miat obo-
wigzek sporzadzenia w formie elektro-
nicznej sprawozdania z badania i podpi-
sania tego dokumentu kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

W 2019 r. ksiegowi i biegli rewiden-
ci musieli poradzi¢ sobie z nowym dla
nich problemem w krotkim czasie. Byto
wige to rozpoznanie bojem. Pokazalo
ono preznos¢ Srodowiska zwigzane-
go z rachunkowoscia we wchodzeniu
w $wiat cyfrowy. I chociaz nie obylo si¢
bez trudnosci wynikajacych na przy-
ktad z faktu, ze z chwila wprowadzenia
obowigzku prezentowania e-sprawoz-
dan nie byt dostepny ich czytnik, to $ro-
dowisko zdalo egzamin na ocen¢ bardzo
dobrg. Swoj udziat ma w tym Polska [zba
Bieglych Rewidentow, ktora 11 stycznia
2019 r. uruchomita na swojej stronie in-
ternetowej czytnik e-sprawozdan XML.
Od tego momentu, jak PIBR podal na
swojej stronie, w ciggu niecatych czte-
rech miesiecy (do 8 maja 2019 r.), przez
te aplikacje przeszia imponujaca liczba
55 tys. e-sprawozdan.

Mozna sie spodziewaé, ze tem-
po prezentowania sprawozdan finan-
sowych w formacie XML bedzie rosna-
ce i potrzeba korzystania z e-czytnikow
rowniez, wiec zapewne takze Minister-
stwo Finanséw zaproponuje stosowng
aplikacje. Z naszego (jako naukowcdow)
punktu widzenia byloby to pozadane,
poniewaz mogliby$my mieé autoryzo-
wane narzedzie dostepu do e-sprawo-
zdan, ktore - taka wyrazam nadziej¢
- kiedys$ beda udostepniane na stronach
eKRS-uréznym interesariuszom, w tym
takze kadrze naukowej.

NOWE UPROSZCZENIA

W RACHUNKOWOSCI: MISIE
CHYBA WRESZCIE ODETCHNA
ZULGA

Pakiet uproszczen wprowadzonych do
rachunkowosci od 2019 r. jest znaczacy.
Zatwierdzone roczne sprawozdania fi-
nansowe beda przechowywane co naj-
mniej przez pie¢ lat, a nie trwale — jak
wynika z dotychczasowych przepisow.
Progi wartoSciowe wazne dla jedno-
stek mikro i matych zostaty podwyzszo-
ne, co przetozylo si¢ na mozliwosc¢ sto-
sowania roznych uproszezen (jak np.:
klasyfikowanie uméw leasingu finanso-
wego zgodnie z przepisami podatkowymi,
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niewylaczanie z kosztu wytworzenia
produktu kosztow statych niewykorzy-
stanych zdolno$ci produkeyjnych, nie-
stosowanie rozporzadzenia o instrumen-
tach finansowych, zaniechanie ustalania
aktywow i rezerw z tytutu odroczone-
go podatku dochodowego). Ponadto jed-
nostki mikro i mate (z pewnymi wylacze-
niami) moga zrezygnowac z zachowania
zasady ostroznosci przy wycenie sktad-
nikow aktywow i pasywow, odstapi¢ od
tworzenia rezerw na zobowiazania, nie
dokonywa¢ odpiséw aktualizujacych
warto$¢ aktywow, stosowaé podatkowa
amortyzacje sSrodkow trwatych oraz war-
tosci niematerialnych i prawnych, nie do-
konywac biernych rozliczen miedzyokre-
sowych kosztéw dotyczacych przyszlych
$wiadczen na rzecz pracownikow, w tym
swiadczen emerytalnych.

Od 2019 r. weszty wice w zycie re-
gulacje odnoszace si¢ wprawdzie do ra-
chunkowosci, ale skierowane na redukcje

naktadanych na przedsiebiorcéw obcig-
zen (tuw szezegblnosci zwiazanych zobo-
wigzkiem prowadzenia pelnych ksiag
rachunkowych) i rozciagniccie juz ist-
niejacych uprawnien na szersza grupe
podmiotéw. Wielo§¢ powyzszych zmian
dobitnie podkresla oczywisty dla wiek-
szosci fakt, ze rachunkowos$¢ jest narze-
dziem polityki gospodarczej i to nie tyl-
kood 2019r.

KONKLUZJA

Powyzsze kwestie, a przeciez nie wszyst-
kie z wprowadzonych lub wystepujacych
w 2019 1., wymagaja od 0s6b zajmujacych
si¢ rachunkowoscia coraz to nowych
kompetencji, dobrego rozumienia tresci
ekonomicznej biznesu, profesjonalizmu
w uchwyceniu i analizowaniu jego skut-
kow na wielu ptaszezyznach. To dobrze.
Biznes otrzymuje bowiem z rachunko-
wosci informacje, ktérej oczekuje szero-
kie grono jego interesariuszy. Z drugiej

jednak strony zawitos¢ i czasami kon-
trowersyjno$¢ rozwigzan wystepuja-
cych w tzw. prawie bilansowym sprawia,
ze to, co system informacyjny rachun-
kowosci przedstawia jako sprawozda-
nia i raporty, staje sic komunikatywne
dla coraz mniejszej grupy odbiorcow tej
informacji. Ros$nie wi¢c znaczenie kom-
petencji osob, ktore potrafia skorzystaé
z ogromnego - i skadinad bardzo cen-
nego informacyjnie — materiatu przygo-
towywanego przez rachunkowos¢. Rok
2019 uswiadamia to z cala mocg i dla
0s6b zwiazanych z rachunkowoscig oraz
innych grup zawodowych z niej korzy-
stajacych daje asumpt do niezwlocznego
doskonalenia tych kompetencji. &
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W sektorze bankowym
bez zmian, czyli ciggte zmiany

Q PAWEL NIEDZIOLKA

POLSKI SEKTOR BANKOWY JEST

STABILNY I NOWOCZESNY, ALE ROSNACE
OBCIAiENIA FISKALNE I REGULACY)NE
NEGATYWNIE ODDZIAL.UJA NA JEGO
WSKAZNIKI RENTOWNOSCI ORAZ POTENCJAF,
W ZAKRESIE POZYSKIWANIA KAPITAL.U.

ektor bankowy pozosta-

je stabilny, o czym $wiad-

czg relatywnie dobre wy-

posazenie w kapital oraz

niski poziom dzwigni fi-
nansowej, co z kolei jest pochodna kon-
sekwentnej i ocenianej przez banki ja-
ko konserwatywna polityki nadzorcze;j.
Zgodnie z informacja podang przez
NBP w Raporcie o stabilnosci finansowej
z czerwcea 2019 r. $redni wspdtezynnik
kapitatowy TCR wynosi ok.19% (CET1
odpowiednio 17%) przy wyzszej niz
przecietna dla UE wadze przypisanej
aktywom obciazonym ryzykiem. Row-
niez ptynnos¢ polskiego sektora ban-
kowego (mierzona wskaznikami L/D,
LCR oraz NSFR) nie daje powoddéw do
niepokoju. Pewnym wyzwaniem po-
zostaje obnizajaca sie rentownosé¢ od-
zwierciedlona we wskaznikach ROE
(w niektorych przypadkach nizsza niz
koszt kapitatu, co jest zjawiskiem o ty-
le niepokojacym, ze stawia pod znakiem
zapytania przyszte zaangazowanie in-
westordéw w zakup akeji bankéw) i ROA
oraz w marzowosci odsetkowej i prowi-
zyjnej. Dotyczy to przede wszystkim
$rednich i matych bankow. Spadek ROE
w pewnym stopniu mozna tlumaczy¢
systematycznie rosnacym poziomem

dr hab. Pawet Niedziétka, prof. SGH

Kierownik Zaktadu Zarzadzania Ryzykiem Finansowym
w Instytucie Bankowosci, wyktadowca na studiach
licencjackich i magisterskich, promotor siedmiu
rozpraw doktorskich oraz kilkuset prac magisterskich

i licencjackich, autor ok. 130 publikacji naukowych,
autor ekspertyz gospodarczych, zwigzany z praktyka
bankowa od ok. 20 lat (obecnie kieruje Zespotem
Finansowania Strukturalnego w Banku Millennium SA),
wiceprzewodniczacy Rady Nadzorczej Grupy Kety SA.

funduszy wtasnych wskutek przezna-
czania na kapital wypracowanego zy-
sku, ale réwniez rosngcymi obciazenia-
mi m.in. z tytutu podatkow i sktadek na
BFG oraz kosztéw specjalnych syste-
mow do pobierania i kontroli podatkow,
tj. STIR, podziatu ptatnosci VAT i pli-
kéw kontrolnych JPK.

Nalezy jednoczesnie dodaé, ze ren-
townos¢ sektora nadal znajduje si¢ po-
nad wartoscia przeci¢tna w UE oraz to,
iz dane za lipiec 2019 r. przedstawione
przez BFG wskazuja na poprawe. Do-
piero zatem w duzszym okresie bedzie
mozliwe ewentualne potwierdzenie od-
wrdcenia si¢ trendu.

Sektor bankowy w Polsce podle-
ga konsolidacji. Jedna z przyczyn jest
dazenie do wzrostu skali dzialalno$ci
(zwlaszcezaw obszarze detalicznym) wa-
runkujacego poprawe pozycji konkuren-
cyjnejiroztozenickosztowstatychnaros-
nace przychody. Konsolidacja sektora
bankdéw komercyjnych oraz transforma-
cja cyfrowa objawiajaca sie¢ m.in. w au-
tomatyzacji operacji, spadku zatrudnie-
nia (w bankach komercyjnych na koniec
czerwea 2019 . liczba etatow zmniejszy-
ta si¢ do ok. 108 tys., co oznacza spadek
/1 0 ok. 3%) oraz rozwoju kanatow elek-
tronicznych kosztem systematycznej
redukgcji liczby placéwek — wszystko to
sprzyja poprawie wskaznika C/I. W lip-
cu 2019 r., po kolejnym spadku, wynosit
przeci¢tnie ok. 55%, przy czym liderzy
sektora charakteryzuja si¢ relacja kosz-
téw do dochod6éw na poziomie nizszym
0od 45%.

BANKOWOSC SPOLDZIELCZA

- EFEKTYWNOSC | JAKOSC
PORTFELA DO DALSZEJ POPRAWY
W sektorze bankéw spotdzielezych i zrze-
szajacych rowniez nastepuje spadek za-
trudnienia, ale wskaznik C/I pozostaje
istotnie wyzszy i od dtuzszego czasu sta-
bilny (ok. 65% dla bankéw zrzeszajacych
oraz 68% dla bankéw spoldzielezych).
Réwniez jako$¢ portfela kredytowego
sektora bankow spotdzielezych odbiega
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in minus od jakosci portfela bankéw ko-
mercyjnych. To wszystko sprawia, ze
w 2019 r. weigz aktualne pozostaje pyta-
nie dotyczace zmiany modelu funkcjono-
waniatego segmentubankowoéci orazin-
tensyfikacji proceséw integracyjnych. Za
NBP nalezy powtorzy¢, ze niepokojacym
zjawiskiem pozostaje funkcjonowanie
w 2019 r. niektorych bankéw spotdziel-
czych poza IPS, czyli instytucjonalnym
systemem ochrony dedykowanym wza-
jemnemu gwarantowaniu plynnosci

bedzie oscylowal wokdél 60%. W tym
kontekscie coraz czeSciej stawiane
jest pytanie o powrdt nadzoru nad
sektorem bankowym do struktur NBP
jako sposob na neutralizacje ryzyka
zwiazanego z potencjalnym konfliktem
polegajacym na pelnieniu jednoczesnie
funkcji wiascicielskiej oraz mnadzor-
czej. Temat usytuowania nadzoru mi-
kroostroznosciowego nie jest oczywi-
$cie nowy, ale powraca zawsze z chwilg
zwiekszenia udzialu Skarbu Panstwa

.

Perspektywy bankowosci w Polsce na nadchodzacy rok 2020
oraz lata nastepne dobrze obrazujg stowa prezesa PKO BP:
»,Duze banki zjadajg mate. Duze banki rozwijajg sie w wiekszo-
Sci obszarow szybciej niz mate, co do tej pory wydawato sie
niemozliwe, oraz lepiej i szybciej adaptujg sie do zmieniaja-
cych sie warunkéw makroekonomicznych, technologicznych

i regulacyjnych”.

i wyplacalnosci, umozliwiajacym m.in.
indywidualne zwolnienie z przestrzega-
nia normy LCR w zamian za jej wypel-
nianie na poziomie zagregowanym.

ZMIANY WLASNOSCIOWE, CZYLI
ILE PANSTWA W SEKTORZE?
Mijajacy rok to kolejny okres zmian
wtasnosciowych w polskim sektorze
bankowym. Poprzez tzw. fuzje ope-
racyjne dopeknity si¢ przejecia Euro-
banku SA przez Bank Millennium SA
oraz podstawowej dziatalnosci Raiffe-
isen Bank Polska SA przez BNP Pa-
ribas Bank Polska SA. Dwudziestego
szostego wrzesnia niemiecki Comme-
rzbank AG poinformowal, ze jego stra-
tegia obejmuje potencjalne zbycie akcji
mBanku SA. Zainteresowanie zaku-
pem tych waloréw (bez portfela kre-
dytéw walutowych) wyrazily juz Er-
ste Group, ING oraz PKO BP, Pekao
SA i PZU SA. Jedli te ostatnie instytu-
cje przejma kontrole nad mBankiem,
wowcezas Skarb Panstwa bedzie kontro-
lowal 9 sposrdod 13 bankéw komercyj-
nych nalezacych do krajowego kapitatu.
Juz w 2018 r. udziat kapitatu krajowego
(w zdecydowanej wigkszoS$ci reprezen-
towanego przez Skarb Panstwa) w ak-
tywach sektora bankowego przekroczyt
50%, natomiast po przejeciu mBanku

w aktywach sektora bankowego albo
w kontekscie spodziewanego lub dopie-
ro co minionego kryzysu.

NIEZBADANE WYROKI TSUE

ORAZ SILNE UWIERZYTELNIENIE
WSKUTEK WDROZENIA PSD2

W drugiej potowie 2019 r. wyniki ban-
koéw obciazyty rezerwy na proporcjonal-
ny zwrot prowizji w przypadku przed-
terminowej splaty kredytu. Decyzje
zarzadéw w tym zakresie byly konse-
kwencja wyroku Trybunatu Sprawie-
dliwoéci Unii Europejskiej z 11 wrzesnia
2019 r. w sprawie C-383/18 dotyczacej
prawa konsumenta do redukcji catko-
witych kosztéw kredytu, jesli zdecyduje
sie on na jego weze$niejszg splate. Ten-
ze sam Trybunat wydal wyrok w sprawie
C-260/18 dotyczacej kredytu we fran-
kach szwajcarskich zaciggnietego przez
polskie malzenstwo, uznajac, ze mozna
uniewazni¢ calg umowe, jesli zawarte
sa w nicj niedozwolone klauzule. Kazda
sprawa wymaga jednak indywidualne-
gowyroku sadu, stad trudno jest obecnie
spekulowac¢ odnosnie do skutkow wyzej
wymienionej decyzji dla bankéw posia-
dajacych portfele kredytéw walutowych,
a zwazywszy na tempo rozpatrywania
spraw w sadach i skale zjawiska, efekt
ten zapewne rozlozy si¢ w czasie.

W drugiej potowie 2019 r. kazde-
go klienta detalicznego korzystajace-
go z bankowosci elektronicznej nie omi-
neta zapewne informacja o zmianie
zasad uwierzytelnienia na rzecz tzw. sil-
nego uwierzytelnienia (SCA) zwiazane-
go z wdrazaniem dyrektywy PSD2. Jed-
nym z warunkéw wspomnianego silnego
uwierzytelnienia jest niezaleznosé, tj. na-
ruszenie jednego ze sposobdéw uwierzy-
telnienia nie moze oddzialywaé¢ na wia-
rygodnos¢ pozostatych. Oznacza tom.in.,
ze uzyskanie dostepu do rachunku wy-
maga nie tylko podania loginu i hasta, ale
rowniez kodu SMS-owego wystanego na
telefon klienta lub autoryzacji przez apli-
kacje mobilna. PSD2 wzmacnia réwniez
bezpieczenstwo obrotu bezgotéwkowe-
go, wprowadzajac zasade, ze po realiza-
¢ji pieciu kolejnych transakeji zblizenio-
wych bez podawania PIN-u konieczna
jest autoryzacja nastepnej przy uzyciu
tego kodu. Podobnie sytuacja wyglada
w przypadku przekroczenia przez sume
platnosci zblizeniowych kwoty 150 euro.

EMIR, MREL | BMR, CZYLI ZMIAN
REGULACJI CIAG DALSZY

W 2019 r. zmienito si¢ Rozporzqdzenie
EMIR w odniesieniu m.in. do obowiaz-
ku centralnego rozliczania, zawieszania
obowiazku centralnego rozliczania, wy-
mogow dotyczacych zglaszania trans-
akcji oraz rejestracji i prowadzenia
repozytorium transakeji. Rozporzadze-
nie zmieniajace EMIR zmodyfikowa-
to w gléwnej mierze zasady podlegania
przez kontrahentow banku obowiazko-
wi centralnego rozliczania transakcji za-
wieranych poza rynkiem regulowanym.
Kontrahenci niefinansowi, ktérzy nie
dokonuja obliczen whasnych pozycji lub
wynik obliczenia wykracza poza okres-
lone progi, zostali objeci obowiazkiem
centralnego rozliczania, o czym powin-
ni poinformowac¢ m.in. bank.

W czerwcu nastgpita nowelizacja
tzw. pakietu bankowego, w ramach kto-
rej postanowiono zharmonizowa¢ okres
przejsciowy. Tym samym wydtuzono
czas na dostosowanie sie bankéw do wy-
mogéw MREL (z 2023 r. do 2024 r.).
O ile nastapi implementacja tych przepi-
sow do prawa krajowego do 28 grudnia
2020 r., réwniez banki w Polsce zyska-
ja dodatkowy rok na spetnienie wymo-
gow. W poprzednich latach BFG okreslit
poziomy docelowe MREL, a w roku bie-
zacym rozwaza si¢ wyznaczenie Sciezki
dojscia do wymaganego poziomu MREL.
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Wprawdzie estymacje niezbednej skali
emisji obligacji w ramach MREL dlaban-
kéw w Polsce istotnie réznia si¢ miedzy
soba (podawane sa wartosci w przedzia-
le 60-100 mld zl, a niektorzy analitycy
uznaja poziom 60 mld zt za zdecydowa-
nie zawyzony), niemniej jednak z pew-
noscig koniecznosé¢ pozyskania finanso-
wania na rynkach zagranicznych moze
si¢ okaza¢ duzym wyzwaniem, szczegol-
nie dla bankéw matych i srednich, w tym
zwlaszceza posiadajacych portfel kredy-
tow walutowych.

W mijajacym roku wydtuzono tak-
ze okres przejsciowy dla stosowania klu-
czowych wskaznikéw referencyjnych, do
ktorych zalicza si¢ stopa WIBOR. Zgod-
nie z Rozporzqdzeniem BMR, bedacym
odpowiedzig na manipulowanie stawka-
mi EURIBOR i LIBOR, zaktada sig¢, ze
administrator (w Polsce jest nim GPW
Benchmark SA) zapewni, iz wskaznik
referencyjny bedzie odzwierciedlal ak-
tywno$¢ rynku (stawki beda mieé¢ cha-
rakter transakcyjny, a nie indykatywny),
stosujac sie do tzw. zasady hierarchicz-
nosci. Podsumowanie procesu konsulta-
cyjnego w zakresie zmian zasad wyzna-
czania stawek WIBOR i WIBID zostalo
opublikowane przez GPW Benchmark
SA na poczatku pazdziernika 2019 r.

gazetasGH

ROK 2019 JUZ PRAWIE ZA NAMI

- CO W ROKU KOLEJNYM?
Zblizajacy si¢ do konca rok 2019 sta-
wia pytania o wyzwania przed sek-
torem bankowym w 2020 r. Jednym
z nich wydaje sie rosnacy portfel kre-
dytow konsumpceyjnych, w tym zwtasz-
cza wysokokwotowych o charakterze
diugoterminowym. W okresie spowol-
nienia gospodarczego nalezy sie¢ liczy¢
z pogorszeniem si¢ splacalnosci tego
portfela. Problem jest o tyle istotny, ze
w niektdorych bankach udziat tego port-
fela jest znaczaco wyzszy od $redniej
dla sektora.

Niewatpliwie w obszarze bankowo-
$ci detalicznej trwaé bedzie walka kon-
kurencyjna, w ktorej orezem bedg nowe
produktyiustugi (takze te niefinansowe,
ale oferowane przezbanki), nowe modele
biznesowe (polaczenie dzialalnosci
finansowej i niefinansowej), persona-
lizacja uslug, rozwiazania ulatwiaja-
ce transakcyjnos$¢, robo-doradztwo,
sztuczna inteligencja oraz wirtualizacja
kanatow dystrybucji kosztem likwidacji
tradycyjnych placowek i dalszego ogra-
niczania zatrudnienia. Bankowo$¢ mu-
si i bedzie podaza¢ za oczekiwaniami
pokolenia nazywanego GAFA (Google,
Amazon, Facebook, Apple). Zaostrzenie

polityki pieni¢znej, zmiany zasad upa-
dloséci konsumenckiej oraz ostabienie
wzrostu gospodarczego wplyna zapew-
ne na jakos¢ portfela kredytéw kon-
sumpceyjnych i ztotowych kredytow
hipotecznych. Ro$nie réwniez konku-
rencja ze strony wielkich firm technolo-
gicznych, ktdre nie ponosza tak znacza-
cych obciazen regulacyjnych i fiskalnych
jak banki, oraz zyskuje na znaczeniu
koncepcja open banking, co z kolei kreu-
jejednoczesnie wyzwania w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa.

Natomiast spowolnienie wzrostu
gospodarczego, poglebienie spadku PMI
w przemysle odnotowanego w drugiej
potowie 2019 r., a takze problemy wy-
branych branz (w 2019 r. byly to przede
wszystkim: przetworstwo migsa, bran-
za budowlana, transportowa oraz tu-
rystyka) moga wplyna¢ negatywnie na
koszt ryzyka ekspozycji nalezacych do
portfela korporacyjnego.

Rok 2020 moze okazaé si¢ tak-
ze pierwszym rokiem, w ktérym ban-
ki sprawdza, na ile sa przygotowane na
istotne spowolnienie gospodarcze. Miej-
my nadzieje jednak, ze taki test przyj-
dzie im zdawa¢ w dalszej przyszlosci
inie bedzie to trudny egzamin. B

na hulajnoga?
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Ubezpieczenia 2020

— wyzwania

Q MARCIN KAWINSKI

JEDNEGO MOZNA SIE, SPODZIEWAC NA PEWNO:
W BRANZY UBEZPIECZENIOWE] W 2020 R.
NIRKT NA NUDE NIE BEDZIE NARZEKAL.

ektor ubezpieczen to bar-

dzo specyficzny obszar

gospodarki, ktory w wie-

lu aspektach jest wcigz

tradycyjny, aczkolwiek
rownoczesnie przechodzi dynamiczne
zmiany. Te dwie tendencje kreuja wy-
zwania dla rynku ubezpieczeniowe-
go. Z jednej strony podstawowe zasady
ubezpieczeniowe, fundamenty dziatania
podmiotéw rynku ubezpieczeniowego
nie ulegly zmianie, ale z drugiej strony
nowe technologie sa juz wszechobec-
ne we wszystkich aspektach, a i regula-
¢je zmiceniaja istotnie nicktore zakresy
funkcjonowania. Jednoczes$nie istnieja
internetowe poréwnywarki produktowe
oraz tradycyjni posrednicy ubezpiecze-
niowi. Klienci oczekujg wsparcia w za-
kresie cyberryzyka, a zarazem preferuja
kontakt z cztowiekiem z uwagi na niein-
tuicyjny charakter ubezpieczen. Takich
paradokséw jest wiele.

REGULACJE, REGULACIE,
REGULACIE..

Omawianie tendencji rynku ubezpie-
czeniowego warto zaczac od regulacji.
Sektor ubezpieczen juz zdotal cokol-
wiek ochlonaé po implementacji dyrek-
tywy Wyptacalnos$é 11 oraz dyrektywy
o dystrybucji ubezpieczen, ktére wpro-
wadzity fundamentalne zmiany w spo-
sobie funkcjonowania ubezpieczycieli
i posrednikow ubezpieczeniowych. Wy-
daje sie, ze na efekty wprowadzenia tych

dr hab. Marcin Kawinski, prof. SGH

Kierownik Katedry Ubezpieczenia Spotecznego

w Szkole Gtownej Handlowej w Warszawie, doktor
habilitowany nauk ekonomicznych, profesor SGH.
Jego zainteresowania zawodowe skupiajg sie wokot
zastosowania ubezpieczen w finansach osobistych
oraz instytucjonalizacji rynku ubezpieczeniowego.
Zasiadat w instytucjach opiniodawczo-doradczych przy
Komisji Europejskiej (FIN-NET, FIN-USE, FSUG) oraz
w europejskich agencjach nadzoru finansowego (BSA,
OPSG), obecnie cztonek IRSG przy EIOPA.

regulacji nalezy jeszcze poczekac, nato-
miast nie oznacza to bynajmniej zastoju
machiny legislacyjnej. Wiaénie obecnie
odbywa sie przeglad skutkéw imple-
mentacji dyrektywy Wyplacalnosé¢ I1.
Taki przeglad to zwyczajowy proces,
aw przypadku tej dyrektywy wreez nie-
zbedny etap z uwagi na stopien jej skom-
plikowania. Wydaje si¢, ze nie bedzie
istotnych zmian w sposobie wyceny ak-
tywow, chociaz mozna oczekiwadé korekt
W najlepszym oszacowaniu rezerw oraz
marginesie ryzyka. Zmian nalezy si¢
réwniezspodziewa¢wramachsprawozd-
awczo$ci (tzw. III filar). Jednak naj-
wazniejsze jest to, ze nalezy oczekiwaé
zwigkszenia wymogéw kapitalowych,
gtéwnie na skutek biezacych uwarun-
kowan rynkowych (zta sytuacja na ryn-
ku kapitatowym oraz niskie albo ujemne
stopy procentowe).

Powraca temat harmonizacji funk-
cjonowania ubezpieczeniowych fundu-
szy gwarancyjnych. Okreslenia wymaga
charakter regulacji, chociaz tutaj wick-
szo$¢ interesariuszy jest za minimal-
nym zakresem harmonizacji. Caty czas
otwarta jest kwestia zakresu podmioto-
wego (kto skorzysta) i przedmiotowe-
go (ktére ubezpieczenia). Objecie zakre-
sem wszystkich ubezpieczen wszystkich
ubezpieczonych jest nieuzasadnione.
Obecna dyskusja dotyczy zasadnosci
wlaczenia oprécz konsumentéw mikro-
firm. Zakres tez wzbudza pewne emo-
¢je, ale wickszos$¢ przychyla si¢ do ogra-
niczonej listy wybranych ubezpieczen
zyciowych i majatkowych. Tutaj o wie-
le wazniejsza jest mozliwo§¢ kontynu-
acji wybranych polis, szczegdlnie cho-
robowych i zyciowych. Kluczowym
zagadnieniem staje si¢ decyzja zwigza-
na z przyjeciem okreslonej zasady odpo-
wiedzialnos$ci w przypadku dziatalno-
§ci transgranicznej (home — odpowiada
fundusz kraju macierzystego dla siedzi-
by vs. host — odpowiada fundusz kraju,
w ktorym $wiadczone sa ustugi) oraz
sposobu finansowania takich funduszy
gwarancyjnych (ex ante vs. ex post oraz
metody mieszane). Jest to o tyle wazne,
ze w pewien sposob moze dyscyplinowac
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nadzor nad zakladami ubezpieczen
dziatajacymi w formie oddziatow.

Stale aktualne pozostaje zagadnie-
nie ubezpieczeniowych produktow in-
westycyjnych. Wiasnie trwa przeglad
regulacji oraz testy konsumenckie doku-
mentu zawierajacego kluczowe informa-
cje detalicznych produktéw zbiorowego
inwestowania i ubezpieczeniowych pro-
duktéw inwestycyjnych (PRIIPs). Tutaj
z kolei waznym zagadnieniem jest, w ja-
kim stopniu obecne regulacje zapewnia-
ja zrozumiala i klarowna informacje

znaczacy spadek lub zanik sprzedazy ta-
kich produktdow.

Koneza si¢ rowniez konsultacje do-
tyczace zalozen koncepcyjnych paneu-
ropejskich  produktéw — emerytalnych
(PEPP). Tutaj waznym problemem jest
poziom limitu kosztéw (proponowany li-
mit wynosi 1% zgromadzonych aktywéw)
oraz mozliwos¢ dodatkowego uwzgled-
nienia ryzyka biometrycznego. Sg to
aspekty, ktore zdecyduja o tym, w jakim
zakresie zaklady ubezpieczen beda mo-
gly partycypowac¢ w tym programie.

.

Sektor ubezpieczen ma przed sobg wiele wyzwan regulacyj-
nych i biznesowych. Regulacyjny gorset jest coraz sztywniej-
szy i obejmuje coraz wiecej obszarow. Wiekszosé przepisow
wynika z przynaleznosci do Unii Europejskiej. Krajowych regu-
lacji mamy mniej, ale sg one mniej przewidywalne. Wyzwaniem
biznesowym bedzie nieustannie zarzadzanie dystrybucja.
Ubezpieczenia zyciowe majg przed soba dylematy w rodzaju:
by¢ czy nie byé, a jesli by¢, to jak. Do tego mozna doda¢ poja-
wiajace sie juz skutki zmian klimatu. Jedno jest pewne: branza
ubezpieczeniowa w roku 2020 nie bedzie sie nudzié.

oraz prowadzg do ograniczenia ryzyka
konfliktu intereséw i czy potrzebne sa
zmiany w tym zakresie. Jest to juz ko-
lejne podejscie do informacji przekazy-
wanej przy okazji sprzedazy produktow
inwestycyjnych.

Istnieje kilka kluczowych obsza-
réw sporu. Pierwszy: czy pokazywaé
wyniki historyczne (jezeli tak, to z ja-
kiego okresu), czy moze jednak symula-
cje (jezelitak, to dlajakich zalozen). Ko-
lejny: prezentacja kosztéw (do jakiego
stopnia powinny by¢ uszczegdtowione
oraz jak majg by¢ prezentowane — pro-
centowo czy kwotowo).

Branza ubezpieczeniowa wskazu-
je, ze regulacje w obecnej formie sg nie-
wykonalne. W tle caly czas pojawia si¢
zagadnienie konfliktu intereséw genero-
wanego poprzezsystem prowizyjny. Jed-
na z mozliwych opcji jest zakaz wypta-
cania prowizji od sprzedazy produktow
inwestycyjnych klientom detalicznym
przez instytucje finansowe. W takiej sy-
tuacji wynagrodzenie doradcy finanso-
walby klient, co w konsekwencji oznacza

Dodatkowym wyzwaniem jest
uszczegotowienie polskich regulacji po-
przez orzecznictwo sadowe, szczegdlnie
w obszarze zados¢uczynien, oraz cha-
rakteru umowy z UFK (ubezpieczenio-
wym funduszem kapitalowym). Cha-
rakter umowy z UFK od zawsze budzit
pewne watpliwosci. Obecnie coraz cze-
Sciej w orzecznictwie sadowym wska-
zuje si¢, ze w przypadku niektorych
ubezpieczen na zycie z UFK zbyt ma-
to jest ,ubezpieczenia w ubezpiecze-
niu”, co w konsekwencji moze prowadzi¢
do uniewazniania takich uméw. Wydaje
sie, ze trend ten doprowadzi do bardziej
szczegotowego  okreslenia  warunkow
brzegowych ubezpieczenna zycie z UFK
w zakresie cz¢$ci ochronne;.

KONKURENCJA CENOWA

A DYSTRYBUCJA

W Polsce od diuzszego czasu mozna
zaobserwowa¢ do$¢ wyraznie konku-
rencje cenowa, ktorej natezenie jest co
prawda zmienne w czasie, ale w niekté-
rych obszarach stanowi istotny problem,

np. w ubezpieczeniach komunikacyj-
nych (grupa 10, dzial IT). Dla tych ubez-
pieczen w dtuzszym okresie zanotowano
negatywny wynik techniczny. Wydaje
si¢, ze w tym przypadku mamy do czy-
nienia z odmiang klasycznego dylematu
wieznia z teorii gier. Brak zréwnowaze-
nia sktadek i ryzyka w dtuzszym okre-
sie moze skutkowaé spirala prowadza-
ca w koncu do upadtosci albo istotnego
ostabienia kondycji finansowe;j.

Problem zanizania skladek ubez-
pieczeniowych zapoczatkowata eks-
pansywna polityka oddzialow za-
granicznych zakladéw ubezpieczen.
Obecnie jednak kluczowe wydajg si¢
realizowane strategie dystrybucji. In-
stytucjonalne wyodrebnienie proce-
su tworzenia produktu ubezpieczenio-
wego i jego dystrybucji jest juz faktem.
Nalezy jednak pamigta¢, ze przemia-
ny rynkowe w tym kierunku zapoczat-
kowaty same zaklady ubezpieczen (re-
zygnacja z agentow wylacznych byla
czynnikiem zwiekszajacym znaczenie
multiagentéw i multiagencji). Bezpo-
srednia dystrybucja ubezpieczen mi-
mo poktadanych w niej nadziei nie roz-
powszechnita sie¢, co jest przyktadem
utrzymywania sie tradycyjnych tren-
déw w ubezpieczeniach. W takich wa-
runkach multiagenci i multiagencje
staja si¢ kluczem do sukcesu sprzedazo-
wego zaktadéw ubezpieczen.

Problem zarzadzania sieciami dys-
trybucji z perspektywy zaktadéw ubez-
pieczen bedzie narastal, szczegdlnie
w kontekscie presji cenowej generowanej
przez klientéw. Relacje na linii zaktad
ubezpieczen - dystrybutor - klient sa
niezwykle zlozone. Moze si¢ zdarzy¢,
7e bardziej zdecydowane dziatania nad-
zorcze beda niezbedne, szezegdlnie gdy
dynamika przypisu sktadki nadal ma
stanowi¢ podstawowa miare sukcesu.
Dzialania moga dotyczy¢ nie tylko twor-
cow produktow ubezpieczeniowych, ale
rowniez dystrybutoréw, szczegélnie gdy
poglebiac si¢ bedzie koncentracja sieci
dystrybucji.

TRUDNE ZYCIE ZYCIOWKI

Bardzo duzym wyzwaniem dla rynku
ubezpieczeniowego bedzie wskrzesze-
nie ubezpieczen zyciowych. Ich udziat
w przypisie sktadki drastycznie spadt.
Niestety problem jest wielowymiaro-
wy. Przede wszystkim spadek przypi-
su wynika z ograniczenia sprzedazy pro-
duktow, ktore w najlepszym przypadku
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[..] nalezy oczekiwac zwiekszenia wymogow
kapitatowych, gtownie na skutek biezacych
uwarunkowan rynkowych (zta sytuacja na rynku
kapitatowym oraz niskie albo ujemne stopy

procentowe).

w niewielkim stopniu zastugiwaly na
miano ubezpieczeniowych. Produkty in-
westycyjne z niewielkim komponentem
ochronnym szybciej zapewnialy zysk
i paradoksalnie nie wymagaty zbyt wy-
rafinowanej dystrybucji. Obecnie, na
skutek kryzysu finansowego, otocze-
nia niskich stop procentowych oraz po-
stepujacych regulacji, atrakeyjnosé¢ czy
wreez mozliwosé oferowania produktéw
zistotnym komponentem inwestycyjnym
przez zaktady ubezpieczen jest bardzo
ograniczona.

Zagadnieniem regulacyjnym jest
kwestia sposobu oferowania produktéw
inwestycyjnych konsumentom. Czy po-
winny sie tym zajmowaé zaktady ubez-
pieczen? Pytanie to jest zasadne chociaz-
by w konteksécie problemdow z wdrozeniem
PRIIPs (tj. realno$ci wdrozenia wymo-
géwregulacyjnych w zakresie zarzadzania
konfliktem intereséw) czy tez wraz z dy-
lematami zwigzanymi z maksymalnymi
kosztami PEPP (na ile sztywne ustawie-
nie progu 1% eliminuje zakltady ubezpie-
czen oferowania emerytalnych produk-
téw inwestycyjnych). W jednym i drugim
przypadku kluczowe znaczenie maja kosz-
ty dystrybucji oraz zakres ryzyka biome-
trycznego. Regulator powinien si¢ zasta-
nowic, na ile powszechno$¢ oferty mozna
pogodzi¢ z akceptowalnym poziomem ja-
kosci, réwniez w kontekscie skutecznosci
i efektywnosci dziatan nadzorczych.

Latwy zysk z ubezpieczeniowych
produktéw  inwestycyjnych  utrudnit

rozwiniecie sie ubezpieczen ochronnych.
Oproécz

koniecznosci  dopracowania

samych produktéw najbardziej kuleja-
cym tutaj obszarem jest dystrybucja.
Sprzedaz dlugoterminowego produk-
tu ochronnego jest o wicle trudniejsza,
wymaga bardzo wysokich kompeten-
cji, de facto planera finansowego. Zbu-
dowanie takiej sieci dystrybucji sprawia,
ze konieczne jest poniesienie duzych na-
ktadow. Jednoczesnie zyski sa bardziej
roztozone w czasie. Sukces ubezpieczen
zyciowych bedzie uzalezniony zardéw-
no od determinacji zakltadow ubezpie-
czen i posrednikow, jak i kierunku zmian
regulacji.

ZMIANY KLIMATU

Zmiany klimatu od dluzszego czasu sg
wskazywane przez branz¢ ubezpiecze-
niowa jako jedne z wazniejszych wy-
zwan. Najnowsze statystyki szkodowe
potwierdzaja t¢ opinie. Prognozy doty-
czace Polski sg relatywnie tagodne w po-
réwnaniu do krajow potozonych w potu-
dniowej czesci Europy, ale i tak bardzo
odczuwalne. Zwiekszenie ilosci dwu-
tlenku wegla w atmosferze wywota
wzrost temperatury, aczkolwiek nieréw-
nomierny w trakcie roku. Generalnie na-
lezy si¢ spodziewa¢ zwickszenia sumy
opadow przy jednoczesnym wydtuzeniu
okresow suszy. To oznacza, ze zwiekszy
sie ryzyko deszezy nawalnych i zwiaza-
nych z tym powodzi.

7. punktu widzenia branzy nale-
7y wigcej uwagi zwroci¢ na dzialania
prewencyjne. Jednak w krétkim okre-
sie potrzebna jest lepsza analiza tere-
now zalewowych, jak rowniez przeglad

CYFROWE OTWARTE REPOZYTORIUM ‘
Cyber Open Repository - @SGH

programéw reasekuracyjnych. Powaz-
nym wyzwaniem staja si¢ ubezpiecze-
nia upraw na wypadek suszy. Istnie-
je tutaj pilna potrzeba wspdlorganizacji
i wspotfinansowania programow zwiek-
szajacych retencje wody na terenach
wiejskich.

Dodatkowo wskazaé¢ nalezy zjawi-
sko podwyzszonej $miertelnosci, szcze-
golnie 0s6b z chorobami uktadu kraze-
nia, w konsekwencji fal upatéw podczas
dni, kiedy temperatura przekracza
30°C. Liczba takich dni w roku w Pol-
sce si¢ zwieksza, czego skutki sa bar-
dzo dobrze widoczne. Zwigkszy sie réw-
niez zagrozenie niektérymi chorobami
zakaznymi.

Kwesti¢ zmian klimatu dostrzega
rowniez EIOPA i proponuje rozpoczecie
dyskusji nad sposobem uwzgledniania
planowanych zmian klimatu w prospek-
tywnych sprawozdaniach finansowych
zaktadow ubezpieczen.

LEPIEJ JUZ BYLO?

Wskazane wyzwania nie sa czyms$
szczegolnym dla rynku ubezpieczenio-
wego. Ich zestaw powoli ewoluuje. Po-
za dyskusja na temat charakteru umow
z ubezpieczeniowym funduszem kapi-
tatowym, ktora jest relatywnie nowym
zagadnieniem (chociaz juz wczesniej
podnoszono t¢ kwestic w $rodowisku
ubezpieczeniowym), pozostale punkty
stanowia kontynuacj¢ watkéw obecnych
w ubezpieczeniowej agendzie. Bran-
za ubezpieczeniowa dostrzega koniecz-
nos$¢ wezesniejszego reagowania w pro-
cesie legislacyjnym. Dlatego Polska I[zba
Ubezpieczen ma swojego przedstawicie-
law Brukseli, gtéwnym oérodku tworze-
nia regulacji dla polskiego rynku finan-
sowego. Jednak czes$é¢ wyzwan wynika
z realizowanych modeli biznesowych
oraz okreslonych dziatan konkurencji.
Wydaje si¢, ze takie wlasnie wyzwania
beda najtrudniejsze. B

cor.sgh.waw.pl
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Koordynowana opieka

zdrowotna w Polsce

Q MONIKA RAULINAJTYS-GRZYBEK

OPIEKA KOORDYNOWANA TO SZANSA NA
POPRAWE EFEKTYWNOSCI SEKTORA
OCHRONY ZDROWIA, ALE ROWNIEZ NOWE
WYZWANIA DLA PODMIOTOW MEDYCZNYCH

I REGULATORA.

trakcie tegoro-

cznego Forum

Ekonomiczne-

go w Krynicy

uczestnicy de-
baty o wyzwaniach w ochronie zdrowia
na pierwszym miejscu wérod prioryte-
téw dla polskiej ochrony zdrowia wska-
zali finansowanie. Mimo ze zdrowie
stanowi warto$¢ spoleczna, a podstawo-
wym celem podmiotéw medycznych jest
przywracanie, utrzymanie lub poprawa
zdrowia pacjenta, — niewlasciwie skon-
struowane bodZzce ekonomiczne moga
skutecznie utrudnié, a nawet uniemozli-
wié realizacje tego celu.

FINANSOWANIE

W dyskusji o finansowaniu ochrony
zdrowia zazwyczaj podnoszony jest ar-
gument o wysokosci sktadki zdrowot-
nej, ktdra najezesceiej ocenia si¢ jako ni-
ska, a jej podniesienie utozsamiane jest
7z rozwiazaniem probleméw wystepuja-
cych obecnie w sektorze. Ocena stusz-
nosci tej tezy wymaga wziecia pod uwa-
ge wielu roznorodnych parametrow,
ochrona zdrowia jest bowiem przykta-
dem systemu zlozonego, z duza liczba
komponentéw i zachodzacych miedzy
nimi interakcji. Warto wskazaé¢ przy-
ktad Stanéw Zjednoczonych, w ktérych

dr hab. Monika Raulinajtys-Grzybek, prof. SGH
Kierownik Katedry Rachunkowosci Menedzerskiej

SGH, kierownik projektu rektorskiego #SGH dla
ochrony zdrowia. Cztonek Rady Taryfikacji przy AOTMIT,
wspdtpracuje z podmiotami leczniczymi jako cztonek
rad spotecznych i konsultant dyrekcji. Ekspert w zespole
ministra zdrowia opracowujgcym rozporzgdzenie

ds. rachunku kosztéw dla podmiotow leczniczych.

wystepuje najwyzsza w ramach OECD
sktadka zdrowotna na poziomie prawie
17% GDP (za 2018 r.), a jednocze$nie po-
wszechnie wskazuje sie liczne niedociag-
ni¢cia tego systemu.

Wydaje si¢, ze w obszarze finan-
sowania ochrony zdrowia obok pyta-
nia ,ile sie ptaci” uwaga powinna zosta¢
skierowana réwniez na kwestie ,za co
i w jaki sposob sie ptaci”. Sposob zdefi-
niowania produktu, przedmiotu trans-
akeji mi¢dzy ptatnikiem a podmiotem
leczniczym, od lat jest przedmiotem
dyskusji zaréwno na gruncie akademic-
kim, jak i praktycznym. Cho¢ teoretycz-
nie produktem w ochronie zdrowia jest
zawsze ,opicka zdrowotna dostarczona
pacjentowi”, to sposob okreslenia przed-
miotu transakeji — grupujacego rézno-
rodne w istocie rzeczy produkty - jak
rowniez sposob ustalenia jego ceny ro-
dzi okreslone zachowania po stronie tak
platnika, jak i Swiadczeniodawcy.

Obecnie w Polsce funkcjonuje bar-
dzo wiele grup produktéw, a w ramach
nich setki typow. Przykladowo wiek-
szo$¢ §wiadezen szpitalnych jest rozli-
czana na podstawie jednorodnych grup
pacjentéw (JGP) (grupujacych okreslo-
ne jednostki chorobowe leczone przy
zastosowaniu okreslonych technolo-
gii medycznych), a czesé $wiadezen na
podstawie liczby dni hospitalizacji (im
dtuzszy pobyt, tym wyzszy przychdd).
W opiece pozaszpitalnej funkcjonu-
ja grupy wzorowane na JGP, ale tak-
ze rzeczywiste rozliczenie wszystkich
wykonanych procedur (zwrot zalezy
od faktycznego przebiegu diagnostyki
lub leczenia). Lekarze pierwszego kon-
taktu otrzymuja przychod w zaleznosci
od liczby zapisanych do nich pacjentow
(zupelnie niezalezny od liczby faktycz-
nych kontaktéw pacjenta z lekarzem).
1zby przyjeé i szpitalne oddziaty ratun-
kowe otrzymuja ryczatt, ktérego wy-
sokos$¢ zalezy od typu przyjmowanych
pacjentéw. Dodatkowo zmiany wpro-
wadzone dwa lata temu wlaczyly czes¢
szpitali do tzw. sieci podstawowego
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zabezpieczenia, w ramach ktorej szpital
prospektywnie otrzymuje ryczattowy
przychdd na znaczna cze$é dziatalno-
Sci szpitalnej i ambulatoryjnej, ustalo-
ny na podstawie poziomu dziatalnosci
w przesztych okresach.
Fragmentaryczny sposéb podej-
Scia do definiowania przedmiotu transak-
¢ji ma niekorzystne skutki dla wielu stron
- zaréwno zarzadzajacych, jak i pacjen-
tow oraz platnika publicznego. Zawod-
no$¢ systemu mozna zobrazowa¢ na

Wedtug Portera rozwiazaniem
problemu mogtoby by¢ wprowadzenie
konkurencji w ochronie zdrowia w za-
kresie jej faktycznego produktu - opie-
ki zdrowotnej dostarczonej pacjentowi.
Podejscie to, okreslane jako value-based
healthcare, zaktada, ze przedmiotem
transakcji oraz konkurencji na rynku
opieki zdrowotnej jest warto$¢ rozu-
miana jako dtugotrwaly efekt zdrowot-
ny dla pacjenta uzyskany za okreslong
kwote.

.

W 2019 r. wprowadzono nowe produkty koordynowanej opieki
zdrowotnej, zreformowano juz istniejgce i zaczeto intensywne
prace nad kolejnymi. Opieka koordynowana wigze sie z zapew-
nieniem takiego procesu leczenia, ktéry jest najlepszy do roz-
wigzania konkretnego problemu zdrowotnego, realizowanego
w zaleznosci od potrzeb w ramach wszystkich sektoréw opie-
ki. Jak pokazuja liczne przyktady zagraniczne, a takze pierw-
sze polskie doswiadczenia, podejscie to przeprowadzane jest
z korzyscia dla pacjenta. Jego popularyzacja ktadzie nacisk na
zarzadzanie procesem leczenia i wszystkimi jego elementami.
W najblizszym czasie nalezy oczekiwaé popularyzacji narze-
dzi zarzadzania procesowego wsréd swiadczeniodawcow, jak
réwniez regulatora odpowiadajgcego m.in. za ustalenie ceny

nowych produktéw.

przykladzie operacji za¢my, najbardziej
powszechnego $wiadczenia okulistycz-
nego realizowanego w trybie szpitalnym.
Powiktania po za¢mie, tzw. za¢ma wtor-
na, sa leczone laserowo w poradni ambu-
latoryjnej. Odsetek powiktan zalezy — na
co wskazuja wyniki badan naukowych
- od typu soczewki wszczepionej pod-
czas operacji. W interesie pacjentow by-
foby otrzymanie soczewki gwarantuja-
cej mozliwie najmniej powiktan. Jest to
jednak rozbiezne z ekonomicznym efek-
tem dla §wiadczeniodawcy, ktory otrzy-
ma przychéd za kazdy kontakt pacjenta
z placowka. Co wiecej, poniewaz budze-
ty na leczenie szpitalne i ambulatoryjne
sa odrebnymi pulami srodkéw w Narodo-
wym Funduszu Zdrowia, rowniez ptatnik
nie podejmuje dziatan optymalizacyjnych
powodujacych obnizenie wydatkéw w ra-
mach jednego zakresu kosztem innego.

Na podstawie analizy rynku ame-
rykanskiego M. Porter okresla wspél-
czesng ochrong zdrowia mianem rynku
o sumie zerowej, w kKtorym wzrost war-
tosci jednego z interesariuszy odbywa
sie zawsze kosztem innego. Gra o su-
mie zerowej prowadzi do racjonowania
dostepu do ustug medycznych, wzrostu
kosztéw niewynikajacych ze wzrostu
jakosci oraz powolnego rozpowszech-
niania si¢ nowych technologii medycz-
nych. Wiele wskaznikow, zardéwno
finansowych, jak i niefinansowych, do-
wodzi, ze ochrona zdrowia w Polsce jest
przyktadem takiego rynku. Wzrost za-
dluzenia szpitali, wydluzajace si¢ ko-
lejki czy braki kadrowe to jedne z wielu
symptomow. Polska nie jest w tym za-
kresie wyjatkiem - nieliczne kraje mo-
ga sie pochwali¢ dobrze funkcjonujaca
opieka zdrowotna.

KOORDYNACJA
Dziatania Ministerstwa Zdrowia podej-
mowane w ostatnich kilku latach wska-
zujg na przyjecie podobnego kierun-
ku. Ostatnimi czasy coraz wiecej mowi
sic o koordynowanej opiece zdrowot-
nej, powstaja rowniez pierwsze produk-
ty tego typu. Istotg opieki koordyno-
wanej jest zorganizowanie rozwiazania
konkretnego problemu zdrowotnego
bez dzielenia na rézne — dotychczas ina-
czej wyceniane i nabywane — §wiadcze-
nia. Podmioty medyczne koncentruja
si¢ na rozwiazaniu okreslonego proble-
mu zdrowotnego i optymalizacji procesu
prowadzacego do uzyskania pozadane-
go rezultatu, natomiast ptatnik finansu-
je efekt leczenia, a nie jego poszczegdlne
sktadowe.

Wdrazanie opieki koordynowanej
w Polsce odbywa si¢ przy wspdtpracy
z Bankiem SWiatOW}’nl. Dziatania roz-
poczeto w 2016 1. Obecnie funkcjonuja
programy opieki kompleksowej nad pa-
cjentem po zawale serca, kobieta w cia-
7y, a od tego roku wdrazane sg kolejne
- nad pacjentem z nowotworem piersi
i ze stwardnieniem rozsianym. Z punktu
widzenia organizacji opieki zdrowotne;j
zmiany te implikuja koniecznos$é¢ odpo-
wiedniej organizacji zaréwno po stronie
regulatora, jak i podmiotow leczniczych
i tych nalezy sie spodziewaé w kolejnych
latach. Z punktu widzenia organu re-
gulacyjnego waznym etapem wdraza-
nia nowego produktu jest okreslenie je-
go ceny, natomiast z punktu widzenia
podmiotdéw uczestniczgcych w transak-
cji zarzadzanie w sposob zapewniajacy
efektywna jej realizacje.

REGULATOR

Jedna z funkgji regulacyjnych realizowa-
nych obecnie w Polsce jest ustalanie po-
ziomu cen placonych przez ptatnika pu-
blicznego za poszczegdlne $wiadezenia.
Od 2015 r. funkcje te realizuje Agencja
Oceny Technologii Medycznych i Tary-
fikacji (AOTMIT). Jednym z gléwnych
zrodel danych, na podstawie ktérych
ustala si¢ ceng, sa rzeczywiste kosz-
ty realizacji $wiadczen ponoszone przez
swiadczeniodawcow. Koszty rzeczywiste
sa poréwnywane z innymi warto$ciami
- m.in. z kosztami wynikajacymi z tzw.
wzorcowego przebiegu §wiadczenia usta-
lonego przez eksperta z danej dziedzi-
ny medycyny, z cenami rynkowymi czy
zagranicznymi. Zrédlem kosztéw rze-
czywistych sa informacje pochodzace
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z rachunku kosztéw podmiotéw leczni-
czych. Podstawowym problemem w tym
obszarze sg w tej chwili rézne zasady
ewidencji i kalkulacji kosztow stosowa-
ne przez poszczegolne podmioty, ktore
toréznice znaczaco wplywaja na porow-
nywalnos¢ wynikow.

Ustalenie ceny produktu komplek-
sowego, obejmujacego realizowanie sze-
regu dzialan przez jednego lub wielu
$wiadcezeniodaweow, uwypukla jeszeze
bardziej problem braku poréwnywalno-
$ci danych, a ponadto naktada koniecz-
no$¢ dostosowania rachunku kosztow
do tak zdefiniowanego produktu konco-
wego, ktorym jest proces leczenia danej
jednostki chorobowej. Sposéb ewiden-
¢ji i kalkulacji kosztoéw przez podmioty
wspolpracujace z AOTMIT jest przed-
miotem regulacji prawnych. Z uwagi na
dynamiczne zmiany zwigzane z zapo-
trzebowaniem na informacje koszto-
we - zwiazane m.in. z wdrazaniem pro-
duktow kompleksowych - regulacje caly
czas podlegajg zmianom. W 2015 r. we-
szto w zycie rozporzadzenie okreslajace
standard rachunku kosztéw (z pieciolet-
nim vacatio legis). Zaproponowany mo-
del mial pierwotnie by¢ skierowany wy-
facznie do podmiotéw dostarczajacych
danych dla AOTMiT i opierat si¢ na po-
dejsciu  zasobowo-procesowym  osa-
dzonym w koncepcji rachunku kosztow
dziatan.

7. uwagi na zaistniate w mi¢dzycza-
sie zmiany prawne rozporzadzenie stalo
si¢ obowiazkowe dla kazdego podmiotu
majacego kontraktz Narodowym Fundu-
szem Zdrowia. Wdrozenie tak skompli-
kowanego narzedzia, jakim jest rachunek

kosztéw dzialan, w znakomitej wickszo-
sci podmiotow medycznych w Polsce wy-
daje si¢ nieuzasadnione i bardzo kosz-
towne. Trwaja prace nad uproszczeniem
podejscia. Prawdopodobnie, jak wynika
z wypowiedzi przedstawicieli AOTMiT
oraz ministerstwa, zostanie ono okreslo-
ne modutowo - prostsze zasady obowigz-
kowe dla wszystkich, bardziej zaawan-
sowane wylacznie dla tych podmiotéw,
ktérych dane maja stanowi¢ podstawe
ustalenia cen $wiadczen.

We wrzesniu tego roku opubliko-
wano projekt rozporzadzenia, ktory zo-
stal skierowany do konsultacji publicz-
nych i miatby wej$é¢ w zycie od 1 stycznia
2020 r. Projekt reguluje przede wszyst-
kim sposob ewidencji informacji koszto-
wych w uktadzie kalkulacyjnym i poréw-
nawczym, dopuszczajac  jednoczes$nie
wiele podej$¢ w zakresie kalkulacji kosz-
tow ustug zdrowotnych (od tradycyjnej
kalkulacji prostej, przez doliczeniowa,
az po rozwigzania z obszaru rachunku
kosztéw  dzialan). Krotki czas na
wdrozenie rozporzadzenia powoduje, ze
w praktyce nie ma mozliwosci dostoso-
wania systeméw finansowo-ksiegowych
i najwezesniej zacznie ono by¢ stosowane
zpoczatkiem 2021 r.

ZARZADZAJACY

Réwnolegle do zmian regulacyjnych
wdrazanie produktéw opieki koordyno-
wanej sktania zarzadzajacych do szuka-
niaodpowiednich narzedzi zarzadezych,
ktore pozwola im skutecznie kierowaé
tancuchem wartosci. Mozliwo$¢ zorga-
nizowania opieki zgodnie z potrzebami
pacjenta moze powodowac¢ zmniejszenie

naktadow po stronie §wiadczeniodawcy,
jesli podda on analizie caly proces.
Kluczowa wydaje si¢ ocena wilasnego
potencjatu i zwigzanych z nim kosztow
- zidentyfikowanie waskich gardet, po-
wigzanie zasobow z procesami - uzu-
pelniona o analiz¢ fancucha wartosci
i identyfikacje dzialan nieprzynosza-
cych wartosci. Dotychezas w podmio-
tach leczniczych panowato raczej po-
dejscie funkcjonalne w odniesieniu do
planowania i kontroli kosztow - przez
pryzmat jednostek organizacyjnych wy-
odrebnionych w strukturze podmio-
tu. Koncentracja na procesie leczenia
angazujacym szereg jednostek funk-
cjonalnych (oddzial, blok operacyjny,
jednostki diagnostyczne, poradnie, re-
habilitacja itd.) wiaze si¢ z wlaczeniem
kolejnego wymiaru — wymiaru procesu
—doanalizy, co jest typowe dla przedsie-
biorstw prowadzacych dziatalnosé pro-
jektowa, czesto zarzadzanych na pod-
stawie struktury macierzowej. Wraz
z upowszechnianiem takiego podejscia
mozna oczekiwac coraz szerszego wyko-
rzystywania zréznicowanych narzedzi
zarzadezych - z zakresu logistyki, zarzg-
dzania wartoscia, zarzadzania projekta-
mi i szeroko pojetego controllingu.
Doswiadczenia miedzynarodowe
w zakresie dobrze zaprojektowanej opie-
ki koordynowanej pokazuja, ze prowadzg
one najczeseicj do ograniczania czasu le-
czenia szpitalnego na rzecz opieki ambu-
latoryjnej i $rodowiskowej. Te dziatania
sanajczesciej korzystne dla pacjenta, kté-
ry otrzymuje opieke w miejscu zamiesz-
kania, a jednocze$nie mniej kosztowne
dla$wiadczeniodawcy. B
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Fundusze europejskie na
przetomie dwoch perspektyw

Q BOZENA LUBLINSKA-KASPRZAK

OLBRZYMIE SRODKI, KTORE TRAFIAJA
DO POLSKI Z UNII EUROPEJSKIE), MOGEYBY
BYC WYKORZYSTYWANE SPRAWNIE]J.

undusze europejskie, czy-
s i $rodki finansowe prze-
znaczone na realizacj¢ pro-
jektow i programow na
poziomie regionalnym, kra-
jowym czy europejskim, projektowane
i rozliczane sa w perspektywach sied-
mioletnich tzw. ram finansowych bu-
dzetu Unii Europejskiej. Rok 2019 byt
przedostatnim, a 2020 bedzie ostatnim
rokiem realizacji (kontraktacji) progra-
mow lat 2014-2020, czasem podsumo-
wan, analiz koncowych oraz jednocze-
$nie finalizacji intensywnego procesu
programowania nowych interwencji na
lata 2021-2027. Od kiedy Polska stata
si¢ petnoprawnym cztonkiem Unii Eu-
ropejskiej, polskie przedsiebiorstwa, sa-
morzady, jednostki naukowe, uczelnie,
organizacje pozarzadowe, administracja
szczebla centralnego i samorzadowego,
rolnicy i osoby indywidualne bezposred-
nio i posrednio korzystaja z funduszy
europejskich. Wsparcie to przybiera for-
me gléwnie bezzwrotnych dotacji lub in-
strumentéw zwrotnych (m.in. pozyczek
i gwarancji) i pochodzi gléwnie z tzw.
funduszy strukturalnych, czyli odreb-
nych $rodkow przeznaczanych na wy-
rownywanie dysproporcji i osiagnie-
cie spdjnosci spotecznej i gospodarczej
oraz $srodkow przeznaczonych na wspar-
cie rolnictwa w ramach wspdlnej poli-
tyki rolnej. Polskie firmy, instytucje na-
ukowe i inne organizacje moga korzysta¢

Bozena Lublinska-Kasprzak

Cztonek Rady Uczelni Szkoty Gtéwnej Handlowej

w Warszawie, wybrana jako przedstawicielka organizacji
pracodawcow reprezentatywnych w skali kraju sposrod
kandydatow zgtoszonych przez organizacje $rodowiskowe
wchodzace w sktad Rady Dialogu Spotecznego. Ma
wyzsze wyksztatcenie ekonomiczne (UMCS), ukoriczone
studia podyplomowe z zakresu integracji europejskiej
(UW) oraz otwarty przewdd doktorski (UEK). Posiada
doswiadczenie zawodowe w pracy na uczelni, organizacji
pozarzadowej, w biznesie i administracji publicznej.

W latach 2008-2016 petnita funkcje zastepcy oraz
prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.
0d 2016 r. jest doradca biznesowym i ekspertem BCC.
Autorka publikacji naukowych i popularmonaukowych

z zakresu wykorzystania funduszy europejskich.

ze $§rodkéw publicznych UE na finanso-
wanie badan, rozwoju i wdrazanie in-
nowacji rowniez w ramach programu
Horyzont 2020, w ktérym na dziatania
innowacyjne i dla mikro, matych i $red-
nich firm Komisja Europejska przezna-
czyta tacznie 80 mld euro na lata 2014
-2020 w ramach kopert programowych
na poziomie europejskim. Interwencja
w ramach kopert krajowych funduszy
strukturalnych polega na realizowaniu
celow tematycznych, ktore z kolei wpi-
sywane sa w tzw. programy operacyj-
ne. W latach 2014-2020 Polska realizu-
je 24 programy operacyjne na poziomie
krajowym, regionalnym i ponadregio-
nalnym oraz 11 celow tematycznych. Na
koniec pazdziernika 2019 r. kwota wy-
korzystania Srodkéw (wszystkich ob-
szaréw interwencji — wklad unijny) wy-
nosi 59 mld zl, co stanowi 68% alokacji.
Oznacza to, ze na ostatni rok z siedmiu
lat perspektywy przypadnie koniecz-
nos¢ zakontraktowania ponad 30% cat-
kowitej alokacji.

Nie sposéb w tak krotkim artyku-
le omowi¢ wszystkich programéw. War-
to jednak, na przetomie dwdch perspek-
tyw, przyjrzec si¢ blizej dwom obszarom,
ktore maja szczegolnie wspiera¢ innowa-
cyjno$¢ polskich przedsiebiorstw (Cel 1.
Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji) oraz rozwaj
matych i §rednich przedsiebiorstw (Cel 3.
Wzmacnianie konkurencyjnosci matych
i $rednich przedsiebiorstw [MSP]). Do re-
alizacji tych celéw przeznaczony zostat
w catosci Program Operacyjny Inteli-
gentny Rozwoj (POIR), dziatania przewi-
dziano réwniez w regionalnych progra-
machoperacyjnych. W zalozeniach POIR
mial poradzi¢ sobie z problemami pol-
skiego systemu innowacyjnosci — niskim
poziomem naktadéw na prace badawczo
-rozwojowe, niska rynkowoscia wynikow
tych prac, brakiem wspotpracy miedzy
uczestnikami systemu, brakiem kapita-
tu na start, stabo rozwini¢tym rynkiem
funduszy typu venture capital i niskim
poziomem inwestycji na tym rynku, po-
trzeba unowoczes$nienia infrastruktury
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TABELA 1. Alokacja srodkéw w poszczegdlnych celach tematycznych na lata 2014-2020 dla Polski

Celtematyczny Alokacja (s’rgdki UE plus $rodki
krajowe) (wmlin euro)

01Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji 9903
02 Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjnych i komunikacyjnych 3717
03 Wzmacnianie konkurencyjno$ci matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) 14237
04 Wspieranie przejScia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach 11623
05 Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem 1712
06 Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami 10911
(07 Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej 28038
08 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw 6945
09 Promowanie wtgczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka dyskryminacja 8727
10 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetno$cii uczenia sie przez cate zycie 5578
11 Wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej 21
Pomoc techniczna 3309
Razem : [
(wtym $rodki UE: 86 108)

Opracowanie wtasne na podstawie danych KE i MIiR.

.

Olbrzymie srodki, ktore trafiajg do Polski z Unii Europejskiej,
mogtyby by¢ wykorzystywane sprawniej i przyniesé szybciej
jeszcze lepsze rezultaty. Dotyczy to m.in. finansowania in-
nowacyjnosci, ktéra jak dotad nie jest mocng strong polskiej
gospodarki. Nadchodzacy rok 2020 bedzie ostatnim rokiem
odchodzacej perspektywy finansowej oraz czasem planowa-
nia nowej, ale moze by¢ tez czasem wieszczonego kryzysu go-
spodarczego. Warto zatem ten czas wykorzystaé jak najlepie;j,
aby nie straci¢ ani jednego euro, a kazde zainwestowane srodki

przyniosty jak najlepszy zwrot.

i

badawczej. Celem programu jest m.in.
zwickszenie aktywnosci B+R przedsie-
biorstw dzigki finansowaniu projektow
rozwojowych oraz zwickszenie potencja-
tu przedsi¢biorstw do prowadzenia dzia-
talnosci B+R+1, w szczegolnosci poprzez
inwestycje w infrastruktur¢ B+R (m.in.
tzw. centra badawczo-rozwojowe), do-
finansowanie ustug proinnowacyjnych
dla przedsi¢biorstw oraz stymulowanie
wspolpracy pomiedzy aktorami syste-
mu innowacji. W programie przewidzia-
no rowniez finansowanie infrastruktury
badawczej jednostek naukowych.
Dotychczas przeprowadzone anali-
zy programu w ramach systemu ewaluacji

okresowych wskazuja na wiele stabosci
systemowych, ktore przyczyniajg sic do
niskiego i/lub powolnego przyswaja-
nia tych $rodkéw. Sa to m.in. zbyt wyso-
kie wymagania wobec wnioskodawcdw,
co sprawia, ze odsetek projektow wy-
bieranych do dofinansowania sposrod
wszystkich sktadanych w ramach kon-
kurséw nie przekracza w najlepszej sy-
tuacji 60%. Od poczatku realizacji pro-
gramu zlozono olbrzymia liczbe (ponad
21 tys.) wnioskéw. Najbardziej atrakcyj-
nym dla przedsi¢biorcow programem jest
dzialanie 1.1.1, tzw. szybka $ciezka, czyli
program, ktdry finansuje koszty prac ba-
dan przemystowych i prac rozwojowych

przedsicbiorstw  majacych  doprowa-
dzi¢ do wdrozenia na rynek innowacyj-
nego produktu. Ale jednoczesnie ten pro-
gram majeden z najnizszych wskaznikow
sukcesu - tylko ok. 22% zlozonych pro-
jektow zostalo pozytywnie ocenionych.
Podobnie jest z przeznaczonym dla MSP
dziataniem 3.2.1, tzw. badania na rynek.
Duze zainteresowanie wynika z atrak-
cyjnosci tego dzialania (mozliwo$é sfi-
nansowania zakupdw inwestycyjnych),
natomiast niski odsetek sukcesu ze zbyt
wysoko postawionej poprzeczki (m.in.
koniecznos$¢ wykazania si¢ odpowiedni-
mi przychodami z lat ubiegltych). Te dwa
dziatania moglyby przy lepszym ich usta-
wieniu i wykorzystaniu przepracowa-
nych juz pomystéw badawczo-rozwojo-
wych przedsiebiorcow pomdc polskiej
gospodarce wznies¢ si¢ na wyzsze pozio-
my innowacyjnosci. Szkoda, ze w syste-
mie nie ma tez sposobu na to, by firmy nie
wyrzucaly do kosza wypracowywanych
czesto przez wiele miesiecy innowacyj-
nych (ale na nizszym poziomie innowa-
cyjnosci, niz wymaga tego program) i od-
rzuconych w konkursach projektow.
Nalezy jednak odnotowaé, ze w sys-
temie wyboru projektéw pojawily sie no-
we rozwiazania, ktore wychodza naprze-
ciw problemom wielu wnioskodawcow,
czyli np. rozwigzanie, na mocy ktorego
w procesie wyboru wnioskdow o dofinan-
sowanie wprowadzono mozliwo$¢ po-
prawiania i  uzupelniania  wnios-
ku w zakresie wybranych kryteriow oceny
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TABELA 2. Alokacja i wykorzystanie srodkéw w Programie Operacyjnym
Inteligentny Rozwdéj (stan na 31 pazdziernika 2019 r.)

Alokacja | Ztozone | Podpisane | Podpisane umowy, | Wnioskio ptatnosc,
(wminzt) | wnioski umowy | wktad UE (wminzt) | wktad UE (wmlin zf)
051 16 536 7307 1716 12792 3448
052 4476 6641 1534 3477 1024
0s3 10071 6505 1789 8000 3050
054 5253 1340 466 3530 507
Razem 36989 21793 5505 27799 8029
(bez pomocy technicznej)

Opracowanie wtasne na podstawie danych MIiR.

oraz odejscie od rozbudowanej oceny for-
malnej, acoza tymidzie: skupienie si¢ bar-
dziej na treSci merytorycznej (innowa-
cyjnoscé projektu, metodologie badawcze,
zespotprojektowy i rynkowosé produktu).

Nie umniejsza to jednak zasadni-
czego moim zdaniem problemu, kto-
ry wystapit w POIR, czyli duzej liczby

gazetasGH

projektow jakosciowo nicodpowiadaja-
cych kryteriom programu. Jest to istot-
ny problem systemu, jezeli wezmiemy
pod uwage fakt, ze generalnie w tym
programie aplikuja najbardziej $wiado-
mi innowacyjnie przedsi¢biorcy.

W POIR, jak i w pozostatych pro-
gramach operacyjnych, réwniez tych

regionalnych, pomimo trudnosci po-
wstajg projekty innowacyjne nawet na
skale $wiata, opracowywane zaréw-
no przez mate firmy, jak i przez cham-
pionéw polskiego biznesu, oraz projek-
ty, ktére w istotny sposéb zmienia obraz
polskiej nauki. Oceniam jednak, ze Pro-
gram Operacyjny Inteligentny Rozwdj
jest przeprowadzany z opdznieniem, ale
jednoczesnie w duzej mierze zbyt am-
bitnie jak na potrzeby polskich firm i na
niedostatecznie przygotowanym grun-
cie systemu innowacyjnosci w Polsce.
Ten problem odpowiedniego dopasowa-
nia poziomu wymagan programowych
do poziomu rozwoju, zaplecza, mozliwo-
$ci i potrzeb w zakresie innowacyjnosci
polskich firm i catego systemu powinien
zostaé szczegdlnie zaadresowany w ko-
lejnym, ostatnim roku wdrazania i w ko-
lejnej perspektywie finansowej. B
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Polityka Unii Europejskiej

w obszarze migracji,

azylu i granic

Q MARTA PACHOCKA

IMPAS W REFORMIE POLITYKI
AZYLOWEJ UNII EUROPEJSKIEJ] TRWA.

blizajacy si¢ koniec roku

2019 sprzyja podsumo-

waniom i refleksji doty-

czgcej bliskiej przyszio-

$ci. W ostatnich latach
migracje mie¢dzynarodowe i polityka
Unii Europejskiej w obszarze migracji,
azylu i zarzadzania granicami zajmo-
waly wazne miejsce na unijnej agendzie
politycznej.  Zainteresowanie — szero-
ko rozumiana problematyka migracyj-
na wzrosto takze w panstwach czlon-
kowskich UE i niektorych panstwach
trzecich, np. w Turcji. Miato to przede
wszystkim zwiazek z sytuacja okre-
§lana mianem kryzysu migracyjnego
i uchodzczego w Europie i jej sasiedz-
twie, w szczegolnosci §rodziemnomor-
skim. Druga dekada XXI w. przyniosta
istotne zmiany zaréwno w odniesieniu
do skali przemieszczen ludnosci i ich
charakteru, jak i reakcji rzadow i spo-
feczenstw. Procesy migracyjne w ba-
senie Morza Srédziemnego w kierun-
ku UE nasility si¢, co bylo najbardziej
widoczne w szczytowych latach kryzy-
su, tj. 2015-2016. Skala tego zjawiska
jest trudna do zmierzenia, ale mozna ja
przyblizy¢ i zobrazowa¢ danymi staty-
stycznymi réznych podmiotow. Wedtug
Wysokiego Komisarza Narodow Zjed-
noczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR)

dr Marta Pachocka

Doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Katedrze
Studiow Politycznych Kolegium Ekonomiczno-
-Spotecznego Szkoty Gtdwnej Handlowej w Warszawie
i kierownik projektu ,EUMIGRO - Jean Monnet
Module on the European Union and the Contemporary
Interational Migration - an Interdisciplinary Approach”
realizowanego w SGH w latach 2016-2019 przy
wspétfinansowaniu programu Erasmus+. Kierownik
Zespotu Polityk Migracyjnych w Osrodku Badan nad
Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego. Cztonek
Zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Badan Wspdlnoty
Europejskiej (PECSA) i Komitetu Badawczego RC46
,Migracja i obywatelstwo” Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Nauk Politycznych (IPSA). Ekspert
Team Europe przy Przedstawicielstwie Komisji
Europejskiej w Polsce. Jej zainteresowania naukowe
dotyczg studiéw europejskich oraz studiow
migracyjnych i uchodzczych.

liczba migrantéow, ktorzy dotarli droga
morska lub ladowa korytarzami $réd-
ziemnomorskimi do Europy, przekro-
czyla milion w 2015 r. W tym samym
roku Frontex z siedziba w Warszawie -
wowezas jeszeze funkcjonujacy jako Eu-
ropejska Agencja Zarzadzania Wspot-
pracg Operacyjna na Zewnetrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej, a od reformy z 2016 r. zna-
ny jako Europejska Agencja Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej - odnotowat
1,8 mIn wykrytych prob nielegalnego
przekroczenia granic zewnetrznych UE
mi¢dzy przejsciami granicznymi. Wsrod
gtownych Kkorytarzy migracyjnych do
UE monitorowanych i analizowanych
przez wspomniana agencje trzy wy-
rozniaty si¢ pod wzgledem liczby prze-
kroczen:  wschodnios$rodziemnomor-
ski zdominowany naptywem migrantow
przez Turcj¢ na wyspy greckie na Morzu
Egejskim, zachodniobatkanski z prze-
waga przypadkow nielegalnych prze-
kroczen odnotowanych na granicach
Wegier i Chorwacji z Serbia oraz $rod-
kowosrodziemnomorski  przebiegajacy
gléwnie miedzy Libig a Malta i Wlocha-
mi. Przywotane liczby miaty oczywiscie
charakter szacunkowy: jedna osoba mo-
gha przekraczac granice zewnetrzne UE
wigcej niz jeden raz, a takze nie wszyst-
kie przypadki wykryto i zarejestrowano.
Jednoczesnie, jak podaja Eurostat i Eu-
ropejski Urzad Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO), liczba zlozonych wnio-
skow o udzielenie ochrony mi¢dzyna-
rodowej w UE przez obywateli panstw
trzecich wyniosta 1,3 mln zaréwno
w 2015, jak i 2016 r. Ta rzeczywistos¢
migracyjna dotkneta w réznym stopniu
panstwa europejskie, co wynikato m.in.
z ich potozenia geograficznego. Warto
wymieni¢ Wiochy i Grecje, do ktorych
- jako $rédziemnomorskich panstw UE
— skala naptywu migrantéw przymuso-
wych i nieregularnych byta najwicksza.
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Na uwage zastuguja takze Niemcy, kto-
re jeszceze w 2015 r. zgodzity sie na przy-
jecie duzej liczby osoéb deklarujacych
poszukiwanie azylu, aby roztadowac¢ na-
piccie migracyjne na kontynencie. Od
2015 r. wybrzmiewal takze glos panstw
Grupy Wyszehradzkiej, w tym Wegier
i Polski, ktore wyrazily swoje krytycz-
ne stanowisko wobec niektorych roz-
wigzan proponowanych na szczeblu UE
(np. relokacji). Podczas gdy Wegry fak-
tycznie w 2015 1. staly si¢ tymczasowo

dzialania natychmiastowe (krétko-
terminowe) majace na celu stawienie
czola sytuacji kryzysowej, jak i $red-
nio- i dlugoterminowe oparte na czte-
rech filarach. Te ostatnie dotyczy-
ly ograniczenia zachet dla nielegalnej
migracji, zarzadzania granicami tak,
aby ratowa¢ zycie migrantéw na mo-
rzu i zabezpiecza¢ granice zewnctrz-
ne UE, realizowania wspolnej polityki
azylowej i wypracowania nowej polity-
ki w zakresie legalnej migracji. Jednym

.

Mimo ze jeszcze w 2016 r. Komisja Europejska zgtosita wnioski
ustawodawcze dotyczace systemu dublinskiego, bazy Euro-
dac, unijnej agencji azylowej, dyrektywy proceduralnej, dy-
rektywy kwalifikacyjnej, dyrektywy recepcyjnej i mechanizmu
przesiedlen, panistwa cztonkowskie nie wypracowaty kompro-
misu w tym zakresie, a reforma polityki azylowej znalazta sie

w impasie.

waznym Kkrajem tranzytowym dla mi-
grantéw docierajacych do Europy i prze-
mieszczajacych si¢ korytarzem zachod-
niobatkanskim, Polska nie do$wiadczyta
wzmozonego naptywu migrantéw przy-
musowych i nieregularnych.

W maju 2015 r. Komisja Europej-
ska w swoim komunikacie Europejski
program w zakresie migracji podkresli-
ta konieczno$¢ wypracowania wspolne-
go europejskiego podejscia do migracji
wobec nowych uwarunkowan regional-
nych. Data temuwyrazwstowach: ,Zad-
ne panstwo cztonkowskie nie zdota
samo poradzi¢ sobie skutecznie z mi-
gracja. Jest oczywiste, ze potrzebujemy
nowego, bardziej europejskiego podej-
Scia. Wymaga to wykorzystania wszyst-
kich polityk i zastosowania wszystkich
narzedzi, ktérymi dysponujemy - po-
taczenia w sposéb optymalny polityki
wewnetrznej i zewnetrznej. Wszystkie
podmioty: panstwa czltonkowskie, in-
stytucje UE, organizacje mi¢dzynaro-
dowe, spoteczenstwo obywatelskie, sa-
morzady terytorialne i panstwa trzecie
powinny wspotpracowac, aby wspolna
europejska polityka migracyjna stata
si¢ faktem”. Komisja przedstawila pro-
pozycje nowej strategii zarzadzania mi-
gracjami, ktora obejmowata zaréwno

z zaproponowanych dziatan natych-
miastowych byla relokacja poszuki-
waczy ochrony, czyli uruchomienie
systemu reagowaniawsytuacjinadzwy-
czajnej zgodnie z art. 78 ust. 3 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), ktéry moéwi: ,W przypadku
gdy jedno lub wiecej panstw cztonkow-
skich znajdzie sie w nadzwyczajnej sy-
tuacji charakteryzujacej si¢ naglym
napltywem obywateli panstw trzecich,
Rada, na wniosek Komisji, moze przy-
ja¢ érodki tymezasowe na korzysé za-
interesowanego panstwa lub panstw
cztonkowskich. Rada stanowi po kon-
sultacji z Parlamentem Europejskim”.
Tym samym relokacja miata by¢ tym-
czasowym, nadzwyczajnym schema-
tem rozmieszczenia 0s6b wyraznie wy-
magajacych ochrony miedzynarodowej
- zaréwno obywateli panstw trzecich,
jak i bezpanstwowcow - z najbardziej
obcigzonych naplywem migrantow
przymusowych panstw UE do pozosta-
tych. W efekcie we wrzesniu 2015 r. Ra-
da przyjeta dwic decyzje (2015/1523
i2015/1601) dotyczace tymczasowej re-
lokacji poszukiwaczy ochrony z Wioch
i Grecji jako mechanizmu implemen-
towanego do wrzesnia 2017 r. Mimo
ze dwie decyzje Rady wskazywaly na

maksymalna liczbe relokacji na po-
ziomie 160 tys. w latach 2015-2017, to
ostatecznie liczba osob skutecznie re-
lokowanych przekroczyta niespelna
34,7 tys., jak podaje raport z implemen-
tacji Europejskiego programu w zakresie
migracji z pazdziernika 2019 r.

Rok 2019 to zmiany w rzeczywi-
stosci migracyjnej Europy wzgledem
roku 2015. W $wietle danych UNHCR
liczba przyjazdéw do Europy przez mo-
rze i droga ladowa — gléwnie do Grecji,
Hiszpanii, Wtoch, na Malte i na Cypr
— wyniosta ponad 103 tys. w listopadzie
2019 r. Wéréd przyjezdnych najwiecej
byto Afganczykow i Syryjczykow. Jak
podatl Frontex, liczba wykrytych przy-
padkow nielegalnego przekraczania gra-
nic zewnetrznych UE wedlug stanu na
pazdziernik 2019 r. ksztaltowala si¢ na
poziomie ok. 108 tys., a w ciggu pierw-
szych dziewic¢ciu miesi¢cy 2019 r. ztozo-
now UE (wraz ze Szwajcaria i z Norwe-
gia) ponad 0,5 mIn wnioskéw o ochrone
miedzynarodowa.

Kryzys migracyjny i uchodzczy
przyspieszyl prace nad reforma polity-
ki UE w obszarze migracji, azylu i gra-
nic, w szczegolnosci w dwoch ostatnich
aspektach. W 2016 r. powotano do zycia
nowy Frontex, aby zwickszy¢ efektyw-
no$c¢ zarzadzania granicami zewnetrz-
nymi UE i ograniczy¢ zjawisko nielegal-
nej imigracji. Kolejne zmiany dotyczace
kompetencji i zasobow agencji Frontex
sa wdrazane stopniowo. Mniej optymi-
stycznie wyglada sytuacja w zakresie
reformy polityki azylowej i Wspdlne-
go Europejskiego Systemu Azylowego
(CEAS), ktérej nie udato sie przeprowa-
dzi¢ do dzis. Mimo ze jeszcze w 2016 1.
Komisja Europejska zgtosita wnioski
ustawodawcze dotyczace systemu du-
blinskiego, bazy Eurodac, unijnej agencji
azylowej, dyrektywy proceduralnej, dy-
rektywy kwalifikacyjnej, dyrektywy re-
cepeyjnej i mechanizmu przesiedlen, to
panstwa cztonkowskie nie wypracowaty
kompromisu w tym zakresie, a reforma
polityki azylowej znalazta si¢ w impasie.

Rok 2019 byl wazny dla UE takze
z uwagi na wybory do Parlamentu Eu-
ropejskiego i powolanie sktadu KE na
kadencje 2019-2024. Przewodniczaca
KE zostata Ursula von der Leyen, ktora
w swoim programie politycznym dla Eu-
ropy Unia, ktora mierzy wyzej odniosta
sie do kwestii migracji w czesci po$wie-
conej tzw. europejskiemu stylowi zy-
cia. Jej priorytety dotyczg zapewnienia



, Nawet jesli sytuacja migracyjna w Europie
i jej poludniowym sasiedztwie nie przypomina
obecnie tej z lat 2015-2016 w ujeciu
liczhowym, 1o jednak politvka migracyjna,
azvlowa i zarzadzania granicami bedzie
pozycjonowala sie wysoko na agendzie
prioryletow politvcznych Unii Europejskiej.

szczelnych granic zewnetrznych UE
przy wsparciu wzmocnionej Europej-
skiej Agencji Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej, modernizacji wspodlnego eu-
ropejskiego systemu azylowego, w tym
powrotu do reformy systemu dublin-
skiego, przywrocenia petnej funkcjo-
nalnosci strefy Schengen oraz rozwija-
nia wspolpracy z panstwami trzecimi
- zaréwno pochodzenia migrantéw, jak
i tranzytu. Nowa szefowa KE wyrazi-
ta poparcie dla utworzenia korytarzy
humanitarnych dla migrantéw przy-
musowych, a takze dla dzialan na rzecz
walki z handlem ludZzmi. Za konieczne
uznata wypracowanie bardziej zrow-
nowazonego podejscia UE do dzialan
poszukiwawczo-ratowniczych na mo-
rzu. Zapowiedziata takze rewizje po-
lityki powrotowej skierowanej do oséb
nieckwalifikujacych si¢ do ochrony mig-
dzynarodowej. Program Ursuli von der
Leyen jest de facto osadzony w ramach

zarysowanych przez jej poprzednika Je-
an-Claude’a Junckera i w komunikacie
Komisji zmaja 2015 .

W nowym sktladzie KE za spra-
wy migracyjne beda odpowiada¢ Mar-
garitis Schinas i Ylva Johansson. No-
wa Komisja powinna byta podjaé prace
od listopada 2019 r. Tak si¢ jednak nie
stalo z powodu przedtuzajacych si¢
przestuchan krajowych kandydatow
na komisarzy. Parlament Europej-
ski popart sktad KE podczas sesji ple-
narnej 27 listopada 2019 r. Jednym
z najwazniejszych wyzwan stojacych
przed UE na koniec 2019 r. i poczatek
2020 jest wdrozenie si¢ nowych ko-
misarzy w dziatania poszczegdlnych
dyrekeji generalnych, a dopiero w na-
stepnej kolejnosci powro6t do rozmow
na temat konkretnych dziatan, np. re-
formy polityki azylowej. Planowa-
ne jest wypracowanie nowego paktu
migracji i azylu. Nawet je$li sytuacja
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“ Nowy sktad Komisji Europejskiej na czele
z przewodniczacg Ursulg von der Leyen.
Wsrod komisarzy sg Margaritis Schinas
i Ylva Johansson zajmujacy sie m.in.
sprawami migracji i integracji.
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migracyjna w Europie i jej potudnio-
wym sasiedztwie nie przypomina
obecnie tej z lat 2015-2016 w ujeciu
liczbowym, to jednak polityka migra-
cyjna, azylowa i zarzadzania granica-
mi bedzie pozycjonowata sie wysoko
na agendzie priorytetow politycznych
UE. Unia bedzie podejmowaé dalsze
dziatania na rzecz wzmocnienia Fron-
teksu, a takze zwickszenia szczelno-
§ci granic zewnetrznych, aby ograni-
czaé zjawisko migracji nieregularnej.
Rodzi to pytania o kierunek dalszej
wspolpracy w tym zakresie z takimi
panstwami trzecimi jak Turcja, kto-
rej oceny sa mieszane (np. w zakresie
kwestii humanitarnych i praw cztowie-
ka). Migranci przymusowi beda dalej
przybywac do UE, aby sktada¢ wnioski
o ochron¢ mi¢dzynarodowa, co wyni-
ka z wystepowania licznych czynni-
kéw wypychajacych natury politycz-
nej, humanitarnej, ekonomicznej czy
srodowiskowej w krajach pochodzenia
i tranzytu. To bedzie wywierato dal-
szy nacisk na wspdlny europejski sys-
tem azylowy i potrzebe jego reformy,
ale takze pelnej implementacji przez
panstwa czltonkowskie. UE stanie
rowniez przed wyzwaniem negocjo-
wania wspolnych rozwigzan i ich egze-
kwowania na poziomie krajowym, np.
w zakresie przyjmowania poszukiwa-
czy ochrony. Nie bez znaczenia bedzie
tu rola panstw Grupy Wyszehradzkiej,
w szcezegolnosci Wegier i Polski. B
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TAJWAN: paradoksy
status quo

Q KRZYSZTOF KOZLOWSKI

TAJWAN NADAL BEDZIE MUSIAL
LAWIROWAC W ZEOZONYM OTOCZENIU
MIEDZYNARODOWYM, PRZYCIAGAJAC UWAGE
W KONTEKSCIE NAPIEC NA KONTYNENCIE.

aplanowane na styczen

2020 r. wybory prezy-

denckie i parlamentar-

ne na Tajwanie sktania-

jadoblizszego spojrzenia
na perspektywy rozwoju jednej z naj-
wickszych gospodarek Azji. Z jednej
strony ekonomicznie Tajwan dysponu-
je ogromnymi rezerwami walutowy-
mi (od lat w pierwszej piatce $wiata)
oraz rozwini¢ta infrastruktura badaw-
cza i zapleczem eksperckim pozwala-
jacymi mu by¢ jednym z lideréw zmian
w kierunku gospodarki 4.0 na konty-
nencie. Z drugiej strony politycznie eg-
zystuje w zawieszeniu miedzy integra-
c¢ja z Chinami kontynentalnymi, czego
zdecydowana wickszo$¢ jego obywa-
teli nie chee, a niepodleglosciag, na kto-
ra nie pozwoli mu ChRL. To specyficz-
ne polityczno-gospodarcze status quo
okazato si¢ zaskakujaco trwate: prze-
trwalo zimna wojne, prodemokratycz-
ng transformacje wyspy i przemiany za-
poczatkowane przez Deng Xiaopinga
w ChRL. Dzisiaj kladzie sie na nim cien
coraz bardziej konfrontacyjnej polityki
obecnego przewodniczacego ChRL Xi
Jinpinga, kierujacego pod adresem ad-
ministracji obecnej, sceptycznie nasta-
wionej wobec Chin prezydent Tajwanu,
Tsai Ing-wen, coraz mniej zawoalowa-
ne grozby zbrojnej interwencji, jesli

dr hab. Krzysztof Koztowski, prof. SGH
Prorektor SGH ds. dydaktyki i studentéw. Absolwent
Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych

oraz Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Doktorat obronit w Instytucie Nauk
Politycznych UW, habilitacje na Wydziale Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu. Naukowo zajmuije sie
przemianami politycznymi i gospodarczymi

Azji Wschodniej i poradzieckiej Azji Centralnej,

ze szczegdinym uwzglednieniem Chiriskiej Republiki
Ludowej, Republiki Korei i Tajwanu.

wyspa nie wejdzie na droge reintegracji
z kontynentem.

Tajwanski cud gospodarczy byt
mozliwy dzieki amerykanskiemu wspar-
ciu finansowemu po wojnie korean-
skiej i umiejetnosciom kolejnych rzadow
w Tajpej, od lat 90. demokratycznych,
wpisywania si¢ w mi¢dzynarodowe
trendy rozwojowe. Dynamicznemu roz-
wojowi gospodarczemu towarzyszyly
nie mniej dynamiczne przemiany spo-
teczne. Po zniesieniu stanu wojennego
i liberalizacji politycznej lat 80. dzisiaj
Tajwan jest tetniaca zyciem demokra-
cja, a jego obywatele sa przywiazani do
zasad panstwa prawa. Najlepszym tego
dowodem byl masowy sprzeciw spotecz-
ny wobec proby podpisania przez po-
przedniego prezydenta Ma Ing-Jeou ra-
mowej umowy o liberalizacji przeptywu
towaroéw, kapitatu i ustug miedzy ChRL
a Tajwanem w 2014 r., z nickonstytucyj-
nym pomini¢ciem jej wezesniejszej raty-
fikacji przez parlament. Prezydentowi
Maudato si¢ wymieni¢ usciskrak z prze-
wodniczacym Xi. Protesty setek tysiecy
tajwanskich obywateli na ulicach Taj-
pej i ponad miesieczna okupacja tajwan-
skiego parlamentu przez studentéw nie
tylko jednak doprowadzily do zarzuce-
nia umowy, ale réwniez przyczynily si¢
do zwyciestwa w wyborach parlamen-
tarnych i prezydenckich Demokratycz-
nej Partii Postepowej kojarzonej jako
nieprzychylna zblizeniu z ChRL.

Nie oznacza to jednak, ze Tajwan
moze sobie pozwoli¢ na zbytnie oddale-
nie od Chin kontynentalnych. Obie go-
spodarki sg ze soba bardzo blisko powig-
zane. Tajwanczycy to jedni z gtéwnych
inwestorow bezposrednich w nadbrzez-
nych prowincjach Chin. Jednoczes$nie
przez ostatnie lata Chiny kontynental-
ne odpowiadaty za ok. 50% wymiany
handlowej wyspy. Przyczyna tej peinej
energii kooperacji biznesu z kontynentu
i z Tajwanu bylo wspomniane paradok-
salne status quo - zawieszenie migdzy
podlegloscia a niepodlegloscia. Tajwan-
czycy, wychowywani w przewazajacej
mierze w kregu kultury chinskiej, czesto
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polaczeni wigziami rodzinnymi z konty-
nentem, lepiej rozumieli zasady rzadza-
ce dynamicznie zmieniajacg si¢ chin-
ska gospodarka niz konkurenci z innych
czesci $wiata. Jednoczes$nie jako obywa-
tele ,zbuntowanej prowingji” dzigki nie-
zaleznosci od Panstwa Srodka nie byli
narazeni na uznaniowos¢ kontynental-
nej administracji. Tym samym gwattow-
ny rozwoj Chin lat 90. i poczatku XXI w.
przetozyl si¢ na wzrost rowniez tajwan-
skiej gospodarki.

Chinska Norma, czyli wzrost gospodar-
czy ChRL nieprzekraczajacy 6% PKB,
drozejaca sita robocza na kontynencie,
nadpodaz zdolnosci produkeyjnych i po-
wigzana z nig coraz lepiej widoczna ban-
ka na rynku chinskich nieruchomosci,
nie wspominajac o niejasnej kondycji in-
stytucji finansowych Panstwa Srodka,
nie pozostaja bez znaczenia dla tajwan-
skiego duzego biznesu. O ile przez ostat-
nie trzy dekady byt on naturalnym zwo-
lennikiem zblizeniaz Chinami, bo dzi¢ki

.

Tajwan od ponad pét wieku pozostaje w zawieszeniu miedzy
integracjg z Chiriskg Republikg Ludows, czego wiekszosé jego
spoteczenstwa nie chce, a niepodlegtoscia, na ktdra nie godza
sie Chiny. Paradoksalnie jednak status quo okazato sie zaska-
kujgco trwate. Tajwaniczycy zwtaszcza przez ostatnie cztery
dekady mogli korzystaé z blizszych niz ktokolwiek inny relacji
gospodarczych z Paristwem Srodka, jednocze$nie nie naraza-
jac sie na uznaniowos$¢ jego administracji. Dzisiaj jednak nad
delikatng réwnowagag w Cies$ninie Tajwanskiej ktadzie sie cien
coraz mniej kompromisowego rezimu przewodniczgcego ChRL
Xi Jinpinga i gospodarczych konsekwencji wojny handlowej

USA - Chiny.

Powyzsze okolicznosci  okazaly
si¢ korzystne nie tylko dla tajwanskich
przedsi¢biorstw. Biznesmeni z takich
panstw zachodnich jak Wielka Brytania,
USA czy Republika Federalna Niemiec
czesto korzystali zbliskosci geograficznej
i wiezi miedzyludzkich Tajwanu z konty-
nentem, ajednoczes$nie zjego administra-
cyjnej odrebnosci od Chin, by bezpiecz-
nic budowac swoja obecno$¢ w regionie.
Wysokie notowania w rankingach wolno-
$ci gospodarczej (od lat w pierwszej piat-
ce gospodarek Azji), otwarto§¢ na wspol-
prace i poszanowanie zasad panstwa
prawa czynia Tajwan dobrym przedpo-
lem do inwestycji w ChRL z wykorzy-
staniem lokalnych kontrahentow. Wobec
braku transparencji chinskich rynkow
i wyzwan stajacych na drodze inwesty-
cjom bezposrednio na kontynencie atu-
ty wyspy czesto okazywaly sie biznesowo
wartg uwagi alternatywa.

Dla tajwanskich przedsiebiorstw
te naleza jednak do przeszlosci. Nowa

ich rozwojowi mogt sie cieszy¢ atrakeyj-
nymi zwrotami z inwestycji, o tyle obec-
nie zaczynasi¢ rozgladaé za innymi, bar-
dziej atrakcyjnymi kierunkami alokacji
kapitatu. Wietnam, Tajlandia czy inne
panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej
ponownie staty si¢ dlan konkurencyj-
nymi rynkami wobec ChRL. Wojna cel-
na USA - ChRL zdaje si¢ by¢ dodatkowa
zacheta do podobnych decyzji.
Jednoczes$nie zmiany zwigzane
z relatywnym spowolnieniem chinskiej
gospodarki skutkuja nerwowoscia wladz
ChRL. Od 1978 r. - od poczatku reform
Deng Xiaopinga - legitymacja Komuni-
stycznej Partii Chin opierala si¢ na za-
pewnieniu szybkiego wzrostu gospodar-
czego i wydzwignieciu przyttaczajacej
wickszosci chinskich obywateli z bie-
dy w zamian za relatywne postuszen-
stwo wobec rezimu. Dzisiaj jednak ten
mechanizm zaczyna zawodzi¢. W miare
jak spadek dynamiki wzrostu gospodar-
czego coraz bardziej ogranicza swobode

dziatania chinskich wladz, coraz lepigj
widoczne staja si¢ napiecia zwiazane
zrozwarstwieniem spotecznym, nieure-
gulowanymi migracjami wewnetrzny-
mi, konsekwencjami zarzuconej dopie-
ro w 2015 r. polityki jednego dziecka
czy konfliktami etnicznymi. Dodatkowa
presja, jaka na chinska gospodarke wy-
wiera wojna handlowa ze Stanami Zjed-
noczonymi, jeszcze bardziej ogranicza
zestaw instrumentéw dostepnych prze-
wodniczacemu Xi. Czujac zagrozenie,
chinskie elity coraz cze$ciej przyjmu-
ja agresywna retoryke i staja si¢ coraz
mniej ugodowe, a coraz bardziej agre-
sywne, co wida¢ w postawie wobec Sin-
ciangu, Hongkongu. Tajwan nie jest tu
wyjatkiem.

Administracja prezydent Tsai zda-
je si¢ by¢ $wiadoma ztozonosci sytuacji
i juz od poczatku kadencji (2016 r.) po-
szukuje alternatywnych wobec Chin
kierunkéw rozwoju dla tajwanskich
przedsiebiorcéw. Pierwszym z nich by-
ta Southbound Policy - polityka zachet
do przekierowywania inwestycji z Chin
kontynentalnych do panstw Azji Potu-
dniowej. Cel byt oczywi$cie nie tylko go-
spodarczy. O ile w relacjach z Chinami
potencjat negocjacyjny Tajpej jest wie-
cej niz ograniczony, o tyle dla panstw ta-
kich jak Indonezja tajwanskie inwesty-
cje mogg si¢ sta¢ argumentem rowniez
w dyskusji o politycznym charakterze.
Kolejnym krokiem tajwanskiego rzadu
byta pomoc w relokacji zasobow tajwan-
skich przedsicbiorcow wycofujacych si¢
z Chin na wyspe. Gléwnym narzedziem
w tym wzgledzie jest ,polityka 5 + 27,
wskazujaca poczatkowo pie¢, a z cza-
sem siedem priorytetowych obszaréow
zainteresowan w ramach rozwoju taj-
wanskiej gospodarki: internet rzeczy,
biotechnologie, zielona energie, sztucz-
na inteligencje, obronno$é, nowoczesne
rolnictwo i gospodarke obiegu zamknicg-
tego. Wskazujac te siedem podl zainte-
resowan, tajwanskie wladze powiagzaty
wyodrebnione obszary z konkretnymi
regionami geograficznymi wyspy, co ma
sprzyja¢ jej zrownowazonemu rozwojo-
wi. Z kolei preferencje podatkowe i ulgi
inwestycyjne w tym zakresie maja skto-
ni¢ tajwanski kapitat do uniezaleznienia
si¢ od trendow gospodarczych w ChRL.

Skutecznos$¢ dziatan przedsic-
wzietych przez tajwanski rezim la-
twiej oceni¢ w wymiarze politycznym
niz ekonomicznym. W zakresie gospo-
darki bowiem od kilku lat jest widoczny
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|...| dla obserwatorow w Tajpej, jak i dla reszty
swiata losy demonstrantow w Hongkongu coraz
czesciej jawiq sie jako potencjalny scenariusz
przemian na Tajwanie, gdyby ten zdecydowat sie
na pelna integracje z kontynentem.

nieznaczny, ale zdaje si¢ trwaty trend do
wycofywania si¢ tajwanskich przedsie-
biorcow z Chin - ten trend poprzedzat
objecie urzedu przez pania prezydent.
Powrot tajwanskiego kapitatu na wy-
spe mozna raczej wigzac z coraz mniej
przychylnymi nastrojami w Chinach
niz z zachetami tajwanskich wladz. Po-
litycznie jednak trudno odmoéwié taj-
wanskiemu  rzadowi  przynajmnicj
ograniczonego sukcesu. W dialogu po-
litycznym na wyspie Chiny nie sa juz
postrzegane jako wylaczny kierunek
wspotpracy gospodarczej, a argument
dobrych relacji z kontynentem jako wa-
runek sine qua non tajwanskiej prospe-
rity traci na znaczeniu. Jednocze$nie
duzy biznes, tradycyjnie sprzyjajacy
zblizeniu z kontynentem, zaczynajac
si¢ z niego wycofywaé, sam dostarcza
argumentow na korzys$¢ obecnie rza-
dzacych sinosceptykow.

W analizach polityki czy gospodar-
ki miedzynarodowej uwarunkowania
wewnetrzne rozwoju Tajwanu sa jednak

rzadko brane pod uwage. Rok 2019 nie
byt, a rok 2020 nie bedzie w tym zakre-
sie wyjatkiem. W mijajacych miesig-
cach Tajwan trafil na nagltowki gazet
za sprawg protestow w Hongkongu. Ich
pierwotna przyczyna byta ustawa eks-
tradycyjna pozwalajaca ChRL ingero-
waé¢ w przebieg hongkonskich proce-
sow sadowych. Sam projekt ustawy byt
natomiast zwiazany z przestepstwem
(zabdjstwem) popetnionym przez oby-
watela Hongkongu na Tajwanie. O ile
sama ustawa odeszta juz w przesztosé
(projekt wycofano w drugiej potowie
2019r.), o tyle Tajwan nie zniknatz dys-
kusji o konsekwencjach ograniczania
rozwiazania ,jedno panstwo — dwa sys-
temy”, majgcego gwarantowac 50 lat re-
latywnej autonomii Specjalnego Re-
gionu Administracyjnego Hongkong
w ChRL. Tak dla obserwatorow w Taj-
pej. jak i dla reszty §wiata losy demon-
strantéw coraz czesciej jawia sie ja-
ko potencjalny scenariusz przemian na
Tajwanie, gdyby ten zdecydowat si¢ na

pelna integracj¢ z kontynentem. War-
to przy tym pamieta¢, ze samo roz-
wigzanie wdrozone w okregu autono-
micznym bylo pierwotnie propozycja
Deng Xiaopinga dla Tajwanu. Wyczu-
leni na to sa zwlaszcza tajwanscy wy-
borcy, ktérzy w miare zaostrzania sie
protestow w sondazach coraz czesciej
wskazuja chec do glosowania na obecna
administracje, a nie na opozycyjny Ku-
omintang ciazacy ku ChRL.

Rok 2020 nie przyniesie w tym
zakresie wickszych zmian. Jesli obecna
prezydent utrzyma si¢ u sterow wladzy,
co zdaja si¢ sugerowac sondaze, Tajwan
nadal bedzie musial lawirowac¢ w zto-
zonym otoczeniu mi¢dzynarodowym,
przyciagajac uwage w konteks$cie napieé
na kontynencie lub kolejnych mniej czy
bardziej fortunnych wypowiedzi pre-
zydenta Donalda Trumpa, silnie, cho¢
nie zawsze zrecznie kibicujacego nieza-
leznosci wyspy. Emocjonalne poparcie
tajwanskiego spoteczenstwa dla prote-
stujacych Hongkonczykow oraz afery
szpiegowskie wokot préb manipulowa-
nia tajwanska opinia publiczng przez
ChRLnakilka tygodni przed wyborami
czynig ten scenariusz najbardziej praw-
dopodobnym. Politycznie wyspa po-
zostanie wtedy na celowniku chinskiej
propagandy i krytyki przewodniczace-
go ChRL. Gospodarczo bedzie musiata
odpowiedzie¢ na pytanie o swoja przy-
szlosé, ktora choé bez Chin trudno so-
bie wyobrazi¢, razem z nimi trudno be-
dzie samodzielnie zaplanowa¢. B
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Kluczowe wyzwania

gospodarcze Chin

7. PROFESOREM BOGDANEM
GORALCZYKIEM ROZMAWIA
DOKTOR MARCIN DABROWSKI.

DR MARCIN DABROWSKI: Miano
globalnego lidera Chiny zawdzieczaja
niebywatemu wzrostowi notowanemu
nieprzerwanie od 1978 roku. Jakie
Pan Profesor wskazatby trzy

gtéwne czynniki, ktére pozwolity na
odbudowe chinskiej potegi?

PROF. BOGDAN GORALCZYK: Chinski proces trans-
formacji przez ponad 40 ostatnich lat nie byt jed-
nolity. Miat rozne, odrebne fazy. Spoiwem byty
tylko wola i wizja wtadz, by przywrdcic¢ Panstwu
Srodka status mocarstwa. Oprocz woli politycz-
nej w pierwszych trzech dekadach ogromne zna-
czenie miata potezna, przekraczajaca 800 mi-
lionéw 0sdb, rezerwa taniej sity roboczej, czyli
chtopow ze wsi, ktorych zaprzezono do niewol-
niczej wrecz pracy. Potem coraz wigksze zna-
czenie zyskaly inwestycje, takze zagraniczne,
szczegolnie po otwarciu na globalizacje, czy-
li po 1992 roku (a wiec po rozpadzie ZSRR,

7 czego wyciagnieto szybko wnioski). Wtedy
yzagrat” tez zastosowany wowcezas ekspansyw-
ny model rozwojowy oparty na eksporcie oraz
umicjetnym potlaczeniu rynku i panstwowego
interwencjonizmu.

Chiny stale rozwijajg sie gospodarczo,
niemniej jednak ten wzrost jest obecnie
najwolniejszy od 30 lat. W mediach
wiele miejsca poswieca sie wojnie
handlowej ze Stanami Zjednoczonymi.
Czy w Swietle rosngcego popytu
wewnetrznego ma ona dla Chinczykéw
realne znaczenie?

Chiny wtasnie zmieniaja ekspansywny model
- z opartego na eksporcie na nowy, ktérego pod-
stawa ma by¢ kwitnacy rynek wewnetrzny i sil-
naklasaérednia. A to jest zabieg kosztowny i roz-
tozony na lata, jesli nie dziesieciolecia (dzisiaj,
w zaleznos$ci od przyjetych kryteriow, wielkos¢
klasy $redniej w ChRL szacuje sie na 300-600
milionéw). Te decyzje podjeto jeszeze przed na-
dej$ciem administracji Donalda Trumpa. Oczy-
wiscie wojna handlowa (i celna) nikomu nie shu-
zy. Nalezy si¢ zgodzi¢ z mantra wladz w Pekinie:
w tej wojnie beda sami przegrani, nie bedzie
wygranych.
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Jedna z drég dalszego rozwoju
promowanego w Chinach jest

tak zwany model singapurski,

z dominujgcym pragmatyzmem,
transparentnoscia zycia publicznego
i znakomicie wyksztatconymi
liderami zycia spoteczno-
-gospodarczego. To realny scenariusz
dla Panistwa Srodka?

Tak, od czaséw Deng Xiaopinga stawia si¢ Singa-
pur za wzor. Tyle tylko, ze Singapur to niespet-
na szesciomilionowe miasto-panstwo, a Chiny
to kontynent z 1,4 miliarda ludnosci. To zupetl-
nie inna skala, takze wyzwan przed wladzami.
Ponadto, co wazne, Singapur jako byta brytyj-
ska kolonia to panstwo prawa, a w Chinach ma-
my, jak to nazywaja, yifa zhiguo, czyli panstwo
oparte na prawie albo — ujmujac dosadnie — pra-
wo rzadzacej partii. Efekt jest miedzy innymi ta-
ki, ze Singapur jest transparentny i przejrzysty
instytucjonalnie, a Chiny walcza z korupcja, ale
jej zwalezyé nie moga. Niemniej jednak Singapur
i tamtejszy model rozwojowy, zwany ,,panstwem
rozwojowym” (developmental state), byl i pozo-
staje waznym punktem odniesienia dla whadz
w Pekinie.

Wydatki na badania i rozwdj w Chinach
siegnety 2,2 procentaw 2018 r.

i zroku na rok dynamicznie rosna.
Strategia ,,Made in China 2025”

stawia na innowacje i produkcje
nowych technologii, zaktada chiriska
dominacje na $wiatowych rynkach
zaawansowanych technologii. Jaki
realny wptyw ma ta strategia zaréwno na
sytuacje wewnetrzng w Chinach, jak i na
rynki miedzynarodowe?

Chiny juz sa wyzwaniem dla USA (Zachodu)
w sensie gospodarczymihandlowym, aterazsta-
ja siec nim takze w wymiarze technologicznym,
czego dowodem sa chociazby kontrowersje wo-
kot chinskich konglomeratéow technologicznych,
najpierw ZTE, a ostatnio Huawei i 5G. Wzoro-
wany na niemieckiej ,Industrie 4.0” program
,Made in China 2025” to nic innego jak proba
osiagniecia przewag konkurencyjnych w skali
calego Swiata w co najmniej dziesi¢ciu dziedzi-
nach wysokich technologii. W niektorych - jak
szybkie koleje, sztuczna inteligencja, 5G czy ope-
racje bezgotéwkowe — juz sie to udato. Narynku
polskim wtaénie ukazata si¢ wazna pozycja na-
pisana przez guru rynku sztucznej inteligencji
wywodzgcego si¢ z Tajwanu, ale wyksztatcone-
go w USA, a ostatnio robigcego interesy w ChRL
Lee Kai-fu. Warto po nia siegna¢, by zoriento-
wac sie, jak to wyglada od srodka. Albowiem jako
osoba czesto jezdzaca do Chin (wkrétce znowu

dr hab. Bogdan

Goralczyk, prof. UW
Wyktadowca programu
MBA-SGH, sinolog,

dyrektor Centrum
Europejskiego Uniwersytetu
Warszawskiego, w latach
2003-2008 ambasador

RP w Krélestwie Tajlandii,
Republice Filipini Zwigzku
Myanmar (dawniej Birma).
Autor wielu prac ksigzkowych
- ostatnia to Wielki renesans.
Chinska transformacja i jej
konsekwencje.

sie tam udaje) mam nieodparte wrazenie, ze na-
si obywatele nie zdaja sobie sprawy z tego, co tam
si¢ naprawde dzieje i jak Chiny dzisiaj wygladaja.
A'sa coraz bardziej nowoczesne.

Na zakonczenie, Panie Profesorze
pytanie o one belt one road — nowy
jedwabny szlak, strumien chinskich
inwestycji tworzacy najwiekszag
geostrategiczng wspodtczesng inicjatywe.
Jakie sg strategiczne cele globalnych
Chin?

Chodzi nie o jeden jedwabny szlak, lecz dwa: la-
dowy i morski. Stad pierwotna nazwa, uzyta
w pytaniu — OBOR, dzisiaj zamieniona na belt
and road initiative (BRI), czyli inicjatywa pasa
i szlaku (chinska nazwa yidai yi lu pozostata bez
zmian). Cele ogloszone jesienig 2013 roku przez
Xi Jinpinga sprawity, ze obudzit si¢ dotychcza-
sowy hegemon - USA. Stany zrozumiaty bo-
wiem, ze wyrasta im dostownie w oczach preten-
dent do panowania. Stad dokonana na przetomie
2017/2018 zasadnicza zmiana w amerykanskim
podejsciu do Chin i zastgpienie dotychczaso-
wej, trwajacej od ponad czterech dekad, strate-
gii zaangazowania na rzecz ,strategicznej rywa-
lizacji”, czego przejawem jest wspomniana wyzej
wojna handlowa. Podkreslam, ze mylne jest wia-
zanie tej nowej amerykanskiej koncepcji tylko
z 0soba prezydenta Trumpa i jego polityka. Bo
jesli gdziekolwiek na podzielonej i spolaryzowa-
nej nie mniej jak nasza wewnetrznej scenie ame-
rykanskiej mozna doszukaé sie bi-partisanship,
czyli podobnych pogladéw obu partii na sprawe,
to bedzie wlasnie kwestia Chin. Niestety mamy
wlasénie do czynienia ze strukturalnym, a wiec
dtugotrwatym zderzeniem intereséw dwoch naj-
wickszych organizméw gospodarczych na Swie-
cie. Odczuwamy to juzimy, poniewaz — mapa tak
chce - znalezli$my sie na glownej trasie ladowe-
go jedwabnego szlaku - stad i u nas kontrowersje
wokot Huawei i 5G, nie ostatnie niestety, jak po-
dejrzewam. Albowiem z racji $cistych zwiazkow
z USA bedziemy mieli trudnosci z wlasciwym
wykorzystaniem chinskiej obecnosci i potencja-
tu, ktory juz sie tu w naszym regionie i w calej
Unii Europejskiej pojawit. Mamy nowego wiel-
kiego gracza, z ktorym nie za bardzo wiemy, jak
postepowad. Jedno jest pewne: to nowa sytuacja,
do ktorej trzeba sie bedzie przystosowaé. Przed
reformami, od czego zaczeliSmy, mozna bylo
Chiny zignorowa¢, dzisiaj juz si¢ nie da.

Dziekuje za rozmowe.
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Kluczowe wyzwania
gospodarcze Stanow
Zjednoczonych

/. AMBASADOREM RYSZARDEM
SCHNEPFEM ROZMAWIA DOKTOR
MARCIN DABROWSKI.

DR MARCIN DABROWSKI: Wzrost gospodarczy
w Stanach Zjednoczonych hamuje,
prognozy na przyszty rok sg coraz bardziej
sceptyczne i nie przekrajg dwdch procent.
Czy spowolnienie jest jedynie efektem
wojny handlowej z Chinami?

AMBASADOR RYSZARD SCHNEPF: Rzeczywiscie, pro-
gnozy przysztorocznej dynamiki GDP w USA nie
sa optymistyczne. Wszystkie powazne analizy
wskazujg na spadek w stosunku do ubiegtego roku,
cho¢ nie spadek drastyczny. Mozemy wiec méwic
o korekcie. Ostatni kwartat 2019 roku, a wiec okres
zwiekszonych zakup6éw w grudniu, bedzie decydo-
wat o tym, czy juz jest powod do alarmu, czy to tyl-
ko chwilowe zmartwienie. Wigkszos$¢ wskaznikow,
zwlaszeza poziom bezrobocia (rekordowo niski)
oraz aktywno$¢ konsumpceyjna, zasadniczo zmniej-
szaja obawy przed majacym rzekomo nastgpic

kryzysem. Badania Bloomberga pokazuja, ze ryzy-
ko wystapienia zjawiska recesji spadto do poziomu
26 procent. Wplyw miata na to rowniez stabilizu-
jaca polityka FED, ktory obnizajac stopy procento-
we w 2019 roku, zapowiedzial kontynuowanie tej
strategii. Skad wiec zapowiadany spadek? Konflikt
z Chinami, bo nie nazwatbym tego jeszcze ,wojna
handlowa”, z pewnoscia negatywnie oddzialuje na
mozliwosci wzrostu. Wiele przedsi¢biorstw prze-
konato si¢ juz, ze podniesienie taryf celnych na su-
rowce i komponenty pochodzace z CHRL hamuje
produkgje i ostatecznie sprzedaz. Niektore wazne
dziedziny, miedzy innymi przemyst farmaceutycz-
ny, uderzylty w dzwon alarmowy, kiedy si¢ okazato,
ze podstawy ich produkgji sa chinskie odczynniki.
U zrédet konfliktu lezy jednak polityka i walka o he-
gemonig¢ na $wiecie. Nie jest wykluczone, ze metoda
dzialania, ktéra wybral prezydent Donald Trump,
moze sie okaza¢ przynajmniej nieskuteczna, jesli
nie samobdjcza. Twarde instrumenty, jak patka i do-
lar, byty dopuszczalne i efektywne, ale na poczat-
ku XX wieku, czyli w czasach prezydentury Theo-
dore’a Roosevelta i Williama Tafta. Dzis, w czasach
globalnej gospodarki, nie dziataja, a na dodatek bu-
dza niesmak. Poczucie politycznej niepewnosci
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jutra, w tym takze kontrowersje zwiazane z wy-
borami prezydenckimi w listopadzie 2020 roku,
negatywnie wplywaja na poziom inwestycji roz-
wojowych. Inaczej méwiac: Amerykanie wolg kon-
sumowac, niz inwestowa¢. Nowojorska gietda fa-
lowata przez caly rok, a to odzwierciedla nastroje.
Euforii nie ma, ale poczucia zagrozenia tez nie.

Podkresla Pan role konsumentéw
wewnetrznych. Warto zauwazy¢, ze
wydatki konsumenckie odpowiadajg az
za 70 procent amerykanskiej gospodarki,
a eksperci nie przewidujg spadku
konsumpcji gospodarstw domowych.

Rynek amerykanski jest niezmierzony. Oczywi-
Scie przesadzam, ale nie az tak bardzo. Ponad 300
milionéw dos$¢ zamoznych konsumentéw to sporo.
Przypomnijmy jednak, ze jest to jednoczesnie ry-
nek bardzo zrdéznicowany. Z wyraznymi sektora-
mi, z ktorych tylko jeden charakteryzuje si¢ cecha
stalego wzrostu. To amerykanski rynek dobr luk-
susowych, z ktérym konkurowa¢ moze jedynie eli-
ta Zatoki Perskiej. Najbardziej widowiskowy, bo re-
prezentujacy znaczaca grupe ludzi o najwyzszych
dochodach, a ich wida¢ i stychac. Ten rynek nie ma
w zasadzie ograniczen. Miliard w t¢ czy w druga
strong jest bez znaczenia. Tradycyjnie jednak zro-
dlem stabilnosci i rozwoju byt rynek klasy sredniej,
ktora w swej masie konsumowala najwiecej. To wla-
s$nie oni, nabywcy domoéw, samochoddw, pralek au-
tomatycznych i mikserdw, zbudowali mit ogdlno-
amerykanskiego dobrobytu lat 50. i 60., za ktorym
Ameryka tak teskni. Ta grupa od konca lat 70. sie
kurczy, aw zwiazku z tym sprzedaz przezywa okre-
sowe wahania w zaleznosci od zmiennej kondy-
¢ji najnizej uposazonej grupy. W latach 2018-2019
generalnie jednak place rosty, a bezrobocie malato,
osiggajac najnizszy poziom od lat 60. Jednoczesnie
jednak rosly gwattownie ceny na amerykanskim
rynku nieruchomosci, ktory jest jednym z gtéwnych
silnikow gospodarki USA. Popyt znaczaco przewyz-
szal podaz, co oznaczalo, ze coraz mniej ludzi sta¢
bylo na zakup wihasnego domu. Zadtuzenie rosto,
a wraz z tym rosnie na ogot liczba zlych kredytdow.
Czy prowadzi to do ,banki kredytowej”, ktéra uru-
chomita kryzys finanséw 2009/2008 roku? Takich
oznak jeszcze nie widad, ale jest sie o co martwic.

Warto tez podkresli¢ perspektywe
przedsigbiorcéw. Rok 2019 koriczy sie

dla Stanéw Zjednoczonych utratg pozycji
najbardziej konkurencyjnej gospodarki $wiata.
W Globalnym raporcie konkurencyjnosci 3.0
World Economic Forum Stany Zjednoczone
przescignat Singapur.

Warunki prowadzenia biznesu w Stanach Zjedno-
czonych pozostaja wciaz atrakeyjne, cho¢ przede
wszystkim dla duzych firm i korporacji. Male

dr Ryszard Schnepf
Wyktadowca SGH

w programie ,Wstep do
kultury akademickiej”
realizowanym dla wszystkich
studentdw | roku studidw
licencjackich od roku
akademickiego 2019/2020.
Dyplomata, historyk,
iberysta, byty wiceminister
spraw zagranicznych,
ambasador RPw Urugwaju,
Ameryce Srodkowej,
Hiszpanii, Stanach
Zjednoczonych.

rodzinne przedsi¢biorstwa sa w odwrocie. Drugie
miejsce w rankingu to jednak dobra pozycja, cho¢
mozna odnies¢ wrazenie, ze w swojej tradycyjnej
otwartosci Ameryka si¢ cofa. Taka jest filozofia ak-
tualnej administracji Donalda Trumpa, ktéra zo-
stala sprowadzona do hasta ,America First”, akto-
ra chciataby powrdci¢ do starej idei izolacjonizmu
w polityce zagranicznej i protekcjonizmu w polity-
ce gospodarczej. Juzdzi§ widac jednak, ze te zamy-
sty nie majg szans narealizacj¢. Stany Zjednoczone
wroznoraki sposob s powiazane wielopoziomowo
z gospodarkami mndstwa krajow $wiata. Sprzeda-
jaikupuja, ale takze produkuja w wielu odlegtych,
a niekiedy nawet niezbyt przyjaznych im zakat-
kach. Zmiany nie da si¢ wigec zadekretowac, po-
dobnie jak zahamowania naptywu fachowcow z in-
nych regionéw $wiata, bez ktérych amerykanski
przemyst nowych technologii zwyczajnie si¢ udusi.
Kiedy administracja Trumpa oglosita ogranicze-
nia wjazdu dla obywateli kilku krajow politycznie
ryzykownych, zaprotestowaly przede wszystkim
najwicksze firmy zwigzane z I'T.

Zmaganie sie dwoch modeli gospodarczych, otwar-
tego i kontrolowanego, trwa, a to musi mie¢ wpltyw
na postrzeganie poziomu konkurencyjnosci. O tym
decyduja nie tylko wskazniki ekonomiczne, ale po-
lityka panstwa w ogole. Rynki sg jednak cierpliwe,
aten amerykanski szczegdlnie atrakeyjny.

Na zakoniczenie chciatbym zapytac¢

Pana o perspektywy rozwoju i zmian

w stosunkach transatlantyckich. Jakich
wyzwan i szans we wspotpracy mozna sie
spodziewac¢ w 2020 roku?

Przyszly rok bedzie zapewne okresem duzych napie¢.
Gléwnie w amerykanskiej polityce wewnetrznej, ale
rywalizacja wyborcza odci$nie wyrazne pietno takze
narelacjach z zagranica. Spodziewalbym sie wiec ko-
lejnych gestow Biatego Domu umacniajacych przeko-
nanie spoteczenstwa, ze prezydent skutecznie broni
interesu obywateli amerykanskich i Ameryki w 0go6-
le. Zonglowanie napi¢ciem miedzynarodowym, pre-
zentowanie muskutéw to znane elementy instrumen-
tarium strategii kampanijnej. Atmosfera nasilajacej
sie rywalizacji nie bedzie sprzyjaé pojednawezym ge-
stom czy tez koncyliacyjnym tonom. Dla relacji tran-
satlantyckich kluczowe znaczenie beda miaty stosun-
ki USA z Unia Europejska i w ramach NATO. W obu
tych obszarach jest wicle niedoméwien, a nawet kon-
fliktéw. Europa nie podda si¢ bez walki, a wige be-
dzie goraco, padnie wiele stow, ktore nigdy nie powin-
ny si¢ pojawiac, podwazaja one bowiem istote naszej
wspolnoty, a jej trwato$¢ jest fundamentalna dla bez-
pieczenstwa i rozwoju Europy, w tym takze Polski, ale
tez Stanow Zjednoczonych. Optymistycznie niech
zabrzmi przekonanie, ze nasze zwigzki sa silniejsze
niz egoizm wielu politykow.

Dziekuje za rozmowe.
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Bliski Wschad
| Afryka Potnocna

Q KATARZYNA GORAK-SOSNOWSKA

TO, CO W TYM REGIONIE JEST PEWNE, TO
ESKALACJA ISTNIEJACYCH KONFLIKTOW.

ok temu, réwniez na la-
mach ,Gazety SGH. In-
sight”, pisatam, ze Bliski
Wschdd i Afryka Pétnocna
sg przewidywalne w swo-
jej nieprzewidywalnosci. A zatem to, co
w tym regionie jest pewne, to eskalacja
istniejacych konfliktéw i wybuchy coraz
to nowszych miedzy nowymi (a czasami
i starymi) aktorami. Analizujac wspél-
czesng sytuacje na Bliskim Wschodzie
i w Afryce Péinocnej, mogtoby si¢ wyda-
waé, ze region ten powoli sie uspokaja,
a sila konfliktéw maleje. Bledne byloby
jednak zalozenie, ze oto sity biorace
udzial w tych réznych sporach - od pro-
testow i demonstracji po konflikty i woj-
ny, tak domowe, jak i per procura — poszty
po rozum do glowy, usiadlty do wspdlne-
go stotu i porozumialy sie. Zadziatat ra-
czej inny, prozaiczny czynnik: zmecze-
nie. Wszak region znajduje si¢ w stanie
destabilizacji od niemalze dziewieciu lat,
czyli od wybuchu masowych protestéw
w regionie okreslanych jako tzw. Arabska
Wiosna Ludow.

NIEKONCZACY SIE ZMIERZCH

SAMOZWANCZEGO KALIFATU

Rok 2019 byt kolejnym, ktéry miat przy-
pieczetowac upadek tzw. Panistwa Islam-
skiego roszczacego sobie prawo do bycia
kalifatem — panstwem, ktére miato by¢
wzorcowq teokracjg, a docelowo domem
dla wszystkich muzutmandw, a stalo sie
najokrutniejszym wypaczeniem muzut-
manskiej religii. Teoretycznie ostatnie

dr hab. Katarzyna Goérak-Sosnowska, prof. SGH
Doktor nauk ekonomicznych (SGH) z habilitacjg

z religioznawstwa (UJ). Jest kierownikiem

Zaktadu Bliskiego Wschodu i Azji Srodkowej SGH,

a takze prodziekanem Studium Magisterskiego

SGH. Zajmuije sie wspotczesnym Bliskim Wschodem
oraz spotecznosciami muzutmariskimi w Europie.
Napisata szeé¢ monografii, w tym Swiat arabski wobec
globalizacji (2007), Muzutmariska kultura konsumpcyjna
(2011), Bankowos¢ muzutmariska (wspétautor,

2013). Kierownik projektu Kontestowana tozsamosc:
spoteczne funkcjonowanie polskich konwertytek na islam
(ze érodkéw NCN, OPUS). Prezes Stowarzyszenia
Forum Dziekanatow.

przyczotki samozwanczego kalifatu zo-
staly pokonane, a w pazdzierniku 2019 r.
lider tej organizacji, Abu Bakr al-Baghda-
di, zlikwidowany — tym razem ostatecz-
nie ($mier¢ Al-Baghdadiego oglaszano
przeciez juz wezesniej).
Symptomatyczne bylo to, ze cho¢
srodki masowego przekazu na sile stara-
1y sie znalez¢ paralele pomiedzy $Smier-
cig Al-Baghdadiego i Usamy Ibn La-
dina ta pierwsza w zasadzie przeszta
bez wickszego echa. Najbardziej starat
sie ja wypromowaé¢ amerykanski pre-
zydent Donald Trump w swoim dosé¢

specyficznym przemoéwieniu, w ktérym
szczegoty smierci lidera ISIS przeplata-
ty sie z amerykanskimi interesami ener-
getycznymi w regionie. O ile mozna po-
rownywac obie organizacje - Al-Ka’ide
i ISIS - trudno zrobi¢ to samo w przy-
padku $mierci obu lideréw. Zabicie Ibn
Ladina byto przypieczetowaniem konca
pewnej epoki Al-Ka’idy (cho¢ nie samej
organizacji). Zlikwidowanie Al-Baghda-
diego w sytuacji, gdy samozwanczy kali-
fat przestal stanowi¢ realne zagrozenie
na terytorium Syrii i Iraku, w zasadzie
niewiele zmienito, bo to nie ISIS jest te-
raz gféwnym graczem.

Sily samozwanczego kalifatu zosta-
ty w zasadzie formalnie pokonane. Woj-
ska Stanéw Zjednoczonych wycofaly sie
z terenu Syrii. Do akcji wkroczyta Turcja,
atakujac sity kurdyjskie na terenie Syrii,
ktore z kolei porozumialy si¢ z rzadem
Baszszara al-Asada. Wojna nadal si¢ to-
czy, tyle ze pomig¢dzy graczami drugiego
planu. Miejsce wielkich mocarstw — Rosji
i Stan6éw Zjednoczonych - ktore walczy-
ty o swoje interesy, zajeli znacznie stabsi
gracze: potega regionalna — Turcja, pan-
stwo w zasadzie upadte — Syria oraz wa-
leczni Kurdowie, ktdérzy pozostawieni
samym sobie skazani sa na porazke. Kon-
flikt w Syrii stal si¢ w duzej mierze bez-
panski i bedzie si¢ pewnie jeszcze tlil, ale
- o ile nie przypomna sobie o nim wielcy
gracze na arenie miedzynarodowej (by¢
moze bedzie to wtedy, gdy przyjdzie Sy-
ri¢ odbudowywac i pojawia si¢ mozliwo-
$ci zdobycia lukratywnych kontraktéw)
- najpewniej zniknie z pierwszego planu.

POJEDYNEK TYTANOW

Trwa spiecie na linii Arabia Saudyjska —
Iran. Kilkakrotnie wydawalo sie, Ze spie-
cie moze mie¢ konsekwencje idgce dalej
anizeli wymiana grézb i sankcje ekono-
miczne wobec Iranu, jednak tak si¢ nie
stato. Obie strony wzajemnie wystawiaja
na probe swoje nerwy i umiejetnosci re-
toryczne. W repertuarze akeji, ktore ob-
serwowalismy, bylo przejecie statkow
z ropa naftowa, zestrzelenie drona (ame-
rykanskiego), atak na rafinerie, jak réw-
niez amerykanskie ¢wiczenia na Morzu
Arabskim. Czasami w pojedynek zaan-
gazowane byty bezposrednio oba blisko-
wschodnie panstwa (cho¢ zazwyczaj nie
przyznawaly si¢ formalnie do tych ak-
téw wrogosci), czasami za$ dodatkowo
Stany Zjednoczone Ameryki. Nietrud-
no przy tym wskazac, po czyjej stronie sg
Amerykanie.
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Po osmiu latach spotecznych protestéw, wyniszczajgcych
wojen, masowych przesiedlen i migracji oraz panoszenia sie
ugrupowan dzihadystycznych wydaje sie, ze nastepuje powol-
na i stopniowa stabilizacja. Strefy wptywodw zostajg ustalone,
linie podziatu wytyczone, a konflikty nadal sie tla, ale juz bez
impetu. Taka stabilizacja jednak nie cieszy, poniewaz niewiele
probleméw udato sie faktycznie rozwigzaé. To raczej zmecze-

nie i znuzenie wziety gore.

I w tym wypadku nie nalezy raczej
spodziewa¢ sie eskalacji, ktora doprowa-
dzitaby do otwartego konfliktu pomie-
dzy Iranem a Arabig Saudyjska. Byto juz
ku temu naprawde wiele sposobnosci,
jednak obie strony do perfekeji opano-
waly zaréwno draznienie przeciwnika,
jak réwniez trzymanie nerwow na wo-
dzy. Wrogos¢ miedzy oboma panstwa-
mi nie jest nowoscig — juz wezesniej ry-
walizowaty o prymat w regionie, dawaty
o sobie zna¢ takze animozje: mi¢dzy sun-
nitami a szyitami, miedzy wywodzacy-
mi si¢ z koczowniczych plemion Arabami
a Persami, ktérzy uwazaja si¢ za kolebke
cywilizacji, czy miedzy beniaminkami
Stanéw Zjednoczonych a panstwem, kto-
re od czaséw rewolucji muzutmanskiej
21979 r.ma z USA na pienku.

Ani Arabia Saudyjska, ani Iran
nie sa zainteresowane przej$ciem do fa-
zy otwartego konfliktu. Maja zbyt wiele
do stracenia. Trudno réwniez wyobrazic¢
sobie zmasowang akcje zbrojng wymie-
rzona w jedno z tych panstw, nawet gdy-
by mial to by¢ znielubiony (cho¢ tak na-
prawde mysle, Ze niezrozumiany) Iran.
To nie jest Irak, ktéry mozna byto tak po
prostu najechaé (zreszta do dzi§ widzi-
my, jakie to przyniosto skutki), ani Syria,
wktdrej toczy sie niechciana przeznikogo
wojna, tylko panstwo o 80 mln mieszkan-
cow, duzym potencjale wojskowym i sil-
nej ideologii, ktora z pewnoscia zostanie
wykorzystana do boju. Ponadto Iran jest
panstwem nieprzewidywalnym, a od jego
losow zalezy sytuacja na §wiatowym ryn-
ku energetycznym. Cho¢ od globalnego
kryzysu naftowego minety prawie cztery
dekady, nikt nadal nie wymyslit sensow-
nego alternatywnego zrédla pozyskiwa-
nia energii, za to wciaz sporo osob pamie-
ta, co ten kryzys oznaczat dla gospodarki
Swiatowej.

SPOLECZNE NIEPOKOJE, KTORE
CORAZ MNIEJ NIEPOKOJA

W innych czesciach Bliskiego Wscho-
du i Afryki Pétnocnej rok 2019 przyniost
spoteczne protesty, demonstracje i nie-
pokoje. Miaty one podtoze tak politycz-
ne, jak i ekonomiczne. Tym, co je faczylo,
byty znuzenie spoteczenstw obecna sytu-
acjaidazenie do zmiany.

Juz w grudniu 2018 r. rozpocze-
ty si¢ demonstracje w Sudanie, w efek-
ciektorychobalono prezydenta Umaraal-
-Baszira, jednak sytuacja w tym kraju jest
nadal niespokojna. W marcu 2019 r. roz-
poczely si¢ protesty w Algierii, ktorych
celem bylo niedopuszczenie do reelek-
cji prezydenta Abd al-Aziza Butafliki
(zdawal si¢ on odwiecznie piastowa¢ ten
urzad). I w tym wypadku protestujacy
pozornie wygrali — po 20 latach Butaflika
ustapil, jednak nie przyniosto to uspoko-

jenia nastrojow spolecznych, kolejne bo-

wiem wybory zaplanowane na grudzien
budza spore watpliwosci. W obu przy-
padkach nie nalezy sie raczej spodziewaé
eskalacji protestow. To, co byto najbar-
dziej istotne i znaczgce, zostato osiggnic-
te — dotychezas sprawujacy wladze usta-
pili. Nie oznacza to jednak, ze doszlo do
zmiany systemu. Walka o system okaza-
la si¢ znacznie trudniejsza niz walka ze
znielubionym dyktatorem. Jest jednak
zdecydowanie mniej spektakularna. Na
razie wydaje sie, ze zaréwno protestuja-
cy Algierczycy, jak i Sudanczycy osiagne-
li szczyt tego, co mogli. I tak udato im si¢
bardziej niz Egipcjanom, ktorzy zmobili-
zowali si¢ raptem do dwutygodniowego
protestu przeciw autorytarnym rzgdom
Abd al-Fattaha as-Sisiego.

Innego rodzaju protesty ogarng-
ty dwa kolejne panstwa — Irak i Liban.
Tym razem obok polityki na pierwszy
plan wybily si¢ sprawy ckonomiczne.

Irakijezycy protestuja przeciw korupcji,
niewydolnosci sektora publicznego oraz
wysokiej stopie bezrobocia. Liban z ko-
lei nie jest w stanie radzi¢ sobie z utrzy-
mywaniem na swoim terenie tak duzej
liczby uchodzcéw z Syrii (ok. 1,5 mIn na
6 mln mieszkancow, co jest najwyzszym
wskaznikiem liczby uchodzcow per capi-
ta na $wiecie). Rzad zdecydowal si¢ za-
tem podwyzszy¢ podatki, a Libanczycy
wyszlina ulice. W obu tych przypadkach
protesty beda trwaly, trudno jednak
oczekiwad, ze przeloza si¢ na zasadnicze
zmiany. Nie ma ich bowiem jak zrobi¢,
as$cislej - nie maza co. Irak nie otrzasnat
si¢ jeszcze na dobre z amerykanskiej
wojny, wkrotece po ktorej nastal czas sa-
mozwanczego kalifatu. Z kolei Liban po-
zostawiony jest z problemem uchodzcow
w gruncie rzeczy sam sobie — wsparcie
mi¢dzynarodowe jest, ale topnieje z kaz-
dym rokiem; wszak ile mozna inwesto-
waé w konflikt, ktory wydaje sie nie mie¢
konca. Nawet jezeli dojdzie zatem do
zmian politycznych, nowi rzadzacy sta-
na przed tym samym problemem: bra-
kiem $rodkow. I by¢ moze réwniez z tego
powodu nie sa to protesty, ktore beda
przykuwaé¢ uwage Swiata — a nuz bedzie
wypadalo si¢ wnie zaangazowac.

Jestjeszcze jeden konflikt, o ktorym
nalezatoby chociazby wspomnie¢ przez
wzglad na jedng ze stron, juz od jakiegos$
czasu nazywang strong chyba wytacznie
przez zasz1os¢ historyczna. Chodzi o Pa-
lestynczykow. Ich sprawa nadal nie zo-
stata rozwiazana, jednak wydaje sig, ze
na ten moment ustanowienie panstwa
palestynskiego jest poza zasiegiem czy-
jejkolwiek politycznej wyobrazni. Jed-
noznacznym wygranym okazat si¢ Izra-
el. Paradoksalnie - i to przeklada si¢ na
uspokojenie sytuacji w regionie — poko-
nany nie ma prawa glosu ani sity czy srod-
kow do walki o swoje panstwo.

EX T

Wszystko to pokazuje, jak bardzo pozor-
ny i utomny jest bliskowschodni spokdj.
Po zrywie tzw. Arabskiej Wiosny Ludow
w 2011 r. i latach eskalacji przyszedt czas
znuzenia. Problemy lezace u podstaw lo-
kalnych i regionalnych konfliktéw nie
zostaly rozwiazane. Patrzac na to z per-
spektywy niemal dekady, moznasi¢ tylko
zastanawiad, czy kiedykolwiek to si¢ sta-
nie, skoro przez tyle czasu nie wyszto. By¢
moze potrzebny jest kolejny zryw, jed-
nak — biorgc pod uwage obecng sytuacje
- predko do niego nie dojdzie. B
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Afryka jest w grze
jak nigdy dotad

Q ANNA MASEON-ORACZ

ROSJA 1 CHINY W AFRYCE:
SOJUSZNICY CZY RYWALE?

a okladce i w artyku-

le ,The Economist” ze

stycznia 2019 r. The

New Scramble for Afri-

ca wskazano, iz ,rzady
i firmy z calego $§wiata starajq si¢ zacie-
$ni¢ wiezi dyplomatyczne, strategiczne
i handlowe z panstwami afrykanski-
mi i stwarza to ogromne mozliwosci. Je-
§li Afryka poradzi sobie z ksztattuja-
cym si¢ nowym globalnym porzadkiem,
gléwnymi zwyci¢ezcami beda sami Afry-
kanie”. Afryka ma teraz wyjatkowa oka-
zje podejmowania ,swoich” decyzji do-
tyczacych rozwoju. W postkolonialnym
porzadku, ktory dominowal na konty-
nencie przez ostatnie dziesi¢ciolecia, po-
jawienie si¢ innych mocarstw, takich
jak Chiny, Rosja, USA, Indie czy Turcja
(w latach 2010-2016 w Afryce otwarto
ponad 320 placéwek dyplomatycznych,
co jest najwickszym boomem budowla-
nym w historii; sama Turcja otworzyla
ich 26, a w ubiegtym roku Indie ogtosity
otwarcie 18), spowodowalo, ze przywaod-
cy poszczegdlnych panstw afrykanskich
obierajg wihasny kierunek wspotpracy
irozwoju. Przyktadowo 12 krajow, tj.: Be-
nin, Burkina Faso, Wybrzeze Kosci Sto-
niowej, Arabska Republika Egiptu, Etio-
pia, Ghana, Gwinea, Maroko, Rwanda,
Senegal, Tunezja i Togo, weszto do grupy
tzw. Compact (G20 Compact with Africa
[CwA]; tabela 1). G20 Compact with Afri-
ca zostal zainicjowany podczas niemiec-
kiej prezydencji G20 w celu promowania
prywatnych inwestycji w Afryce, w tym

dr Anna Maston-Oracz

Specjalizuje sie w tematyce polityki gospodarczej

i ekonomii rozwoju paristw Afryki Subsaharyjskiej,
ponadto do jej obszardw zainteresowan badawczych
nalezy integracja regionalna oraz Smart Specialisation
Afryki. Odbyta liczne wyjazdy studyjne do Rwandy,
Zambii, Burundi, Tanzanii, Ugandy i Kenii. Africa was
born in me - tak czesto odpowiada na pytanie, skad jej
fascynacja tym kontynentem (to zainteresowanie trwa
juz ponad 20 lat). Zaczeto sie od pracy wolontariuszki
w Polskiej Akcji Humanitamej (uczyta uchodzcéw

z Afryki jezyka polskiego i kultury polskiej w latach

90. XX w.), potem byta wspétpraca akademicka

oraz dziatalnos¢ w ramach fundacji zajmujacych sie
projektami w Afryce, a w koricu doradzanie ministrowi
gospodarki Rwandy. Jest kierownikiem, gtéwnym
wykonawca i koordynatorem projektu ,,Jean Monnet
Module on the European Union and the Contemporary
Sub-Saharan Africa - an Interdisciplinary Approach -
Smart Specialisation - EU Africa/AFROEU”.

w infrastrukture. Gléwnym celem CwA
jest zwickszenie atrakcyjnosci inwestycji
prywatnych przez znaczng poprawe wa-
runkéw makroekonomicznych, instytu-
¢ji otoczenia biznesu i Zrodet finansowa-
nia. Inicjatywa skupia przede wszystkim
zorientowane na reformy kraje afrykan-
skie, organizacje miedzynarodowe i part-
neréw dwustronnych z G20, ale nie tylko,
w celu koordynowania programu reform
adekwatnych dla poszczegdlnych panstw
i promowania mozliwosci inwestycyj-
nych dla przedsi¢biorcow prywatnych.
Przyktadowo obecny juz w Rwandzie
Volkswagen w pazdzierniku br. zapre-
zentowal program mobilnosci elektrycz-
nej w tym panstwie, ktory stat sie pilota-
zowym projektem firmy w tym obszarze
na kontynencie.

Panstwa Compact zobowigzaly sie
do kontynuowania reform, ktore uta-
twig realizacje prywatnych inwestycji
na ich terytorium. Wspdtpraca miedzy
rzadami a partnerami Compact okaza-
fa si¢ skuteczna w niektorych krajach,
ale w innych potrzebna jest lepsza koor-
dynacja dzialan. Wspieranie inwestycji
to klucz do sukcesu inicjatywy Compact
w Afryce. Kraje G20, we wspdlpracy
z organizacjami mi¢dzynarodowymi,
moga pomdc w promowaniu mozliwo-
$ci inwestycyjnych w krajach Compact,
faczac inwestoréw z projektami, udzie-
lajac wsparcia dla projektéw nadajacych
si¢ do finansowania i zapewniajac ukie-
runkowang pomoc finansowa.

W styczniu 2019 r. zaprezentowa-
no prognoze gospodarcza dla krajow
Compact (tabela1).

Transformacja  polityczno-gospo-
darcza, przeprowadzane reformy, po-
dobnie jak naptyw nowych inwestycji do
Afryki przyciagaja réwniez kapital ro-
syjski (np. Gazprom, ALROS, Rosyjskie
Aluminium, RUSAL - Rosyjskiec Alum-
inium, NorilskNickel). Po dziesieciole-
ciach nieobecnos$ci Rosja ponownie poja-
wita si¢ na tym kontynencie. ZSRR miat
silna pozycje w Afryce (szczegdlna rola
w czasie okresu dekolonizacji), a obecne
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-Wszyscy nalezymy do Afryki.[...]. To kolebka ludzkosci, tu na-
uczylismy sie chodzi¢, méwié, bawié sie i kochaé. Ni¢ taczaca
nas z afrykanskimi przodkami rozcigga sie przez tysigce po-
kolen, ale wcigz porusza czute struny w naszych sercach, kie-
dy zachwycamy sie afrykanskimi krajobrazami, dzikg przyroda
i ludzmi" - John Reader.

P. Godwin, Rezerwat bez granic, ,,National Geographic”, pazdziernik 2001, str. 10.

>

TABELA 1. Prognoza gospodarcza dla krajow CwA (Compact with Africa)?
(realny wzrost PKB w cenach rynkowych w procentach, chyba ze podane
inaczej).

2016 | 2017 | 2018e | 2019f | 2020f | 2021f
Benin 40 58 6,0 6,0 6.5 6.6
Burkina Faso 59 6,3 6,0 6,0 6,0 6,0
Wybrzeze Kosci Stoniowej 8,0 e 75 73 74 6.8
Egipt, Zjednoczona Republika Arabska? 43 47 55 57 59 6,0
Etiopia 8,0 101 7 838 89 89
Ghana 37 85 6,5 73 6,0 6,0
Gwinea 10,5 82 58 59 6,0 6.0
Maroko 11 41 32 29 35 35
Rwanda 6,0 61 72 78 8,0 8,0
Senegal 6.2 72 6.6 6.6 6.8 6.9
Togo 51 44 45 438 51 51
Tunezja 11 2,0 2,6 2.9 34 36

Oznaczenia: e = szacunkowa, f = prognozowana.

Zrédto: The World Bank Group publishes, Grupa Banku Swiatowego. Global Economic Prospects: Darkening Skies,
January 2019.

1 PKBw cenach rynkowych wedtug kursu z 2010 r.i elementy wydatkdw sa mierzone zgodnie z kursem
dolara amerykanskiego w 2010 r. Z zestawienia zostaty wykluczone Libia, Syria oraz Jemen z powodu braku
wystarczajgcych danych.

2 Rok fiskalny w Egipcie rozpoczyna sie 1lipca i trwa do 30 czerwca: kolumna dotyczgca roku 2017 przedstawia
dane roku fiskalnego, ktory konczy sie 30 czerwca 20171,

Prognozy Banku Swiatowego s3 aktualizowane na biezgco na podstawie najnowszych, zmieniajacych sie
okolicznosci. Przewidywania zaprezentowane w tej tabeli moga rézni¢ sie od danych w dokumentach Banku,
nawet jezeli podstawowe analizy perspektyw finansowych nie réznig sie znaczaco w danym momencie.

dziatania Rosji jednoznacznie wskazuja
na che¢é przywroécenia dawnego porzadku
7 czasow zimnej wojny. W 2018 r. zosta-
tautworzona Afrykanska Inicjatywa Biz-
nesowa z udzialem Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, Mi-
nisterstwa Rozwoju Gospodarczego i In-
stytutu Studiow Afrykanskich Rosyjskiej
Akademii Nauk, ktora doprowadzita do
pierwszego w historii szczytu Afryka —
Rosja w pazdzierniku 2019 r. w Soczi.

Moskwa stara sie wykorzystaé¢ wszyst-
kie dostepne instrumenty ekonomiczne,
aby zwickszy¢ swoja obecnos¢ w Afry-
ce, stad w Soczi zapowiedziano dalsze
umacnianie relacji z krajami afrykanski-
mi, a prezydent Wtadimir Putin oglosit
umorzenie dtugdéw krajow Afryki w wy-
sokosci 20 mld dolaréw amerykanskich.
W oficjalnych wypowiedziach Kremla
dominuje akcent rozszerzania wspot-

pracy gospodarczej. W ciagu ostatnich

kilku lat Moskwa podpisata umowy woj-
skowe z co najmniej 28 krajami na kon-
tynencie afrykanskim (40% rosyjskiego
eksportu broni trafia do Afryki). Powro6t
Kremla do Afryki wzbudza znaczne za-
interesowanie mediow, spoleczenstwa
obywatelskiego, a szczegdlnie admini-
stracji amerykanskiej. Podczas wizy-
ty w Angoli na poczatku 2019 r. podse-
kretarz stanu John Sullivan powiedziat:
»Rosja czesto wykorzystuje przymus, ko-
rupcje i potajemne $rodki, aby wywie-
ra¢ wplyw na suwerenne panstwa, w tym
na ich bezpieczenstwo i partnerstwa go-
spodarcze”.  Amerykanscy  decyden-
ci polityczni zwykle podkreslaja potrze-
b¢ przeciwdziatania wptywom Rosji na
kontynencie afrykanskim (Paul Stron-
ski, Late to the Party: Russia’s Return to
Africa, October 16, 2019). ,Konkuren-
ci wielkiej potegi, a mianowicie Chiny
i Rosja, szybko zwickszaja swoje wply-
wy finansowe i polityczne w catej Afry-
ce” — podkreslat John Bolton, éwezes-
ny doradca prezydenta USA Donalda
Trumpa ds. bezpieczenstwa narodowe-
go podczas prezentowania strategii Bia-
tego Domu w Afryce w 2018 r. Zblizenie
geopolityczne i stosunkowo wysoki po-
ziom zaufania miedzy Moskwa a Peki-
nem sprawiajg wrazenie, ze wspotpraca
mic¢dzy nimi w Afryce jest bardzo $cis-
fa. W ramach kazdego Forum Wspoi-
pracy Chinsko-Afrykanskiej (FOCAC,
wydarzenia odbywajacego si¢ co trzy la-
ta od poczatku XXI w., w ktorym biorg
udziatl przywddcey niemal kazdego kraju
afrykanskiego oraz chinscy przywdédcy)
deklarowane sg $rodki finansowe z Pe-
kinu dla krajéw afrykanskich. Stad Ro-
sja, z gospodarczej perspektywy, nie jest
jeszcze strategicznym partnerem dla kra-
jow kontynentu afrykanskiego. Jednak
wspOlpraca Rosji z malo stabilnymi na
kontynencie paristwami (np. z Republika
Srodkowoafrykanska) moze lezeé¢ winte-
resie Chin.

Tymczasemw grudniubr. przewod-
niczaca KE swoja pierwsza zagranicz-
na wizyte odbyla do Afryki by ,wystaé
silne przestanie polityczne”, podkresla-
jace zaangazowanie UE w Afryce. Von
der Leyen w Etiopii wzywa do ,,jednosci”
UE z Afryka. Przewodniczaca Komisji
Europejskiej powiedziata, ze $cislejsza
wspdlpraca z Afryka jest gléwnym ce-
lem polityki zagranicznej UE. Gléwne
problemy, takie jak bezpieczenstwo i mi-
gracja, wymagaja wspolnych odpowiedzi
od lideréw na obu kontynentach. &
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PONAD OFICYNA WYDAWNICZA SGH — NOWOSCI 2019

Oficyna Wydawnicza SGH prowadzi dziatalnos¢ wydawnicza juz od 1917r. W ofercie mamy publikacje z zakresu
szeroko rozumianej ekonomii, w tym: ekonometrii, nauk matematycznych, zarzadzania, marketingu, finansow

i bankowosci czy statystyki, a takze nauk humanistycznych, takich jak: filozofia, socjologia, prawo, stosunki
miedzynarodowe. Zapraszamy do naszej ksiegarni stacjonarnej mieszczacej sie na parterze w budynku gtownym
SGH (al. Niepodlegtosci 162) od poniedziatku do pigtku w godz.10.00-16.00, a takze do ksiegami online
(wwwwydawnictwo.sgh.waw.pl).
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odpowiedzialnosé¢
dziatalnosci

projektowej

RED. MICHAL TROCKI,

1 ZESPOL AUTOROW: EMIL
BUKEAHA, MATEUSZ
JUCHNIEWICZ, MICHAL,
TROCKI, PIOTR
WACHOWIAK

Dziekanaty

w procesie zmian.

Nowa rzeczywistos¢
prawna i organizacyjna

RED. KATARZYNA
GORAK-SOSNOWSKA,

nurtu

Finanse
przedsiebiorstwa 8.
Narzedzia

i mechanizmy

finansowe

RED. JACEK GRZYWACZ

Komunalna luka
infrastrukturalna

a mozliwosci budzetowe
gmin w jej ograniczaniu

JACEK SIERAK

RENATA PAJEWSKA-
-KWASNY

Wplyw prawa rynkow

Saya na rozwoj

ekonomii glownego

MALGORZATA KORCZYK
Finanse
przedsiebiorstwa 9.
Ocena dzialalnosci

* | gospodarczej

RED. JACEK GRZYWACZ

Obligacje korporacyjne
w finansowaniu

| przedsiebiorstw

KAMIL GEMRA

Swiadomos¢é strategii

ﬁmno.;; ‘ ijej realizacji.
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iRty ‘ pracownikow sprzedaZzy
o, H:!' A
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Metody oceny form Konkurencyjnosé¢
rozwoju kompetencji miasta w kontekscie
pracownikow wspolczesnych

JOANNA ZUKOWSKA koncepcji teoretycznych

i zjawisk gospodarczych
EWELINA SZCZECH-
-PIETKIEWICZ

Technologie cyfrowe Zarzadzanie kapitatem
jako determinanta ludzkim — wyzwania
transformacji i trendy. Monografia
tancuchow dostaw jubileuszowa
KATARZYNA NOWICKA dedykowana Profesor
Marcie Juchnowicz

RED. AGNIESZKA
WOJTCZUK-TUREK

Rola ubezpieczen [T Wspolpraca rozwojowa
w gospodarce : w ramach Swiatowej
ADAM SLIWINSKI r A\ Organizacji Handlu
MALGORZATA
ZAJACZKOWSKI
i
qu.]"-&
ey T
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il
\-—___ ‘| '
W poszukiwaniu Behawioralne,
konkurer'tcyjnej BERAWIORALYE kulturowe i eyezne
przewagi . uwarunkowania
RED. JERZY W. PIETREWICZ, pode]moqula decyzji
ROMAN SOBIECKT inwestycyjnych

MONIKA CZERWONKA

Ekologizacja Sztuka rozumienia.
dziatalnosci Poszukiwania filozofii
produkcyjnej archaicznej

w strategiach rozwoju
przedsiebiorstw
w Polsce

JACEK WYSOCKI

JERZY ONISZCZUK
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Bankructwo Administracja
przedsiebiorstwa publiczna w procesie
a wynagrodzenie firmy planowania polityki
audytorskiej. Implikacje publicznej

dla regulacji rynku RED. BOGUSEAW PYTLIK
rewizji finansowej

PIOTR STASZKIEWICZ

Bezposrednie inwestycje
zagraniczne z Europy
Srodkowej i Wschodniej.
Perspektywa
instytucjonalna

DOROTA CIESIELSKA-
—~MACIAGOWSKA

Doskonalenie
ziatalnosci
projektowej
w organizacji
MATEUSZ JUCHNIEWICZ

Internet a zagraniczna
ekspansja
przedsiebiorstw

RED. MARZANNA WITEK-
~HAJDUK, JOLANTA MAZUR,
ANDRZE]J SZNAJDER,
BARTOSZ TARGANSKI,
ELZBIETA WASOWICZ-
~ZABOREK, PIOTR ZABOREK

Ksztattowanie liderow

RAFAEL MROWKA,
PIOTR WACHOWIAK

L

Zestawienie zawiera nowosci wydawnicze - stan na 1 grudnia 2019 .
OPRACOWANIE: Elzbieta Jednorowska

Bezpieczenstwo
energetyczne. Na
miedzynarodowym
rynku gazu ziemnego

HONORATA NYGA-
-LUKASZEWSKA

Podstawy ekonomii.
Makroekonomia

BOGUSEAW CZARNY

Mened:zerski controlling
projektow. Koncepcje

‘ i wyniki badan

EMIL BUKLAHA

Wybrane
zagadnienia polskiej
i miedzynarodowej
polityki gospodarczej
RED. ZENON MARCINIAK

Raport SGH: Europa
Srodkowo-Wschodnia
wobec globalnych
trendow: gospodarka,
spoleczenstwo i biznes

RED. MARIUSZ STROJNY

PELNA OFERTA * www.wydawnictwo.sgh.waw.pl



VWSPOMNIENIA

In memoriam.
Wspomnienie profesorow

i pracownikdw SGH

W ostatnim roku akademickim pozegnaliSmy
znakomitych profesorow oraz dtugoletnich pracownikow
Szkoly Gtownej Handlowej w Warszawie — ich Zycie

i dziatalnosc odcisnety wyrazny slad w historii uczelni.
Na zawsze pozostang w naszej pamieci.

,,Cisza cmentarng ukotysani, z dala od zycia
i znoju...” - profesorowie SGH

PROFESOR ZBIGNIEW LANDAU - wybitny
historyk polskiej gospodarki, kierownik Katedry Historii
Gospodarczej i Spotecznej Kolegium Ekonomiczno-
-Spotecznego.

proFEsoR WOJCIECH MORAWIECKI

- znawca prawa miedzynarodowego, tworca polskiej
szkoty nauki o organizacjach miedzynarodowych,
nauczyciel akademicki Wydziatu Handlu Zagranicznego
SGPIS i Kolegium Gospodarki Swiatowej.

PROFESOR FRANCISZEK MISIAG - wieloletni
pracownik Wydziatu Handlu Wewnetrznego SGPIS oraz
Katedry Marketingu Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie.

PROFESOR BAZYLI SAMOJLIK - specjalista
od efektywnego zarzgdzania finansami w sektorze
publicznym, wieloletni wyktadowca i nauczyciel
akademicki Katedry Skarbowosci Kolegium
Ekonomiczno-Spotecznego.

prOFESOR TERESA TARANKO - specjalistka
z zakresu funkcjonowania rynku, analizy konkurencji
i marketingu, kierownik Katedry Rynku, Marketingu

i Jakosci, Kolegium Zarzadzania i Finanséw.

proFesoR ANDRZEJ WISNIEWSKI

- znakomity prawnik, autor wielu publikacji z zakresu
prawa autorskiego, handlowego i gospodarczego,
pracownik Katedry Prawa, a nastepnie Katedry
Prawa Gospodarczego.

PROFESOR ZBIGNIEW ZAJDA - specjalista

7 zakresu polityki gospodarczej, polityki przestrzennej,
teorii lokalizacji i rozwoju regionalnego, pracownik Katedry
Polityki Gospodarczej i Instytutu Polityki Gospodarczej

i Przestrzennej na Wydziale Ekonomiki Produkgji.

,».dobiwszy wreszcie cichej przystani,
odpoczywaja w pokoju” - pracownicy
administracyjni SGH

MeR MARIA BANASIEWICZ - wieloletni
pracownik naszej uczelni, w latach 2006-2016
kierowata programem CEMBA oraz wspottworzyta
program MBA-SGH.

MR INz. ELZBIETA SKOWRONEK

- wieloletni pracownik Centrum Technologii
Informatycznych SGH, wspéttwdrca Wirtualnego
Dziekanatu w SGH i systemu do obstugi studidw ALBS.

MGR ANNA SOSNOWSKA - przez cate zycie
zawodowe zwigzana z SGH. W latach 1991-2017 kierowata
sekretariatem rektora, od 2017 r. pracowata w Oddziale
Informacji Naukowej w Bibliotece SGH.

gazeta.sghwaw.pl/wspomnienia
TEMAT: WSPOMNIENIA




w DORADZTWO

L SGH |

Profesjonalne
ustugi dla biznesu

i administracj

Rozwijaj swoj biznes
wspolnie z ekspertami z SGH

Prowadzimy badania komercyjne Opinie eksperckie specjalistow Ustugi consultingowe Swiadczone przez

z praktycznie wszystkich dziedzin Szkoty Gtéwnej Handlowej uczelnie sg powszechnie stosowana
ekonomii, finanséw i zarzadzania, w Warszawie charakteryzuja praktyka w krajach wysoko rozwinietych.
a takze podatkowe i prawne. sie precyzja, jakoscia oraz SGH oferuje szeroki wachlarz ustug
Wykorzystujemy najnowsze dostepne najwyzszym poziomem doradczych dla przedsiebiorstw

metody i narzedzia analityczne. merytorycznym. Logo SGH jest i instytucji dziatajacych w Polsce i za

Nasi eksperci kazdorazowo synonimem wiarygodnosci granica. Zapewniamy kompleksowe
dostosowuja metodyke badawcza naszych ekspertyz. ustugi doradcze, charakteryzujace sie

do indywidualnych potrzeb klienta. wysoka jakoscia, a takze elastycznym

podejsciem do potrzeb klienta.

CD N AS o UNIKALNE KOMPETENCJE SKONTAKTUJ SIE Z NAMI
> NAJWYZSZA JAKUSG USI:UG Centrum Przedsiebiorczosci i Transferu Technologii SGH

WYROZN'A? * PROFESJONALIZM Zf‘ég%%&%jwwm




Pracuj w jednym z najszybciej
rozwijajacych sie bankow w Polsce!

Kluczowe korzysci:

Przewidywalne i jasno okreslone szczeble kariery zawodowej

Mozliwos¢ rozwoju, dostep do szkolen i warsztatow
podnoszacych kwalifikacje

N

Bogaty pakiet benefitéw

Q} santander.pl/kariera
n facebook.com/SantanderKariera & SG n tq n d e r

m linkedin.com/company/santander-bank-polska



