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ddajemy w Panstwa rece czwarte juz wydanie ra-

portu Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie

(SGH) i Forum Ekonomicznego - jedna z najwaz-

niejszych i najbardziej obszernych krajowych pu-

blikacji na temat biezacej sytuacji w Polsce oraz
w regionie Europy Srodkowo—Wschodniej (ESW). Trwajaca
od ponad péttora roku pandemia COVID-19 sprawita, ze wiek-
szo$¢ badan, ktorych wyniki zostaty zaprezentowane w rapor-
cie, koncentruje si¢ na ocenie wptywu tego zjawiska na kon-
dycje¢ krajow regionu pod wzgledem zaréwno gospodarczym,
jak i spotecznym. Spora cze$¢ opracowania poswiecona jest
takze zagadnieniom niezwiazanym z pandemia, a niezwykle
waznym dla przysztoSci panstw ESW.

W tegorocznym wydaniu raportu znajda Panstwo ana-
lizy dotyczace m. in. reakcji gospodarek ESW na pandemig¢
COVID-19, zmian w zakresie stosunkéw pracy i dialogu spo-
tecznego, a takze przeobrazen, jakie zaszly i powinny zajs$é
w systemie ochrony zdrowia, reakcji polityki podatkowej na
kryzys spowodowany przez pandemie czy sytuacji sektora
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bankowego. Wsrod tematdéw wazkich dla krajow regionu, a nie-
zwigzanych z pandemia nalezy wymieni¢ nowe zielone otwar-
cie w energetyce, konkurencje polskich przedsi¢biorstw na
jednolitym rynku europejskim oraz silnie zréznicowane regio-
nalnie procesy starzenia sie spoleczenstw.

Sytuacji kryzysowej, jakg bez watpienia jest pandemia, nie
mozna postrzega¢ wytaeznie w kategoriach zagrozenia. Trudne
doswiadczenia bedgce udziatem panstw ESW powinny stanowic
dla nich réwniez pewna lekeje na przysztosé. Mamy nadzicje, ze
tegoroczne wydanie raportu SGH i Forum Ekonomicznego oka-
ze sie pod tym wzgledem cennym wsparciem dla krajow regionu,
szczegdlnie pomoenym w wycigganiu wnioskow oraz wprowa-
dzaniu stosownych zmian gospodarczych i spotecznych.

DR HAB. PIOTR WACHOWIAK, PROF. SGH
REKTOR SZKOLY GLOWNEJ HANDLOWEJ W WARSZAWIE

ZYGMUNT BERDYCHOWSKI
PRZEWODNICZACY RADY PROGRAMOWEJ FORUM EKONOMICZNEGO

e proudly present to you a fourth edition of the

report of SGH Warsaw School of Econom-

ics and the Economic Forum - one of the most

important and comprehensive national stud-

ies of the current situation in Poland and the
Central and Eastern Europe (CEE). The COVID-19 pandem-
ic has been troubling the world for over eighteen months, and
consequently most of the research findings outlined in the re-
port revolve around the impacts of the pandemic on the condi-
tion of the countries in the region, both in the economic and so-
cial perspective. A considerable portion of papers are devoted
to circumstances beyond the pandemic, yet vital to the future
of CEE countries.

In this year’s edition you will find some analyses concern-
ing the response of CEE economies to the COVID-19 pandem-
ic, changes in the labour relations and social dialogue, as well
as transformations which took and still should take place in
healthcare, tax policies in the context of the pandemic crisis, or
the situation of the banking sector. Among topics valid for the

region and not related to the pandemic, problems such as new
green policies in the energy sector, competition of Polish com-
panies on the European single market, and regionally differen-
tiated processes in the aging societies should be noted.

A crisis situation, such as the pandemic, should definite-
Iy not be viewed merely through the lens of the threats it poses.
Arduous experiences of the countries in the Central and East-
ern Europe should also become a source of learning to serve fu-
ture improvements. We sincerely hope that this year’s edition of
the report of SGH and the Economic Forum will come as valua-
ble support to the countries of the region, particularly helpful in
drawing conclusions and implementing adequate economic and
social change.

PROFESSOR OF sGH PIOTR WACHOWIAK, phD
RECTOR OF SGH WARSAW SCHOOL OF ECONOMICS

ZYGMUNT BERDYCHOWSKI
CHAIRMAN OF THE PROGRAMME COMMITTEE OF THE ECONOMIC FORUM
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SGH

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie (SGH) to innowacyjna
uczelnia ekonomiczna ksztatcgca lideréw zycia gospodarczego
i spotecznego. Naukowcy SGH zgtebiaja kluczowe dla wspodtcze-
snego $wiata zagadnienia w taki sposdb, aby zdoby¢ naich temat
wiedze, zktdrej da sie wyprowadzi¢ trafne wnioski i zaprojektowac
efektywne dziatania. Uczelnia jest znaczacym osrodkiem badan
naukowych, nowych idei i inicjatyw, kreowanych przezwspdinote
akademicka, absolwentow, a takze przedstawicieli biznesu, orga-
nizacji spotecznych i administracji publicznej. Realizuje badania
i opracowuje ekspertyzy na zamowienia przedsiebiorstw, insty-
tucji publicznych i jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym
z elementow tej wspotpracy jest wzmacnianie potencjatu SGH
iwspdlne dazenie do umacniania jej pozycji jako wiodacej uczelni
ekonomiczne;j.

SGH, niezalezna i wrazliwa spotecznie, rozwija obywatelskie oraz
etyczne postawy poprzez swoja dziatalnos¢ dydaktyczna, badawcza
i opiniotworcza. Jej celem jest tez ksztatcenie przysztych liderdw,
dlatego rozbudza w studentach otwartosé na réznorodnosé swiata,
wyrabia umiejetnos¢ jego obserwowania i rozumienia, a jedno-
czesnie uczy mierzenia sie z wyzwaniami szybko zmieniajgcej
sie rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej. Laczac praktyczne
doswiadczenie z teorig, SGH zacheca swoich partneréw bizne-
sowych do pokazywania studentom i studentkom, jak wtasciwie
wykorzystaé zdobyta wiedze i umiejetnosci, aby przekuc je w sukces.

INSTYTUT WSCHODNI
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Instytut Wschodni (petna nazwa Fundacja Instytut Studiéw
Wschodnich) od poczatku swojego istnienia (1992) prowadzi
dziatalno$¢ narzecz wspotpracy pomiedzy panstwami europejskimi,
szczegdlnie Europy Srodkowej i Wschodniej. Projekty realizowane
na réznych szczeblach stuza rozwojowi kontaktdw politycznych,
gospodarczych, kulturalnych i naukowych pomiedzy paristwami
tego regionu.

Najwazniejszym przedsiewzieciem Instytutu Wschodniego jest Fo-
rum Ekonomiczne, ktére w ciggu 30 edycji stato sie waznym
i uznanym wydarzeniem w tej czesci Europy. Dziatania Instytutu
Wschodniego zwigzane z organizacjg Forum wspierane sg przez
Rade Programowa, ktéra decyduje o merytorycznym i programo-
wym ksztatcie Forum, jak réwniez wyznacza kierunek jego rozwoju.

SGH Warsaw School of Economics is an innovative economic
university which shapes future economic and social leaders. SGH
researchers explore key problems of the contemporary world so
thatthe knowledge they gain may drive accurate conclusions and
lead to designing effective actions. The university is a renowned
research centre, a breeding ground of new ideas and initiatives
conceived by the academic community, graduates and repre-
sentatives of the business sector, social organisations, as well as
public administration. It conducts research and prepares expert
opinions commissioned by companies, public institutions and local
government bodies. This cooperation enhances the potential of
SGH and solidifies its position as a leading economic university.

SGH, an independent and socially responsible university, strives
to develop civil and ethical virtues through its educational, rese-
arch, and opinion-shaping role. It aims to educate future leaders
by inspiring students’ openness to the rich diversity of the world,
ability to observe and understand, as well as by teaching students
how to meet the challenges of the fast moving social and econo-
mic reality. As SGH combines practical experience with theory, it
continuously encourages its business partnersto setan example
of how knowledge and experience can be leveraged to excel and
succeed in life.

The Eastern Institute (fullname: Foundation Institute for Eastern
Studies) has since its inception in1992 been active in the field of
co-operation among European countries, especially in Central and
Eastern Europe. Various projects conducted at different levels have
been adding to creation and development of political, economic,
cultural and scientific ties among states in the region.

The Economic Forum is the most significantinitiative of the East-
ern Institute. Organized since 1993, the conference has become
one of the most important economic events in Europe attended
by political and business elites. The highest level of debates and
organizational aspects of the Economic Forum is supported by the
Program Council. The Council determines the contentand program
ofthe Forum, and indicates directions for its further development.
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W tym wydaniu zostaty zaprezentowane streszczenia artykutow
Raportu SGH i Forum Ekonomicznego 2021.
-+ www.sghwaw.pl/Forumekonomiczne2021

This issue presents summaries of articles included in
SGH Warsaw School of Economics and Economic Forum Report 2021.
- www.sghwaw.pl/Forumekonomiczne2021

KOMITET REDAKCYJNY RAPORTU SGH | FORUM EKONOMICZNEGO 2021
SGH WARSAW SCHOOL OF ECONOMICS AND ECONOMIC FORUM REPORT 2021 EDITORIAL COMMITTEE

AGNIESZKA CHLON-DOMINCZAK

Agnieszka Chton-Dominczak - doktor habilitowany nauk
ekonomicznych, profesor uczelni oraz dyrektor Instytutu
Statystykii Demografii Szkoty Gtownej Handlowej w War-
szawie. Obecnie pefni funkcje prorektora ds. nauki.

ROMAN SOBIECKI

Roman Sobiecki - doktor habilitowany nauk ekonomicz-
nych, profesor uczelni oraz dyrektor Instytutu Rynkow

i Konkurencji Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

W atach 2005-2012 prodziekan, a w latach 2012-2020
dziekan Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie. Obecnie petni
funkcje prorektora ds. rozwoju.

MARIUSZ STROJNY

Mariusz Strojny - doktor nauk ekonomicznych, adiunkt
w Instytucie Zarzadzania Warto$ciag Szkoty Gtownej
Handlowej w Warszawie oraz petnomocnik rektora ds.
transferu technologii. Redaktor naukowy Raportu SGH
iForum Ekonomicznego.

BARTOSZ MAJEWSKI

Bartosz Majewski - dyrektor Centrum Przedsiebiorczosci
i Transferu Technologii oraz wspotpracownik Instytutu
Zarzadzania Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie.

Agnieszka Chton-Dominczak - PhD in economic sciences,
associate professor and Director of the Institute of
Statistics and Demography of SGH Warsaw School of
Economics. Currently Vice Rector for Research.

Roman Sobiecki - PhD in economic sciences, associate
professor and Director of Market and Competition Institute
of SGH Warsaw School of Economics. From 2005 to 2012
Deputy Dean, and in 2012 Dean of the Collegium of Enter-
prise Sciences. Currently Vice Rector for Development.

Mariusz Strojny - PhD in economic sciences, assistant
professor at the Institute of Value Management of SGH
Warsaw School of Economics, Rector’s Representative
for Transfer of Technology. Academic editor of the Report
of SGH and Economic Forum.

Bartosz Majewski - director of the Centre for Entrepre-
neurship and Transfer of Technology and collaborator of
the Institute of Management of SGH Warsaw School of
Economics.
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SGH i Forum Ekonomiczne
zaciesniajg wspotprace

ektor SGH prof. Piotr Wachowiak oraz przewod-
niczacy Rady Programowej Forum Ekonomiczne-
go Zygmunt Berdychowski podpisali 11 maja 2021 r.
porozumienie o wieloletniej i wieloptaszczyznowej
wspotpracy. Na mocy zawartego porozumienia strony
zobowiazuja si¢ do kontynuowania dotychczasowej wspotpra-
¢y, w tym przygotowania Raportu SGH i Forum Ekonomicznego
- corocznego opracowania naukowego, prezentowanego pod-
czas Forum Ekonomicznego. Eksperci SGH byli jego autorami
juztrzykrotnie — wlatach 2018, 20191 2020. Réwniez w tymro-
ku, podczas wrzesniowego Forum, zaprezentuja Raport na te-
mat wyzwaii stojacych przed Europa Srodkowo-Wschodnia.

- Bardzo sig¢ ciesze, ze po czterech latach owocnej wspol-
pracy podpisali$my dzi$ porozumienie na kolejne lata. Ta umo-
wa przyczyni sie do jeszcze lepszej i Scislejszej wspdlpracy
miedzy SGH a Forum Ekonomicznym, co - jestem pewien — za-
dziata z korzys$cia dla odbiorcow naszych projektow, w tym naj-
wazniejszego — Raportu SGH i Forum Ekonomicznego. Od tego
roku Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie bedzie gtownym
partnerem merytorycznym wrzesniowego Forum. To bardzo
dobrawiadomos¢. Dotozymy wszelkich staran, aby Forum Eko-
nomiczne w Karpaczu rowniez w 2021 r. bylo miejscem wymia-
ny aktualnej wiedzy i doswiadcezen §wiata nauki i biznesu - po-
wiedzial rektor SGH prof. Piotr Wachowiak.

FOT. ARCHIWUM SGH/MARCIN FLIS
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WAG - nowy wskaznik gospodarczy
SGH i Forum Ekonomicznego

Wskaznik Aktywnosci
Gospodarczej (WAG)

jest algorytmem ukazujacym
nastroje i przewidywania
uczestnikow Forum
Ekonomicznego w odniesieniu
do ksztattowania sie kluczowych
parametrow ekonomicznych

w najblizszych 12 miesigcach

0,06

taczna srednia
wazona WAG

0,13
dla WAG biznesu

- 0,06
dla WAG non-profit

Przychody lub PKB

Inwestycje lub zmiana
poziomu wydatkéw
konsumpeyjnych

Zatrudnicnie
i poziom bezrobocia

Eksport

ksperci Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie i Fo-
rum Ekonomicznego opracowali wspolnie Wskaznik
——— Aktywnosci Gospodarczej (WAG), ukazujacy tren-
dy, jakim w najblizszych 12 miesiacach bedzie podle-
gac gospodarka w Polsce. Wyniki pierwszej edycji ba-
dania, opublikowane w maju br., zostaly zebrane w raporcie,
ktory zawiera m.in. oceng¢ potencjalnych skutkéw kryzysu go-
spodarczego oraz prognozy (dotyczace przychodu, zatrudnie-
nia, inwestycji i eksportu przedsiebiorstw oraz NGO), dokona-
ne przez respondentéw — uczestnikéw Forum Ekonomicznego.
Dzicki tym ustaleniom mozliwe bylo stworzenic wskaznika da-
jacego podstawe do szacowania i przewidywania zmian gospo-
darczych w przysztosci.

Ocena poszczegdlnych skladowych tworzy syntetyczny
wskaznik WAG, ktérego wartosci zawieraja sie w przedziale sie
od -1do 1. Warto$¢ réwna -1 nalezy interpretowac jako przewi-
dywane znaczace pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej w ciagu
najblizszych 12 miesiecy, wartos$¢ 0 — jako brak zmian sytuacji
gospodarczej, natomiast wartos¢ 1 — jako prognozowang zna-
czaca poprawe sytuacji.

Obecna wartos¢ WAG wynosi 0,006, co oznacza minimal-
nie pozytywne nastroje i perspektywe wzrostu gospodarczego
w Polsce w ciagu najblizszych 12 miesiecy. Wskaznik obliczany
wylacznie na podstawie odpowiedzi udzielonych przez przed-
stawicieli biznesu jest rowny 0,13 i wskazuje na bardziej pozy-
tywne nastroje, a zatem poprawe kondycji polskiej gospodar-
ki w ciagu najblizszych miesi¢cy. Natomiast WAG dla sektora
non-profit, w sktad ktérego wchodza jednostki samorzadu tery-
torialnego, organizacje pozarzadowe oraz sektor edukacji i kul-
tury, ksztaltuje si¢ na poziomie ujemnym (-0,00), co $wiadczy
o spodziewanym pogorszeniu sytuacji gospodarczej.

Badanie zostato przeprowadzone w styczniu i lutym
2021 r., w formie ankiety internetowej na prébie 121 uczestni-
kéw Forum Ekonomicznego, reprezentujacych przedsiebior-
stwa oraz sektor non-profit.

PROGNOZY WAG DLA POLSKIEJ
GOSPODARKI NA NAJBLIZSZE 12 MIESIECY

Wskaznik Aktywnosci Gospodarczej Szkoty Gtdwnej
Handlowej i Forum Ekonomicznego przedstawia nastroje
i opinie dotyczace przysztej sytuacji gospodarczej
przedsiebiorcow oraz przedstawicieli sektora non-profit
w naszym kraju. Opiera sie na przewidywaniach

w odniesieniu do planowanych zmian w zakresie:
przychoddw przedsiebiorstw (lub PKB w Polsce - sektor
non-profit), inwestycji (lub zmian poziomu wydatkéw
konsumpeyjnych - sektor non-profit), zatrudnienia

(lub poziomu bezrobocia w kraju - sektor non-profit)
oraz eksportu.
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Trajektorie rozwojowe krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej w latach 2015-2020

W latach 1990-2019 wszystkie kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej (EéW—ll) zmniejszyly swoj dystans rozwojo-
wy do krajow ,,rdzenia” Unii Europejskiej (UE-15). Polska
nalezala do lider6w wzrostu gospodarczego zaréwno w gru-
pie ESW-1 1, jak i w calej UE w latach 1990-2019 oraz 2015-
-2019. Recesja gospodarcza wywolana pandemia
COVID-19 byla w 2020 r. plytsza w krajach Europy
érodkowo—Wschodniej niz w Europie Zachodniej. Po-
ziom PKB obnizyl si¢ w tej grupie panstw $rednio o 4,3%,
w UE-15 za$ 0 6,9%. Najmniejszy spadek PKB zanotowala
gospodarka Litwy. Stosunkowo plytkarecesja (spadek PKB
ponizej 3%) wystapila takze w Polsce i Estonii.

rzedmiotem opracowania jest analiza i ocena trajekto-
, rii rozwojowych 11 nowych krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej z Europy Sl‘()dkoW()—Wschodnicj w latach
2015-2020. W tym celu podjeto probe wylonienia
skupien (klastréw) tych krajow oraz sporzadzenia ich
rankingu (klasyfikacji). Badanie objeto trzy powigzane ze soba
obszary: trajektorie rozwoju gospodarczego, trajektorie rozwo-
ju instytucjonalnego oraz reakcje gospodarek krajow ESW-11
na pandemie COVID-19.

Jak pokazuja wyniki analizy, w latach 2015-2019 na-
stapilo przyspieszenie wzrostu gospodarczego w stosunku
do $redniej wieloletniej (1990-2019) we wszystkich krajach
ESW-11. Odbywalo sie to wwarunkach wzglednie duzej stabili-
zacji makroekonomicznej — stosunkowo szybkiemu wzrostowi

gospodarczemu towarzyszyly do$é¢ niska stopa bezrobocia, ni-
ska stopa inflacji oraz niewielkie deficyty badz nadwyzki sek-
tora finanséw publicznych i obrotéw biezacych. Polska nalezata
do lideréw wzrostu gospodarczego zarowno w grupie ESW-11,
jak i wsrod wszystkich panstw cztonkowskich UE. Dotyczyto
to catego okresu 1990-2019, a takze lat 2015-2019. Co wiccej,
kraje ESW-11 osiagnety w tych dwéch przedziatach czasowych
ogotem przecietnie wyzsze tempo wzrostu niz panstwa UE-15.

W calym dotychczasowym okresie transformacji sys-
temowej proces konwergencji dochodowej ESW-11 wzgle-
dem krajow ,rdzenia” Unii Europejskiej przebiegat zdecydo-
wanie najszybciej w dwoch najmniej rozwinigtych przed 1990
1. byltych panstwach socjalistycznych, tj. w Polsce i Rumunii.
W latach 1989-2020 relatywny poziom rozwoju gospodarcze-
go (PKB per capita wedtug parytetu silty nabywezej, czyli PSN)
wzrdst w Polsce z 38% do 72% (34 p.p.) sredniej wystepujacej
w krajach UE-15, w Rumunii za$ z 34% do 67% (33 p.p.). Z ko-
lei najwolniej historyczny dystans rozwojowy do Europy Za-
chodniej odrabialy w tym czasie Bulgaria, Chorwacja, Stowa-
cja i Stowenia (do 10 p.p.). Warto w tym kontekscie wskazad,
ze poprawa relatywnej pozycji rozwojowej krajow ESW-11 by-
ta pochodna nie tylko przecietnie szybszego tempa wzrostu go-
spodarczego nizw krajach unijnej ,pictnastki”, ale takze zrézni-
cowanych trendow demograficznych, skali i struktury migracji
zarobkowej oraz kierunkdéw i tempa zmian realnych kurséw wa-
lutowych w poszczegdlnych krajach.

W Polsce proces realnej konwergencji przebiegal najszyb-
ciej w stosunku do Wielkiej Brytanii i Wioch oraz Grecji i Por-
tugalii. W odniesieniu do Grecji Polska catkowicie zamkneta

TABELA 1. Luka rozwojowa w krajach ESW-11 w stosunku do UE-15 w latach 1989-2020 (PKB per capita wedtug PSN,

UE-15 =100)
) . Konwergencja e Klaster )
Kraj 1989 2015 2016 2017 2018 2019 2020 w latach 2015-2019 (skala konwergencji
(p-p) w2020 () |\ 1otach 2015-2019)"

Polska 38 63 63 64 66 68 72 5 4 3
Butgaria 47 44 45 46 48 49 50 5 1 3
Chorwacja 51 55 56 58 59 61 60 6 -1 2
Czechy 75 81 81 84 85 86 87 5 1 3
Estonia 54 70 71 73 75 78 81 8 3 2
Litwa 55 68 69 72 76 78 83 10 5 1
totwa 52 59 60 62 64 64 66 5 2 3
Rumunia 34 52 55 59 61 65 67 13 2 1
Stowacja 59 71 66 64 66 65 66 -6 1 4
Stowenia 74 75 76 79 81 83 84 1 2
Wegry 56 64 63 64 66 68 69 1 3

* Dane szacunkowe.
" Klaster1:210 p.p., klaster 2: 6-9 p.p., klaster 3:1-5 p.p., klaster 4: <1p.p.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Eurostatu i Komisji Europejskiej.



luke rozwojowa w 2016 r., a w nast¢epnych latach wyprzedzita
ja pod wzgledem wysokosci PKB per capita. Wydaje sie, ze po-
dobny scenariusz powtdrzy si¢ rowniez w stosunku do Portu-
galii. Jesli potwierdza si¢ wstepne szacunki Eurostatui MFW,
bedzie mozna stwierdzi¢, ze w 2020 r. Polska doscigneta pod
wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego kolejny kraj czton-
kowski ,starej” Unii.

Osiagnicte w latach 2015-2019 wyniki gospodarcze sta-
nowity podstawe analizy klastrow wystepujacych w badanej
zbiorowosci krajow ESW-11. Pozwolitaona wyloni¢ w calej gru-
pie cztery skupienia (klastry):

D Kklaster 1: Czechy i Polska — kraje wykazujace szybki i zrow-
nowazony wzrost gospodarczy;

2) klaster 2: Bulgaria, Estonia, Stoweniai Wegry - szybki i nie-
zZrownowazony wzrost;

3) klaster 3: Litwa i Lotwa — wolny i zréwnowazony wzrost;

4) klaster 4: Chorwacja i Stowacja — wolny i niezréwnowazony
wzrost gospodarczy.

Wiyniki analizy klastréw wraz z ocena postepow na $ciez-
ce realnej konwergencji umozliwity z kolei sporzadzenie ran-
kingu krajow ESW-11, stanowiacego syntetyczne, wyrazone
w punktach podsumowanie wynikow uzyskanych we wszyst-
kich wymiarach (wzrost — réwnowaga — konwergencja) sktada-
jacych si¢ na trajektori¢ rozwojowa I. Na czele tego zestawienia
znalazly si¢ kolejno: Litwa i Rumunia (po 15/20), Polska i Cze-
chy (po 13/20) oraz Estonia i Stowenia (po 11/20), ktére uzy-
skaty ponad potowe mozliwych do zdobycia punktow.

Recesja gospodarcza wywotana pandemiag COVID-19 by-
ta w 2020 r. ptytsza w krajach Europy Srodkowo—Wschodniej
nizw Europie Zachodniej. Poziom PKB obnizyl sie w tej grupie
panstw srednio o 4,3%, za$ w krajach UE-15 — 0 6,9%. Naj-
mniejszy spadek PKB zanotowata gospodarka Litwy. Stosun-
kowo plytka recesja (spadek PKB ponizej 3%) wystapita takze
w Polsce i Estonii, najsilniej dotkneta ona natomiast gospo-
darki Chorwacji, Czech, Stowenii i Stowacji (powyzej 5%). Ta-
kie tendencje w zakresie zmian oznaczaja, ze mimo zalamania
z 2020 r. ubiegly rok przyniost w wigkszosci krajow ESW-11
kontynuacj¢ procesu realnej konwergencji dochodowej do
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sredniego poziomu PKB per capitaw Europie Zachodniej. Spad-
kowi PKB w krajach ESW-11 towarzyszylo réwnoczesnie poja-
wienie si¢ w niektorych analizowanych obszarach nierownowa-
gi makrockonomicznej. Przejawiala si¢ ona przede wszystkim
znacznym zwiekszeniem deficytu budzetowego, przyspiesze-
niem inflacji oraz niewielkim wzrostem stopy bezrobocia.

Pod wzgledem trajektorii rozwoju instytucjonalnego
analizowang grupe panstw charakteryzowaty policentrycz-
ne wzorce instytucjonalnego podobienstwa do krajow refe-
rencyjnych. Oznacza to, ze zaréwno cata grupa, jak i pojedyn-
cze kraje ESW-11 oraz poszczegolne obszary instytucjonalne
wykazywaty rownoczesnie liczne podobienstwa do wiecej niz
jednego modelu kapitalizmu. Wytaniajacy si¢ w Polsce model
kapitalizmu byl stosunkowo najbardziej zblizony do mode-
lu $rédziemnomorskiego, reprezentowanego przez Hiszpanie
i Wilochy. Podobng prawidlowo$¢ mozna bylo zaobserwo-
wac na poziomie $redniej dotyczacej calej analizowanej gru-
py panstw, wiekszosci krajow ESW-11 oraz trzech z pieciu ob-
szardw instytucjonalnych.

Napodstawie stopniaspelnieniaszes$ciukryteriéw ,patch-
workowosci” funkcjonujacego w tych krajach modelu kapi-
talizmu dokonano oceny przebiegu trajektorii rozwoju I1, co
pozwolilo pogrupowaé¢ wymienione kraje w trzy skupienia
w obrebie analizowanej proby:

1 Kklaster 1: Bulgaria, Polska i Stowacja - kraje, w ktorych ist-
niejacy model kapitalizmu cechowal si¢ stosunkowo naj-
mniejszym natezeniem ,patchworkowosci” w calej grupie
(spetniajace 4 z 6 kryteriow);

2) klaster 2: Chorwacja, Czechy, Litwa, Lotwa — klaster grupu-
jacy kraje o wyzszym poziomie ,patchworkowosci” (wyste-
powanie 5 z 6 cech);

3) klaster 3: Estonia, Rumunia, Stowenia i Wegry - skupienie
krajow wykazujacych najwyzsze natezenie cech (6/6) kapi-
talizmu patchworkowego.

W rankingu obejmujacym zidentyfikowane klastry najlep-
sze, maksymalne wyniki osiagnety Polska, Butgaria i Stowacja
(10/10), ktérych architektura instytucjonalna wykazywata sto-
sunkowo najmniejszy udziat cech kapitalizmu patchworkowego.

TABELA 2. Wzrost gospodarczy w krajach ESW-11 w latach 1990-2020 (PKB w cenach statych)

9| ot iooo g0y | 05 | 0% | 20 | oo | oot | 200 | ROERSRR | ponds
Polska 3,2 4,2 31 4,8 54 4,5 -2,7 44 2
Butgaria 09 40 38 35 31 37 -42 36 6
Chorwacja 05 24 3,5 34 2,8 2,9 -84 30 1
Czechy 18 54 2,5 52 32 2,3 -5,6 37 5
Estonia 2,0 18 32 55 44 50 -29 40 3
Litwa 11 20 2,5 43 39 43 -08 34 8
totwa 09 40 24 33 40 20 -36 31 10
Rumunia 17 30 47 73 45 41 -39 47 1
Stowacja 2,5 4.8 21 30 38 2,3 =52 32 9
Stowenia 19 2.2 32 438 44 32 -5,5 36 6
Wegry 17 38 21 43 54 46 -50 40 3
UE-15 13 20 18 26 18 13 -6.9 19 -

* Przy obliczaniu tempa wzrostu za lata 1990-2019 wykorzystano takze historyczne dane EBOIR, odnoszace sie do 1989 .

** Dane szacunkowe.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu i Komisji Europejskie].
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Gdyby przeprowadzi¢ ¢wiczenie intelektualne polegaja-
ce na potaczeniu dwéch odrebnych rankingow krajow ESW-11
podsumowujacych przebieg obu trajektorii rozwojowych
i stworzy¢ jedno hipotetyczne zestawienie tgczace wszystkie
cechy, najlepsze wyniki uzyskaltyby w nim Polska (23 punk-
ty na 30 mozliwych), a nastepnie Litwa (20/30) oraz Bulga-
ria i Czechy (18/30). Z kolei ostatnie miejsca w takim hipote-
tycznym rankingu zajelyby Wegry (8/30) i Stowacja (10/30).
Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze logiczna przestanka
powstania takiego zestawienia byloby udokumentowane wy-
stepowanie zwigzku przyczynowego miedzy modelem kapitali-
zmu (ksztattem architektury instytucjonalnej) w danym kraju,
w tym zwlaszcza stopniem jego ,patchworkowosci”, a osiggany-
mi wynikami gospodarczymi. Cho¢ istnienie takiej zaleznosci
jestw zasadzie wysoce prawdopodobne, to weryfikacja tej hipo-
tezy wymaga dalszych, znacznie poglebionych badan.

MARIUSZ PROCHNIAK, doktor habilitowany nauk ekonomicznych, Katedra
Ekonomii Il Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie; JULIUSZ GARDAWSKI,
profesor nauk ekonomicznych, Instytut Filozofii, Socjologii i Socjologii Ekonomicznej
Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie; MARIA LISSOWSKA, profesor nauk
ekonomicznych, Katedra Ekonomii Il Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie; PIOTR
MASZCZYK, doktor nauk ekonomicznych, Katedra Ekonomii Il Szkoty Gtdwnej
Handlowej w Warszawie; RYSZARD RAPACKI, profesor nauk ekonomicznych,
Katedra Ekonomii Il Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie; ALEKSANDER
SULEJEWICZ, doktor habilitowany nauk ekonomicznych, Katedra Ekonomii

II Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie; RAFAL TOWALSKI, doktor nauk
ekonomicznych, Instytut Filozofii, Socjologii i Socjologii Ekonomicznej Szkoty Gtownej
Handlowej w Warszawie

Rynek pracy wobec wyzwan zwigzanych
z pandemig COVID-19 w krajach Europy

Srodkowo-Wschodniej

Pandemia COVID-19 przyniosla znaczne zmiany na ryn-
ku pracy w 11 krajach Europy grodkowo—Wschodniej
(ESW—II). Bezrobocie wzroslo szezegblnie wsréod osob
mlodych, mniej wyksztalconych oraz samozatrudnionych.
Z wyjatkiem Bulgarii i Czech nie przelozylo si¢ to jednak
na spadek aktywnosci zawodowej, tj. odsetek osob pra-
cujacych i/lub deklarujacych gotowos$é¢ do podjecia pra-
cy. Usredniona liczba godzin pracy zmniejszyla si¢ o 7,4%
w stosunku do ostatniego kwartalu 2019 r., ale ogdlna sytu-
acja narynku pracy poprawia si¢. Ponadto zaobserwowano
czasowe ograniczenie przeplywow migracyjnych. Bezpo-
$rednia przyczyna tych zmian byl spadek popytu na prace
wywolany przez rzadowe restrykcje przeciwpandemiczne,
ktory dotknal szczegdlnie trzy branze: gastronomiczna, ho-
telarska i kulturalna. W wybranych galeziach gospodarki,
takich jak np. ICT czy sektor finansowy, mozna bylo zaob-
serwowac nawet wzrosty zatrudnienia.

ESW-11 (Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Esto-
nia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowa-
cja, Slowenia, Wegry) zaobserwowano spa-
dek wartosci produktu krajowego brutto
(PKB). Najwiekszy spadek r/r, na poziomie
8%, wystapit w Czechach, a najmnicjszy, ponizej 1%, na Litwie.
W przypadku wielko$ci zatrudnienia oraz czasu pracy rowniez

dostrzezono tendencje negatywne, ale o innym rozktadzie mie-
dzy krajami. Jedynym panstwem, w ktorym nie wystapit wzrost
stopy bezrobocia r/r, byta Polska.

W celu zbadania zmian relokacyjnych w 11 wymienio-
nych krajach przeanalizowano zaleznosci miedzy stopami bez-
robocia oraz wakatéw (krzywa Beveridgea). Przed wystapic-
niem pandemii wszedzie, z wyjatkiem Czech, zaobserwowano
spadki stop zaréwno bezrobocia, jak i wakatow, z duzo wicksza
zmiennoscia w obrebie tego pierwszego wspotezynnika. Pande-
mia spowodowata zatamanie wskazanego trendu i wzrost sto-
py bezrobocia m/m we wszystkich krajach, przy jednoczesnym
dalszym spadku stopy wakatow. W przypadku Czech doszto
natomiast do wystapienia znacznego wzrostu stopy wakatow
w okresie przedpandemicznym.

W Polsce od czerwca 2020 r. obserwowany jest wzrost Ba-
rometru Ofert Pracy (zmiana w liczbie publikowanych w Inter-
necie ofert pracy), wraz z pogarszajaca sie rownoczesnie dyna-
mika stép bezrobocia r/r. Zgodnie z koncepcja ,zegara” ofert
pracy pozwala to prognozowac¢ dalszy wzrost stopy bezrobocia
oraz wskazuje na koniecznos¢ podwyzszania kwalifikacji zawo-
dowych przez osoby poszukujace pracy.

W przypadku wiekszosci analizowanych krajéw zaobser-
wowano ponadto pogtebienie sie zjawiska ,,chomikowania” sity
roboczej. Polega ono na opdznianiu przez firmy decyzji o korek-
cie liczby pracownikow w zwiazku z wysokimi kosztami rekru-
tacji i zwolnieniami. Jego sita w latach 2018-2020 okazata si¢
duzo wyzsza niz w okresie 2000-2020. Metodycznie zosta-
fo to zbadane poprzez analiz¢ korelacji mi¢dzy sezonowymi
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RYSUNEK 1. Dekompozycja dostosowan catkowitego komponentami PKB oraz produktywnoscia pracy (w przelicze-
wktadu pracy na zmiany wielkosci zatrudnienia niu zaréwno na pracownika, jak i na jednostke czasu). Silna ko-
i przecietnego czasu pracy a dynamika PKB w 2020 r. relacja oznacza, ze wielko$¢ zatrudnienia jest mato elastyczna

i zmiany aktywnosci gospodarczej wigza si¢ gtdéwnie z pozio-
1% mem produktywnosci.

Whbrew oczekiwaniom we wszystkich wymienionych kra-
jach, z wyjatkiem Chorwacji, nie zmienity si¢ istotnie wzgledne
wskazniki zatrudnienia kobiet. Przeprowadzona analiza wska-
zuje, ze w wymiarze ilosciowym pandemia dotkneta w réow-
-4% nym stopniu kobiety i mezezyzn w krajach ESW-11. Istotne
5% ° - zmiany obserwujemy w przypadku aspektéw trudniej mierzal-
6% nych w skali makro: kobiety czesciej wykonuja prace wigzace
sie z wiekszym ryzykiem zakazenia COVID-19, a ponadto rza-
dziej maja dostep do pracy zdalnej i elastycznego czasu pracy,
co w polaczeniu ze wzrostem wymagan czasowych dotycza-
cych opieki nad dzie¢mi (m.in. zamkniecie zlobkéw, przedszko-
li i szk6l) moze prowadzi¢ do pogorszenia ich dobrostanu psy-
chicznego. Z drugiej strony rozpowszechnianie formuly pracy
zdalnej przyczynia si¢ potencjalnie do wigkszego udziatu mez-
czyzn w wykonywaniu obowigzkéw domowych.

Z wyjatkiem Wegier i Rumunii, pandemia dotkneta pod
W Liczba pracujaeych Przecigtna liczba godzin wzgledem zatrudnienia gléwnie osoby w wicku 15-24 lata.

o Catkowita liczba przepracowanych godzin ~ ® Dynamika PKB Jednoczesnie we wszystkich analizowanych krajach, po-

) za Rumunia, wzrdst wskaznik NEET (neither in employment,

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu. education nor training), czyli oséb mtodych biernych zawodowo
i edukacyjnie.

Jesli chodzi o osoby w wieku 50 lat i wigcej, to mimo utraty
pracy lub zawieszenia dziatalnosci przez 20% z nich w wielu kra-
jach zostal utrzymany pozytywny trend wzrostu zatrudnienia.

. . . W tym obszarze dominowaly przede wszystkim kraje ESW-11.

RYSUNEK 2. Stopa bezroboc!a wedtug pici w krajach Pandemia COVID-19 i zwiazane z nia ograniczenia w ru-

ESW-11w Il kwartale 2019 r. i Il kwartale 2020 . chumiedzynarodowym doprowadzity do znacznego globalnego

spadku emigracji zarobkowej. W krajach OECD liczba nowych

12 wiz i pozwolen na pobyt obnizyla sie 0 46%. Z kolei w ESW-11

pandemia zahamowata imigracj¢ zarobkowa jedynie czasowo

(I potowa 2020 1.) i w mnigjszym stopniu. W Wielkiej Brytanii,

wwyniku skumulowania efektéw pandemii i brexitu, doszto na-

tomiast do znacznego zmniejszenia liczby przybywajacych imi-
8 | grantow, w tym z krajow ESW-11.

Sytuacja pandemiczna wywotalta znaczace zmiany w ob-
szarze stosunkow pracy i dialogu spotecznego w ESW-11, ale
nie sprawdzity sie czarne scenariusze w postaci dramatyczne-
go kryzysu gospodarczego czy masowych protestow pracow-
4 niczych. Strajki oraz protesty wsrod samozatrudnionych byty
nieliczne i dotyczyly wybranych grup zawodowych, zwtaszcza
sektora publicznego (personel medyczny, policja, nauczyciele),
mikroprzedsiebiorcow i pracownikow z branz szczegdlnie do-
tknietych lockdownem. Dialog spoteczny nie ulegt zauwazalne-
0 mu pogorszeniu, a w niektérych krajach (Estonia, Czechy) wy-

0%
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7%
-8%
-9%

Butgaria
Chorwacja
Czechy
Estonia
Wegry
totwa
Litwa
Polska
Rumunia
Stowacja
Stowenia

10

_g % -g %é % g % % % g stapito pod tym wzgledem nawet niewielkie ozywienie.
5§ &€ 5 5 2 E 3 & & 3 N .
& & %) 2 EWA GALECKA-BURDZIAK, doktor habilitowany nauk ekonomicznych, Katedra
© Ekonomii | Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie; JAN CZARZASTY, doktor
B Il kwartat 2019 r. (M) IIl kwartat 2020 r. (M) nauk ekonomicznych, Zaktad Socjologii Ekonomicznej Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie; IGA MAGDA, doktor habilitowany nauk ekonomicznych, Katedra
W lllkwartat 2019 . (K) W Il kwartat 2020 r. (K) Ekonomii | Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie; ANNA RUZIK-

-SIERDZINSKA, doktor habilitowany nauk ekonomicznych, Katedra

Ekonomii | Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie; PAWEL STRZELECKI,
doktor nauk ekonomicznych, Instytut Statystyki i Demografii Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Aktywne starzenie sig¢ w wybranych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
— uwarunkowania demograficzne

a propozycje polityk

Starzenie si¢ ludnosci jest procesem globalnym i silnie
zroznicowanym regionalnie. Obecnie wigckszos$é¢ krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) mozna zaliczyé do
mlodszych w demograficznym sensie panstw Unii Euro-
pejskiej (UE), jednakze w najblizszych kilku dziesieciole-
ciach zmiany struktury wieku ludnosci beda w nich prze-
biegaly szybciej niz w innych cze¢sciach UE, co spowoduje,
ze za 30-40 lat beda one tworzyly grupe krajow najstar-
szych demograficznie.

rzemianom w krajach ESW towarzyszy odmienna
sytuacja spoleczno-ekonomiczna, a takze zdrowot-
na w poréwnaniu z panstwami Europy Zachodniej
czy Potnocnej. Nalezy w tym przypadku podkresli¢
zwlaszcza gorszy stan zdrowia ludnosci i trudniej-
szg sytuacje ekonomicznag wsrod osob starszych. Znajduje to
odzwierciedlenie w wigkszych wyzwaniach stojacych przed
rzadami krajow z tego regionu w zakresie opracowania od-
powiednich polityk publicznych, odpowiadajacych na potrze-
by spoleczne wynikajace ze starzenia si¢ ludnosci. Znajomos¢

(i $wiadomos§¢) przysztych trendéw demograficznych pozwa-
la na bardziej adekwatne przygotowanie si¢ do tych zmian i ich
potencjalnych konsekwencji z punktu widzenia zaréwno catego
spoteczenstwa, jak i jednostek.

Mimo ze kraje ESW sa w sensie demograficznym zasad-
niczo mtodsze niz panstwa z pozostatych cze¢sci Europy, roznig
si¢ one znaczgco miedzy sobg pod wzgledem stopnia zaawan-
sowania procesu starzenia si¢ ludnosci. W 2018 r., podobnie
jak w 2008 1., najwickszy odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej
odnotowano w Bulgarii (21%), Lotwie (20,1%) oraz Chorwacji
(20,1%) i byl on wyzszy niz analogiczny wskaznik dla 27 kra-
jow UE (UE-27). Najnizszy udzial oséb starszych zaobserwo-
wano natomiast na Stowacji (15,5%) i w Polsce (17,1%). Podob-
ny obraz stopnia zaawansowania procesu starzenia sie ludnosci
mozna uzyskaé¢ na podstawie analizy wspélezynnika obciaze-
nia demograficznego osobami starszymi oraz mediany wieku.
W 2018 r. w Butgarii na 100 oséb w wieku 15-64 lata przypa-
dato 32,5 0séb w wieku co najmniej 65 lat, w Chorwacji w Chor-
wacji - 30,7, aw Estonii - 30,6 0séb. Z kolei na Stowacji wskaz-
nik ten wyniost 22,5 oséb, a w Polsce 25,3. W tym samym roku
mediana wieku w Bulgarii wyniosta ponad 44,1 lat, 43,9 lat dla
Litwy, 43,8 lat w przypadku Stowenii i 43,7 lat dla Chorwacji.

TABELA 1. Mierniki starzenia sie ludnosci w krajach ESW w 2008 i 2018 .

Udziat osGbwwieku 65+ | Udziat os6bwwieku80+ | Udziat ossb w wieku 50-64 ;’Z:f:;f:g:::;;’:gf::::l T pr
(%) (%) lata (w %) starszymi*
2008 2018 2008 2018 2008 2018 2008 2018 2008 2018
Butgaria 178 210 37 48 211 203 448 325 419 441
Chorwacja 178 201 34 52 197 217 50,0 307 393 437
Czechy 146 192 34 40 214 190 406 296 398 423
Estonia 175 196 37 55 184 194 477 306 a5 20
Litwa 170 196 36 56 171 217 481 301 399 439
Lotwa 176 201 36 54 179 208 462 314 396 433
Polska 13,5 171 3,0 43 196 201 407 253 394 406
Rumunia 154 182 30 45 189 191 466 275 373 21
Stowacja 121 155 26 32 189 199 389 225 387 402
Stowenia 163 194 36 52 199 218 433 296 410 438
Wegry 162 189 37 44 204 197 453 28,5 363 26
UE-27 173 200 44 57 187 206 487 308 406 434

* Liczba 0s6b wwieku 65 lat lub wiecej przypadajaca na 100 0séb w wieku 15-64 lata.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.



str. 14|15

TABELA 2. Zmiany liczby ludnosci oraz mierniki starzenia sie ludnosci w krajach ESW w 2020 i 2050 r.

Zmiana Wspotezynnik
Liczba ludnosci (mln) Iulciicnz:z’ci Udzialsoss\\é(lr)z; icku Udzialstzs:iz%v; peky der::;i::li:re o Mediana wieku
2050/2020 osobami starszymi
2020 2050 (%) 2020 2050 2020 2050 2020 2050 2020 2050
Butgaria 6,95 5,66 -187 216 307 49 96 338 55,0 448 49,8
Chorwacja 4,06 339 -164 21,0 30,2 55 10,7 311 52,5 442 50,1
Czechy 10,69 10,53 -15 199 28,2 41 8,6 316 49,8 43,0 46,6
Estonia 133 126 -55 20,0 28,2 58 99 326 491 423 48,0
Litwa 279 214 -235 199 315 59 122 323 56,5 442 515
totwa 191 140 -26,9 20,5 31,2 58 114 30,6 56,7 437 50,3
Polska 37,96 34,10 -10,2 18,2 30,1 44 9,7 30,3 52,2 41,3 50,9
Rumunia 19,33 15,50 -19.8 189 30,6 48 101 275 54,5 42,8 49,6
Stowacja 546 515 =57 16,6 294 34 89 29,0 514 41,0 494
Stowenia 2,10 2,04 -2.5 20,2 30,7 54 11,2 313 549 441 49,2
Wegry 9,77 9,27 =51 199 217 45 85 24,5 475 433 478
UE-27 44732 441,22 -14 20,6 29,5 59 13 320 52,0 439 48,2

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.

Podobnie jak wezesniej na drugim krancu zestawienia znalazty
si¢ Stowacja (40,2 lat) i Polska (40,0 lat). Nalezy takze podkre-
$li¢, iz udziat oséb sedziwych (w wieku 80 lati wiecej) wpopula-
cji jest stosunkowo niski we wszystkich analizowanych krajach
i zarazem nizszy niz wartos¢ obliczona dla catej grupy UE-27,
co zwiazane jest z réznicami w oczekiwanym dalszym trwa-
niu zycia miedzy poszczegélnymi regionami Europy. W 2018 r.
najwickszy udzial oséb sedziwych (5,6%) odnotowano w przy-
padku Litwy (5,5%), Estonii (5,5%) i Lotwy (5,4%), najnizszy
za$ na Stowacji (3,2%) oraz w Czechach (4%). Analizujac zmia-
ny w strukturze wieku ludno$ci zachodzace w rozpatrywanym
okresie w krajach Europy Srodkowo—Wschodniej , warto wspo-
mnie¢ takze o udziale os6b na przedpolu starosci (tj. w wieku
50-64 lata), ktére w najblizszych 15 latach beda zasilaly zbio-
rowos¢ osob starszych. Przedstawicicle tej grupy wickowej sta-
nowia ok. 1/5 ludnosci we wszystkich krajach UE, cho¢ nalezy
zauwazy¢, ze w latach 2000-2018 w niektérych panstwach od-
setek ten nieznacznie zmalal, w innych zas wzrést.

7 punktu widzenia implementacji oraz realizacji progra-
mow aktywnego starzenia si¢ warto przedstawic takze przewi-
dywania dotyczace zmiany liczby i struktury ludno$ci wedtug
wieku w krajach ESW. We wszystkich analizowanych przypad-
kach starzenie si¢ populacji ulegnie nasileniu przy jednocze-
snym spadku liczby ludnos$ci, zréznicowanym terytorialnie.
W latach 2020-2050 najwickszego spadku populacji mozna
oczekiwac¢ w odniesieniu do Lotwy (-26,9%), Litwy (-23,5%)
i Rumunii (-19,8%), najmniejszego zas dla Czech (-1,5%) i Sto-
wenii (-2,5%). Nalezy podkresli¢, Ze znacznego zmniejszenia
populacji nalezy spodziewa¢ sie tez w Polsce (-10,2%), Butlga-
rii (-18,7%) i Chorwacji (-16,4%). Udzial 0sdb starszych zna-
czgco wzrosnie w krajach ESW - w wiekszosci z nich osoby
w wieku 65 lat i wiecej beda stanowity przynajmniej 30% ogotu
populacji (Bulgaria, Chorwacja, Litwa, Lotwa, Polska, Rumu-
nia, Stowenia). Najmniejszy udzial oséb starszych przewidywa-
ny jest na Wegrzech (27,7%). Podobnie znaczaco wzrosnie od-
setek os6b sedziwych — mniej wiecej co dziesiata osoba bedzie

w wieku co najmniej 80 lat. W wyniku zmian struktury wieku
ludnosci we wszystkich analizowanych krajach wzrosnie tak-
ze mediana, siegajac najezesciej poziomu 48-50 lat w 2050 r.
Najwyzszych wartosci pod tym wzgledem mozna spodziewac
si¢ w przypadku Litwy (51,5 lat), a takze Polski (50,9 lat), Lo-
twy (50,3 lat) i Chorwacji (50,1 lat), najmniejszej za$ dla Czech
(46,0 lat), Wegier (47,8 lat) i Estonii (48 lat). Znaczaco wzro-
$nie takze wspotezynnik obciazenia demograficznego osoba-
mi starszymi, ktory osiagnie najwyzszy wynik na poziomie nie-
mal 57 os6b w wicku 65 lat i wiccej w przeliczeniu na 100 osob
wwieku 15-64 lata dla Litwy i Lotwy, najnizszy za$ w przypad-
ku Wegier (47,5), Estonii (49,1) i Czech (49,9).

Kraje ESW sa silnie zréznicowane pod wzgledem stopnia
zaawansowania zmian struktury wieku ludnosci i jego tempa,
przy czym najbardziej intensywne przeobrazenia zachodzg
pod tym wzgledem na Litwie i Lotwie oraz w Polsce, Rumunii,
Chorwacji i Bulgarii, a wiec w krajach do§wiadczajacych naj-
wiekszego spadku ludnosci przy jednocze$nie szybkim tempie
jej starzeniasie.

ANITA ABRAMOWSKA-KMON, doktor nauk ekonomicznych, Instytut
Statystyki i Demografii Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie; PAWEL KUBICKI,
doktor habilitowany nauk ekonomicznych, Instytut Gospodarstwa Spotecznego

Szkoty Gtoéwnej Handlowej w Warszawie; JOLANTA PEREK-BIALAS, doktor
habilitowany nauk ekonomicznych, Instytut Statystyki i Demografii Szkoty Gtéwnej
Handlowej w Warszawie; ZOFIA SZWEDA-LEWANDOWSKA, doktor nauk
ekonomicznych, Katedra Polityki Spotecznej Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie
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Ochrona zdrowia w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodnigj w trakcie pandemii COVID-19
— wyjscie z kryzysu czy poczatek trwatych zmian?

Koniec kazdego kryzysu powinien by¢ poczatkiem przy-
gotowan do kolejnego zalamania. Trudna lekcja, jakiej do-
$wiadczyly wszystkie kraje Europy Srodkowostchodniej
(ESW), jest jednoczesnie szansa na wyciagniecie wnio-
skow i wzdrozenie trwalych zmian. Istotne przeksztal-
cenia mozna zaobserwowa¢é na poziomie komunikacji pa-
cjentéw z medykami. Na znaczeniu zyskaly zwlaszcza
rozwiazania z zakresu telemedycyny. W przyszlosci moz-
naspodziewaé si¢ tez poprawy warunkow pracy medykow.

rwajaca od 2019 r. pandemia COVID-19 pociagneta

za sobg wiele zmian w systemach ochrony zdrowia na

calym $wiecie, rowniez w krajach ESW. Nagtosé oraz

nieprzewidywalno$¢ nastepujacych po sobie zdarzen

sprawity, ze reakcje poszczegdlnych krajow na sy-
tuacje pandemiczng istotnie réznily sie od siebie. Dodatkowo,
nawet jezeli rzady panstw posiadaly szczegdlowe procedury
zarzadzania kryzysowego, nie zawsze obejmowaty one specy-
fike choroby, z jakg przyszto si¢ im zmierzy¢. Systemy ochro-
ny zdrowia praktycznie we wszystkich krajach musiaty bardzo
szybko znalez¢ i wdrozy¢ skuteczne narzedzia walki z pande-
mia i dodatkowo dopasowaé¢ do niej praktycznie caly system
spoteczno-gospodarczy.

Zasieg pandemii réznit si¢ miedzy poszczegdlnymi kraja-
mi. Analizujac sytuacje w ESW, mozna stwierdzié, ze pod wzgle-
dem liczby testow oraz raportowanych zachorowan 6 z 17 krajow
(Wegry, Polska, Bulgaria, Bosnia i Hercegowina, Pélnocna Ma-
cedonia) stanowito relatywnie homogeniczna grupe. Zblizona
sytuacja pod wzgledem liczby testow panowata rowniez na Ukra-
inic oraz w Chorwacji, Serbii i Stowenii, cho¢ kraje te roznity si¢
istotnie od analizowanej grupy panstw pod wzgledem wzorca za-
chorowan (tabela1).

Majac powyzsze na wzgledzie, zbadano zakres narzedzi
walki z pandemia COVID-19 zastosowanych przez poszczeg6l-
ne kraje wpodziale na: dziatania prewencyjne, wydajnosé syste-
mu, zapewnienie opieki zdrowotnej oraz finansowanie. Skutecz-
no$¢ dziatan zalezata od kilku elementéw. Z uwagi na specyfike
pandemii kluczowa byta oczywiscie szybka i trafna identyfika-
cja 0séb zakazonych w celu ich odizolowania oraz ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ wirusa. O zdolnosci adaptacji i respon-
sywnosci $wiadezyly z kolei skuteczne informowanie catego
spoteczenstwa o biezacej sytuacji i obowigzujacych obostrze-
niach, a takze mozliwos¢ elastycznego dostosowania infra-
struktury do zwigkszonej liczby pacjentéw oraz procesu lecze-
nia w sposob zapewniajacy wieksza przepustowosé¢ pacjentéw
i leczenie ich przy ograniczonych zasobach kadrowych.

TABELA 1. Wyniki grupowania na podstawie wzorca
zachorowan

Przyporzadkowanie do klas na bazie zmiennych

taczna liczba testow
w przeliczeniu na1tys. oséb

taczna liczba zachorowan
w przeliczeniu na1min oséb

Wegry
Polska
Butgara

U R RN N

Rumunia

Bosnia
i Hercegowina

Pétnocna
Macedonia

—

Stowacja

Estonia

totwa
Albania
Ukraina

Biatorus

Chorwacja
Serbia
Litwa

Czechy

Stowenia

H_pmt—\l—\NHwI\)NIH e el e e

G DD w | w|w (oo

Czarnogora

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Our World in Data.

Zidentyfikowane instrumenty zarzadzania kryzysowe-
go zastosowane w ochronie zdrowia zostaly ocenione w skali
od 1 (nieprawdopodobne) do 5 (bardzo prawdopodobne) w kon-
tekscie mozliwosci wdrozeniaich na stale do polityki zdrowotnej,
o czym decyduje przede wszystkim ich zgodnos¢ z dtugotermino-
wymi celami dziatan w tych obszarach. Trwate wpisanie si¢ za-
stosowanych narzedzi w polityke zdrowotna zalezne jest zwlasz-
cza od ich akceptowalnosci spotecznej, poziomu wydatkow na
nie, a takze kosztow alternatywnych i ich wpltywu na mozliwosé
realizacji innych zadan w ochronie zdrowia oraz szerzej — w zy-
ciu spoleczno-gospodarczym. Zidentyfikowane narzedzia usze-
regowano w kolejnosci rosnacej — od tych, ktore maja najmniej-
sze szanse na to, by by¢ trwale stosowane, do tych, ktore z duzym
prawdopodobienstwem beda wpisywac si¢ w krajobraz syste-
mow ochrony zdrowia w poszczegolnych krajach.

Trwalo§¢ o$miu instrumentéw zarzadzania kryzysowego
oceniono jako prawdopodobna (4). Cze$¢ z nich dotyczyta utrzy-
mania wypracowanych procedur postepowania w przypadku
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RYSUNEK 1. Ocena trwatosci rozwigzan na etapie postkryzysowym
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Zrédto: opracowanie wiasne.

choroby zakaznej, takich jak izolacja chorych, testowanie oséb
objawowych, utrzymywanie zwickszonych rezerw s$rodkow
ochrony osobistej, informacja telefoniczna dla pacjentéw. Trwa-
le wypracowanym narzedziem jest réwniez elektroniczny sys-
tem zarzadzania kwarantanna, ktory informuje automatycznie
obywateli o objeciu izolacja. Nalezy spodziewac si¢ takze utrzy-
mania decyzji finansowych dotyczacych wprowadzenia nowych
produktéw rozliczeniowych (np. leczenie chorych na COVID-19)
oraz podwyzek dla personelu medycznego — trudno bowiem
oczekiwaé odejscia od tych rozwiazan z uwagi na ich rosnaca po-
pularno$é¢. Zapewne wraz z zakonczeniem pracy na oddziatach
covidowych wycofane zostang wydatki funkcyjne, cho¢ ogolno-
sektorowe podwyzki moga zostaé utrzymane. Mozna spodzie-
waé sie réwniez utrzymania wzmozonego nadzoru nad siecig
dedykowanych placéwek, ktore w razie kolejnego zwickszonego
zapotrzebowania na opieke medyczna beda do niej wlaczane.

W przypadku o$miu narzedzi uznano za bardzo prawdo-
podobne utrzymanie ich na stale (5). W tej grupie znalazly si¢
przede wszystkim instrumenty stuzace komunikacji - za po-
srednictwem réznych kanatéw komunikacyjnych, w drodze
oficjalnych komunikatéw, a takze z wykorzystaniem nowocze-
snych technologii, w tym aplikacji mobilnych. Komunikacja
i budowanie zaufania stanowig jedno z najwazniejszych kryte-
riow decydujgcych o skutecznym dziataniu w warunkach kry-
zysu, a takze w przypadku kazdego niosacego ryzyko incydentu.
Sposéb komunikacji powinien zosta¢ dostosowany do rodzaju
zdarzenia, ale jej ciagla realizacja pozwala na uniknigcie eska-
lacji zjawisk niepozadanych. Druga grupa narzedzi zwigzana
jestzrozwojem telemedycyny, ktora okazata si¢ dobrym sposo-
bem udroznienia obcigzonego pandemia systemu opicki zdro-
wotnej i moze zacza¢ na stale funkcjonowaé jako jedna z form
kontaktu pacjenta z placéwka — zaréwno w zakresie konsulta-
¢ji zdalnych, jak i wystawiania skierowan czy recept. Dobrze

Zarzadzanie dostepno$cig lekarzy
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prowadzone zarzadzanie postkryzysowe powinno prowadzi¢
do modyfikacji dotychczasowych procesow w sposob, ktory po-
zwoli realizowa¢ je skuteczniej, czemu maja stuzy¢ tez wnio-
ski wynikajace z doswiadczeniakryzysu. Trzecia gruparozwia-
zan dotyczy poprawy warunkdw pracy personelu medycznego,
w tym w szezegolnosei dostepu do wsparcia psychologicznego,
odpowiednich szkolen i dalszego rozwoju odpowiednich proce-
dur postegpowania z pacjentami, takich jak np. triaz. Pandemia
pokazata, jak waznym zasobem jest personel medyczny i jak
bardzo od jego przygotowania merytorycznego i psychiczne-
go zalezy skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Regularne pro-
gramy szkolen w zakresie postepowania klinicznego i wypraco-
wanie spdjnych procedur leczenia pozwolily na ujednolicenie
sposobu dziatania w setkach szpitali w krajach ESW, co dopro-
wadzito z kolei do wyrdéwnania poziomu opieki nad pacjentami.
Funkcjonowanie w warunkach presji, przy brakach kadrowych
i jednoczesnym zagrozeniu zycia, sprzyja wypaleniu zawodo-
wemu, ktorego skutki nie znikna niestety wraz z koncem pan-
demii, i dlatego wsparcie psychologiczne wskazano jako jedno
znarzedzi trwalej zmiany systemu ochrony zdrowia.

Koniec kazdego kryzysu powinien by¢ poczatkiem przy-

gotowan do kolejnego zatamania. Trudna lekcja, jakiej doswiad-
czyly wszystkie kraje Swiata, w tym panstwa ESW, jest jedno-
czesnie szansg na wyciggniecie wnioskow i wdrozenie trwatych
zmian. Realizacja tego postulatu moze sprawic, ze zaczniemy
lepiej zarzadzaé zdarzeniami niepozadanymi, tak by nie prze-
ksztalcity si¢ one w kolejny kryzys.
MONIKA RAULINAJTYS-GRZYBEK, doktor habilitowany nauk ekonomicz-
nych, Katedra Rachunkowosci Menedzerskiej Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie;
BARBARA WIECKOWSKA, doktor habilitowany nauk ekonomicznych, Katedra
Ubezpieczenia Spotecznego Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie
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Konkurencja na jednolitym rynku
europejskim oraz w krajach

Europy Srodkowo-Wschodniej

— szanse | zagrozenia dla polskich firm.
Problemy ekonomiczno-prawne

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) w wyniku
akcesji do Unii Europejskiej (UE) staly si¢ uczestnika-
mi jednolitego rynku europejskiego. Oznaczalo to dwu-
stronne otwarcie gospodarek krajowych na ekspansje
przedsiebiorstw nieskrepowana ograniczeniami celny-
mi badz dodatkowymi procedurami biurokratycznymi.
7 punktu widzenia Polski, poza ulatwieniem ekspansji za-
granicznej, spowodowalo to wzrost konkurencji na rodzi-
mym rynku towardéw i ushug. Sytuacja ta rodzi rézne za-
grozenia, zwiazane np. z rosnacym naduzywaniem swojej
pozycji przez dominujace firmy spoza Polski poprzez stoso-
wanie m.in. uméw wylacznosciowych i nieuczciwych prak-
tyk cenowych. Jednocze$nie, w miare rozwoju gospodar-
czego, wyczerpuja sie mozliwosci korzystania przez kraje
ESW z tradycyjnych przewag konkurencyjnych w rodzaju
nizszych kosztow pracy.

biera postaé¢ systemowa. W Stanach Zjednoczonych
za prezydentury Donalda Trumpa znajdowata ona od-
zwierciedlenie w koncepcji America First. W Chinach
jest czeScia programu Made in China 2025, a w Indiach
funkcjonuje jako Make in India Programme. Spowolnienie wy-
miany handlowej bedzie takze nastepstwem brexitu. Odrodze-
niu handlowych barier na $wiecie towarzysza podobne zjawiska
wystepujace zardéwno w obszarze jednolitego rynku europejskie-
go, jak i w regionie ESW. Nowe ograniczenia przyjmuja czesto
posta¢ narodowych lub nawet regionalnych wymogow wprowa-
dzonych w celu zapewnienia publicznego bezpieczenstwa, do-
stepu do stuzby zdrowia i ochrony srodowiska. Wygodna forma
stawiania barier sa procedury biurokratyczne zwigzane z dodat-
kowa dokumentacjg, niezbednymi certyfikatami, standardami
technicznymi czy tez nadmiernymi wymogami fitosanitarnymi.

D olityka ograniczania dost¢pu do rodzimego rynku przy-

WYKRES 1. Liczba nowych interwencji protekcjonistycznych w obrocie towarowym w latach 2010-2020
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Mozna sie réwniez spodziewaéd, ze niektore dzialania
oslonowe zwiazane z minimalizowaniem skutkéw pandemii
COVID-19 okazg si¢ nickoniecznie przejSciowe.

Przedsi¢biorcy zwracaja tez uwage na bariery w zakre-
sie konkurencji zwigzane z naduzywaniem pozycji dominuja-
cej badz quasi-dominujacej poprzez stosowanie umow wylacz-
nosciowych, ograniczajacych mniejszym podmiotom dostep do
rynku czy tez okreslonych zasobdw. Ponadto whasciciele firm
wskazuja réwniez na nastepujace zjawiska i problemy:

»  praktyki dumpingowe wraz z nietransparentng poli-

tyka rabatows;

e naduzywanie praw podmiotowych w postaci wyta-
czania nieuzasadnionych powddztw przeciw konku-
rentom celem ich n¢kania;

*  obnizanie wiarygodno$ci i podnoszenie, m.in. z uwa-
gi na wytoczone powodztwa, kosztow dziatalnosci

konkurentow;

*  naduzywanie ochrony patentowej zwiazanej ze zna-
kami towarowymi;

«  faworyzowanie przez kraje z regionu ESW wlasnych
firm panstwowych;

*  przymus wnoszenia przez dostawcow jednorazowych
oplat narzecz sieci handlowych;

e przewlekle procedury rozstrzygania sporéw, ograni-
czajace mozliwos¢ dochodzenia swoich praw przez
mniejsze podmioty gospodarcze;

*  wydluzajacy si¢ okres wydawania orzeczen przez
sady.

Regulacyjna interwencja panstwa wobec najbardziej na-
brzmiatych probleméw nierzadko oznacza ich przeniesienie
na inne przedsigbiorstwa czy obszary gospodarki, co zwiek-
sza tym samym zakres ingerencji i koszty transakcyjne. Dzia-
tania pobudzajace rynkowa konkurencyjnos$é¢ zastgpowane sa
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rozwigzaniami chroniacymi przed konkurencja. Skale tych zja-
wisk w odniesieniu do gléwnych partneréw handlowych Polski
z obszaru jednolitego rynku europejskiego i pozostalej czesci
ESW obrazuja dane pochodzace z monitoringu prowadzonego
od 2009 r. przez Global Trade Alert, obejmujacego interwencje
panstwa oddzialujace na miedzynarodowy handel, inwestycje
imigracje pracownicza.

Skala protekcjonistycznych interwencji panstwa podej-
mowanych na potencjalnie konkurencyjnym jednolitym rynku
curopejskim w ostatnich 10 latach byta znaczaco wyzsza anizeli
poza tym rynkiem. Najnizszg liczba nowych protekcjonistycz-
nych interwencji odznacza sie gospodarka ukrainska, chociaz
trudno byloby zapewne uzna¢, ze cechuje si¢ ona wysoka efek-
tywnoscig konkurencji, podobnie jak gospodarka biatoruska,
ktora nie jest nawet cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Zestawiajac te dzialania z inicjatywami liberalizuja-
cymi handel miedzynarodowy, nalezy zauwazy¢, ze ksztattuja
sie one ilosciowo zdecydowanie ponizej poziomu inicjatyw pro-
tekcjonistycznych, z tendencja do zwigkszania luki rozwojowej
w kolejnych latach. Z wyjatkiem sytuacji zaobserwowanej na
Biatorusi, nie byto tez takiego roku, w ktérym liczba przypad-
kow interwencji liberalizujacych bytaby wyzsza od liczby dzia-
tan protekcjonistycznych.

ROMAN SOBIECKI, profesor nauk ekonomicznych, prorektor ds. rozwoju,
dyrektor Instytutu Rynkow i Konkurenciji Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie;
KRZYSZTOF FALKOWSKI, doktor habilitowany nauk ekonomicznych,

Katedra Globalnych Wspétzaleznosci Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie;
MALGORZATA KRASNODEBSKA-TOMKIEL, doktor nauk prawnych,
partner w kancelarii Hansberry-Tomkiel; JERZY W. PIETREWICZ, doktor habili-
towany nauk ekonomicznych, Instytut Rynkéw i Konkurencji Szkoty Gtownej Handlowej
w Warszawie

WYKRES 2. Liczba interwencji liberalizujgcych w obrocie towarowym w latach 2010-2020
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Reakcja polskiej polityki podatkowej
na kryzys zwigzany z pandemia
na tle panstw Grupy Wyszehradzkiej

Wydatki publiczne, dokonywane w ci¢zar jawnego i ukryte-
go deficytu i dlugu sektora publicznego, moga w niedalekiej
przyszlosci rodzié po stronie dochodowej problem koniecz-
nosci zabezpieczenia zwickszonych wplywow. W kazdym
z panstw z Grupy Wyszehradzkiej (V4) wzrésl znaczaco
dlug publiczny. Po poczatkowym etapie wprowadzania sze-
regu ulg przyszedl czas na poszukiwanie nowych Zrodel
daniny.

arowno samo zjawisko, jak i rozmiar podjetej

przez whadze publiczne odpowiedzi na pandemig

COVID-19 z zakresu polityki gospodarczej stano-

wia istotne novum. Wydatki publiczne, dokonywane

w ciezar jawnego i ukrytego deficytu i dlugu sekto-
ra publicznego, moga w niedalekicj przysztosci rodzi¢ problem
konieczno$ci zwiekszenia wplywéw budzetowych poprzez po-
prawe Sciagalnosci danin publicznych, podwyzszanie istnieja-
cych podatkéw oraz dodawanie nowych obcigzen. Okres kryzy-
su stanowi jednocze$nie czas szumu informacyjnego,w ktorym
trudno dokonac jednoznacznego rozréznienia informacji o rze-
czywistych planach rzadzacych i danych zwiazanych z prowa-
dzong polityka informacyjng zaréwno w sferze stricte politycz-
nej, jak i polityczno-marketingowej.

Konkretne rozwiazania z zakresu polityki podatkowej
przyjmowane w panstwach V4 beda stanowity wypadkowa licz-
nych czynnikéw. Nalezy podkresli¢, iz jako pierwszy mecha-
nizm oddzialywania przez wladze wskazane zostaly elementy
aktywnosci z zakresu polityki fiskalnej, zwiazane z ogranicze-
niem strony dochodowej, odstepstwami w zakresie poboru da-
nin publicznych (w tym skladek na obligatoryjne ubezpiecze-
nia spoleczne), odraczaniem terminéw platnosci, jak réwniez
rozktadaniem ich na raty. Sfera polityki pieni¢znej pozosta-
wata w réznym zakresie polem aktywnos$ci wladz, szczegdlnie
wzwigzku ze zréznicowanym statusem wobec wspolnej waluty.
Najmniej elastycznie moga w tym zakresie postepowac wladze
Stowacji, ktora wprowadzita euro. Pozostale panstwa podda-
ne poroéwnaniu, posiadajace wlasng walute, moga podejmowac
dzialania z zakresu polityki pieni¢znej z wykorzystaniem tzw.
podatku inflacyjnego. Pod tym wzgledem stosunkowo
najwieksza elastycznos¢ moze by¢ obserwowana w Polsce,
gdzie dos¢ specyficzne rozwigzania z zakresu instytucjonali-
zacji systemu finansow publicznych pozwalajg na efektywne fi-
nansowanie przez bank centralny deficytu budzetowego.

W toku pandemii pojawialy si¢ zjawiska, ktore moga by¢
kwalifikowane jako elementy sygnalizacji politycznej i mar-
ketingu politycznego, ukierunkowanego prawdopodobnie na

zblizajacy si¢ weryfikacje wyborcza. Wydaje sie¢, ze z uwagi
na wrazliwo$¢ tego zagadnienia racjonalne dziatanie ze stro-
ny wladz powinno polega¢ na dos$¢ oglednym poruszaniu lub
nieporuszaniu kwestii opodatkowania w ogéle. W ten sposdb
zachowaly si¢ wladze Czech, Stowacji i Wegier. Catkowicie
odmiennie postgpity whadze Polski, gdzie zasygnalizowane zo-
staly zmiany majgce na celu ,bardziej sprawiedliwe” roztozenie
ciezaru podatkowego. W marcu 2021 r. obwieszczono przyjecie
przez whadze strategii Nowego Ladu.

Po wstepnej analizie instrumentéw polityki podatkowej
wprowadzonych w odpowiedzi na kryzys pandemiczny nasu-
wa sie kilka szczegotowych wnioskéw. Pierwsza reakcja usta-
wodawcy na pandemic¢ byta zmiana terminéw, ktora miata dwo-

jaki charakter: z jednej strony wydtuzono termin na realizacje

obowiazkéw podatnikéw (np. ptatno$é zaliczki, ztozenie dekla-
racji), z drugiej zas$ opdzniano wejécie w zycie regulacji (np. ma-
tryca VAT, JPK_VAT). Ponadto zmiany terminéw byly czesto
niewystarczajace i w kolejnych etapach ustawodawca decydo-
wat si¢ ponownie da¢ podatnikom wiecej czasu. Podobne prak-
tyki dato si¢ zaobserwowac takze w przypadku innych instru-
ment6w. Poczatkowo wprowadzano je na pewien okres, pézniej
termin ten wydtuzano, a czasem modyfikowano. Wskazywano
przy tym na brak pewnosci co do nadchodzacych zmian podat-
kowych (nie wiadomo, czy czasowo korzystnicjsze rozwiazanie
zostanie utrzymane), a takze na pdzne informowanie podatni-
kéw o planowanych zmianach oraz kroétkie vacatio legis. Wiele
zmian zostalo wprowadzonych wraz z ustawa z dnia 31 marca
2021 ., a potem ,,tylko” je modyfikowano. W przypadku zmian
prawa bezposrednio ukierunkowanych na walke z pandemia
czesciej brakowato szacunkow fiskalnych dotyczacych wprowa-
dzenia danego instrumentu niz w odniesieniu do innych noweli-
zacji. Nalezy jednak odnotowac, ze na wprowadzenie tej drugiej
grupy rozwiazan ustawodawca mial wiecej czasu — nie musia-
ty one by¢ wprowadzane tak pilnie, jak te instrumenty, ktore
wchodzity w sktad tarczy antykryzysowej. Z perspektywy kon-
sekwencji podejmowanych dziatain mamy do czynienia z pozo-
stawieniem wickszej ilosci srodkéw do dyspozycji podatnikow.
Niewatpliwie osiagnicte poziomy zadtuzenia publicz-
nego beda wymuszaty dalsze dziatania w zakresie przyjetych
rozwiazan prawnych. W zasadzie poza przepisami dotyczacy-
mi procedur podatkowych (m.in. zamrozenie terminéw rozli-
czen podatkowych badz przedtuzenie tych zwigzanych ze spra-
wozdawczos$cia podatkows) nie ma w przepisach zbyt wielu
sladow wykorzystania instrumentéw wspierania podatnikéw
(przede wszystkim przedsiebiorcow) w walce z negatywnymi
skutkami pandemii. Wprowadzone mechanizmy maja najcze-
Sciej wplyw na ptynno$c¢ finansowa przedsi¢cbiorcow. Podobne
dziatania byly przedmiotem licznych zastrzezen (dotyczacych
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m.in. rozliczania amortyzacji, wplacania zaliczek na podat-
ki dochodowe, szybszego zwrotu VAT itd.) zglaszanych w po-
przednich latach na Wegrzech i, jak si¢ okazuje, nie skutkujg
one zmniejszeniem obcigzen podatkowych (w postaci obnize-
nia stawki podatkowej lub bazy podatkowej). Wskazaé¢ mozna
réwniezna ,punktowe” obnizki i zwolnienia od VAT, dotyczgce
obrotu towarami$cisle zwigzanymizochrona zdrowia oraz nie-
ktérymi branzami, ktore szczegdlnie ucierpiaty w wyniku pan-
demii. Polska i Wegry oprocz tych przepisow wprowadzity tez
inne rodzaje podatkow szezegdlnych. W przypadku Polski by-
ty to: podatek od sprzedazy detalicznej (z szacowanym 1,6 mld
PLN wplywu rocznie), podatek cukrowy (3 mld PLN), podatek
od ,malpek” (0,5 mld PLN), optata mocowa. Instrumenty po-
datkowe nie stanowia podstawowej metody udzielania wsparcia
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przedsiebiorcom. W ramach tego typu programéw poszczegol-
ne panstwa siegaja po instrumenty dotacyjne oraz udzielaja fi-
nansowania na preferencyjnych warunkach (w postaci pozy-
czek czy kredytow).

DOMINIK J. GAJEWSKI, doktor habilitowany nauk prawnych, Instytut Prawa
Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie; PIOTR KARWAT, doktor nauk prawnych,
Katedra Prawa Administracyjnego i Finansowego Przedsiebiorstw Szkoty Gtéwnej
Handlowej w Warszawie; ADAM OLCZYK, doktor nauk spotecznych, Instytut
Prawa Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie; ALEKSANDER WERNER,
doktor habilitowany nauk prawnych, Katedra Prawa Administracyjnego i Finansowego
Przedsiebiorstw Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie; JAROSEAW
WIERZBICKI, doktor nauk ekonomicznych, Instytut Prawa Szkoty Gtownej
Handlowej w Warszawie
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Innowacyjne tarcze lokalne
— inicjatywy biznesu i samorzadow

Okres pandemii stanowi dla samorzadéw wyzwanie roz-
wojowe, szczegolnie w zakresie innowacyjnosci rozumia-
nej jako nowe, niestandardowe podejscie do probleméw
i szybkie reagowanie na zmiany. Celem przeprowadzone-
go badania byla identyfikacja, klasyfikacja i ocena innowa-
cji wdrazanych w okresie pandemii przez gminy we wspol-
pracy z interesariuszami, w tym z biznesem.

spotwystepowanie negatywnych zjawisk w sfe-

rze spotecznej, biznesowej oraz w dziatalnosci

jednostek samorzadu terytorialnego wymaga

stosowania kreatywnych i innowacyjnych roz-

wigzan. W dobie pandemii szczegélnie wazne
jest szybkie dostosowywanie si¢ do gwattownie zmieniajacej
sie rzeczywisto$ci. Jednostki samorzadu terytorialnego stane-
ty przed wyjatkowo trudna sytuacja z uwagi na nowe zadania,
jakim musiaty sprosta¢. Nalezato do nich m.in. zapewnienie do-
stepu do stuzby zdrowia, zreorganizowanie pracy szkolnictwa
oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa publicznego. Brakowa-
to adekwatnych do potrzeb $rodkéw finansowych, a wplywy
z dochodow wtasnych zmalaty. Pojawily sie tez nowe potrzeby
lokalne, takie jak zapewnienie pomocy osobom znajdujacym sie
na kwarantannie lub chorujagcym na COVID-19, objecie opieka
0s6b samotnych lub pozostajacych w izolacji, wsparcie dostepu
do komunikacji elektronicznej, zmniejszenie wykluczenia in-
formacyjnego itp.

Nowe rozwigzania powinny przybra¢ forme¢ innowa-
cyjnych tarcz lokalnych, czyli nowatorskich instrumentéow
o charakterze kompleksowym, tworzacych jednoczesnie efek-
ty synergiczne i obejmujacych wsparcie ludnosci oraz sfery
gospodarczej dzigki inicjatywom samorzadu terytorialnego
szczebla lokalnego, miejscowego biznesu oraz organizacji po-
zytku publicznego. Skutecznoscé i efektywnosé realizacji lokal-
nych zadan publicznych jest uwarunkowana bezposrednio ra-
cjonalno$cia wykorzystania zasobéw nalezacych do wspdlnoty
samorzadowej. Przejawem innowacyjnosci whadz samorzado-
wych jest zas zdolnos¢ wdrazania strategicznego modelu zarza-
dzania jednostka terytorialnag.

W toku obserwacji zidentyfikowano obszary (typy) dzia-
fan innowacyjnych w zakresie: przedsiebiorczosci i rynku pra-
cy, zdrowia, ustug publicznych, pomocy grupom wykluczonym,
ustug czasu wolnego i zarzadzania partycypacyjnego. Do bada-
nia wybrano 18 innowacyjnych gmin nagrodzonych w réznych
konkursach dla samorzadéw lokalnych.

Wsréd przedsiebiorcow i na rynku pracy najpopularniej-
szymi rozwiazaniami byly obnizki czynszéw, zwolnienia i/lub
ulgi podatkowe oraz bezptatne doradztwo. W zakresie dzia-
tan zwiazanych z rynkiem pracy wszystkie samorzady biorace
udzial w badaniu realizowaly programy ulatwiajace wejscie i/
lub powrdt na rynek pracy. Wszyscy respondenci deklarowali
takze prowadzenie dzialan zwigzanych z promowaniem lokal-
nej gospodarki oraz umacnianiem lokalnego patriotyzmu. Te
dwa rodzaje inicjatyw byly najczesciej (w tej kategorii) podej-
mowane we wspotpracy z przedsicbiorcami albo NGO.

RYSUNEK 1. Rodzaje dziatan i odsetek badanych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére realizowaty je w zakresie

wspierania przedsiebiorcéw i oddziatywania na rynek pracy

A
100%

A - obnizki czynszdéw dla przedsiebiorcéw;

B -zwolnienia, ulgi podatkowe;

C -Fundusz Poreczen Kredytowych;

D - programy ufatwiajcie wejécie i/lub powrdt na rynek pracy;

E -wsparcie dla firm winstytucjach otoczenia biznesu, takich jak np. parki
technologiczne, inkubatory przedsiebiorczosci;

F - bezptatne doradztwo (w tym prawne) dla przedsiebiorcéw;

G - dostep (bezptatny lub za symboliczng optatg) do zasobdw centréw
wspierania przedsiebiorczosci;

H - promowanie lokalnej przedsiebiorczosci;

| —akcje z zakresu lokalnego patriotyzmu gospodarczego;

J - dziatania promocyjne zwigzane ze specjalizacjami lokalnymi lub turystka,
takie jak np. #CityWillWait;

K - nowe e-ustugi dedykowane przedsiebiorcom.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie materiatéw otrzymanych od
samorzadow uczestniczacych w badaniu.



W kategorii dzialan zwiazanych ze zdrowiem wiekszos¢
inicjatyw wynikata z potrzeby szybkiego reagowania na poja-
wiajace si¢ zdarzenia, trudnosci czy braki w systemie stuzby
zdrowia. Kupowano s$rodki ochrony osobistej dla medykdow
oraz szyto maseczki ochronne we wspdtpracy z przedsicbior-
cami, NGO czy uczelniami wyzszymi. Na uwage zastuguje caly
pakiet dziatan ,miekkich” zwigzanych z pomoca psychologicz-
na dla pracownikow medycznych oraz wspieraniem ich w co-
dziennym funkcjonowaniu. Cze¢$¢ analizowanych samorzadow
(40%) udzielata takze kadrowego wsparcia sanepidowi.

Samorzady lokalne w kategorii dzialan zwiazanych ze
$wiadczeniem (w tym dostepnoscia) ustug publicznych zwiek-
szyly zakres funkcjonowania e-ustug (przede wszystkim admi-
nistracyjnych). Wszystkie samorzady prowadzitly tez kampanie
informacyjne natematpandemiiimozliwosciuzyskiwaniarézno-
rakiej pomocy, a takze akcje odkazania przestrzeni publicznych.
Zapewniano $rodki ochrony osobistej pracownikom m.in.
urzedow czy szkol, a takze wspierano placowki oswiatowe, do-
starczajac im sprzet i organizujac szkolenia dla nauczycieli.

W zakresie dzialan zwiazanych ze $wiadczeniem pomo-
cy osobom/grupom wykluczonym i szczegdlnie narazonym na
zachorowanie wszystkie analizowane samorzady deklarowa-
ty pomoc we wspieraniu senioréw w ich codziennym funkcjo-
nowaniu, dostarczanie maseczek i srodkéw ochrony osobistej
dla grup wykluczonych oraz pomoc dla os6b w kryzysie bez-
domnosci (w zakresie zapewnienia zaréwno miejsc izolacji, jak
i positkéw). Dziatania te samorzady realizowaly we wspdlpra-
¢y z NGO (sporadycznie z przedsiebiorcami). Wazna czescia re-
alizowanych inicjatyw bylo takze wsparcie dla ofiar przemocy
domowej.

Analiza materialu pochodzacego z gmin wskazuje, ze
wszystkie samorzady prowadzily dziatania zwigzane z ustuga-
mi czasu wolnego: dodatkowo wspierano sektor kultury w for-
mie grantéw i/lub dotacji dla twércéw (niekiedy we wspdlpracy
z NGO i przedsigbiorcami, a takze instytucjami kultury), two-
rzono platformy miejskie na temat wydarzen kulturalnych do-
stepnych w formie zdalnej, finansowano projekty artystyczne
oraz udostepniano dziedzictwo kulturowe on-line (czasem we
wspotpracy z NGO lub instytucjami kultury).

Czas pandemii przyniost takze weryfikacje wdrazania
procedur zarzadzania partycypacyjnego na poziomie lokal-
nym. Analiza materiatu otrzymanego od gmin pozwolita wska-
za¢ prowadzone przez nie w tym zakresie dziatania w formie
zdalnej: zasi¢ganie opinii mieszkancow oraz posiedzenia rady
miasta/gminy. Warto zauwazy¢, ze na tej samej zasadzie odby-
waly sie takze posiedzenia rad mtodziezowych i senioralnych.
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Globalna pandemia COVID-19 i wywotany nia kryzys
spoteczno-gospodarczy negatywnie wplywaja na sytuacje fi-
nansowa jednostek samorzadu terytorialnego, co w dtuzszym
okresie moze doprowadzi¢ do ograniczenia dynamiki proceséw
rozwoju lokalnego i regionalnego. Badania Komitetu Regionow
i OECD wykazaly, ze wistniejacej sytuacji az 86% miast i regio-
néw w UE prognozuje wzrost wydatkow, a 90% spodziewa sie
spadku dochoddéw, co moze utrudnic realizacje inwestycji pu-
blicznych. Skutki pandemii COVID-19 niekorzystnie oddziatu-
ja takze na wydatki budzetowe. Oproécz typowych, ustawowych
zadan samorzady przeznaczaja dodatkowo znaczace srodki na
zakupy w ochronie zdrowia, zabezpieczenie ludnosci przed za-
kazeniem oraz sprzet informatyczny i telekomunikacyjny.

Mozna jednak wskazac¢ takze pozytywne praktyki. Samo-
rzady nie rezygnujg z nowych projektow infrastrukturalnych,
wspierajac w ten sposob lokalng gospodarke, chronige miejsca
pracy, a takze tworzac baze dla przyszltych dochodéw podat-
kowych. Zrédlem finansowania tych przedsiewziec sa w wie-
lu przypadkach kredyty, pozyczki i obligacje. Dzi¢ki przepisom
pakietow antycovidowych miasta zyskaly mozliwos$¢ zaciaga-
nia dodatkowych zobowiazan, ktére nie wliczaja sie do tzw. in-
dywidualnego wskaznika zadluzenia. Nalezy podkresli¢, ze
w 2020 r. we wszystkich analizowanych miastach negatywny
efekt pandemii byl nizszy od prognozowanego. W warunkach
pogorszajacych si¢ wskaznikow oceny biezacej kondycji finan-
sowej samorzady staja przed trudnym wyzwaniem w postaci ra-
cjonalizacji gospodarki budzetowej. W diuzszym okresie ko-
nieczne jest zaréwno zwickszenie dochodow budzetowych, jak
i poszukiwanie oszczednosci w wydatkach.

W celu zapewnienia sprawnego przeptywu informacji
oraz monitorowania zmian zachodzacych w danej jednostce sa-
morzadu terytorialnego niezbedne jest stworzenie zintegrowa-
nego, koordynowanego przez samorzad systemu zarzadzania
procesami rozwojowymi i wdrazaniem innowacji. Wiele spo-
§rod zidentyfikowanych rozwiazan ma charakter uniwersalny,
realizowane jest w gminach o réznej wielko$ci i usytuowanych
w réznych krajach. Cze$¢ z nich powinna zostac na state wia-
czona w proces funkcjonowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego takze po ustaniu pandemii.

HANNA GODLEWSKA-MAJKOWSKA, profesor nauk ekonomicznych,
Instytut Przedsigbiorstwa Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie; PAULINA
LEGUTKO-KOBUS, doktor nauk ekonomicznych, Zaktad Polityki Regionalnej

i Lokalnej Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie; JACEK SIERAK, doktor habili-
towany nauk ekonomicznych, Katedra Ekonomiki i Finanséw Samorzadu Terytorialnego
Szkoty Gtoéwnej Handlowej w Warszawie
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Wptyw pandemii COVID-19 na sektor
bankowy w Polsce i innych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej

Sektor bankowy Europy érodkowo—Wschodniej (E éW) uwa-
zany byl za szczegolnie zagrozony. Mimo obniZenia w wiek-
szos$ci panstw z tego regionu wymogow kapitalowych wobec
bankoéw nie udalo si¢ powstrzymac spadku akcji kredytowe;j
w pierwszych miesiacach pandemii. Jak si¢ jednak okazalo,
banki byly bardzo dobrze przygotowane na wypadek kryzy-
su. Sektor bankowy w zadnym kraju nie wymagal pomocy ze
strony instytucji publicznych. Wrecz przeciwnie - banki by-
ly w stanie wesprze¢ panstwo przy udzielaniu pomocy do-
tknietym pandemia dzialom gospodarki.

ptyw pandemii COVID-19 na sektor bankowy

miat szczegolny charakter ze wzgledu na in-

teresujaca ewolucje postrzegania roli bankow

w ochronie gospodarki przed negatywnymi

skutkami kryzysu. Odzyly nastroje towarzy-

szace globalnemu kryzysowi finansowemu. Eksperci obawiali
sie paniki i zwigzanych z nia masowych wyptat gotéwki, moty-
wowanych strachem przed upadkiem bankdow. Sektor bankowy
ESW uwazany byl za szczegélnie zagrozony nagtym odptywem
kapitatu zagranicznego z gospodarek regionu. Konsekwencja
takiego czarnego scenariusza byloby ,wyschniecie” rynku po-
zyczek miedzybankowych, co doprowadzitoby do niekontrolo-
wanego wzrostu oprocentowania i dodatkowo pogtebito recesje.
Zadne z tych obaw si¢ jednak nie zidcily, a banki z poten-
cjalnych ofiar pandemii staly si¢ jednymi z najwazniejszych
ogniw systemu wsparcia gospodarki. Zaczety blisko wspolpra-
cowac z rzadami panstw ESW przy wyplacie pozyczek plyn-
nosciowych dla przedsigbiorstw, udostepnialy swoje systemy
informatyczne w celu przeniesienia zycia gospodarczego i ad-
ministracyjnego do $wiata cyfrowego, zaoferowaty rozlegta po-
moc firmom, wtym dobrowolne wakacje kredytowe, a takze sta-
ty si¢ nadzieja nadzorcéw na dodatkowa stymulacje gospodarki.
Pandemia przyniosta wielorakie skutki w obre¢bie sektora
bankowego. Banki musiaty skupic¢ si¢ szczegdlnie na oferowa-
niu produktéw w ramach cyfrowych kanatéw sprzedazy. Przy-
spieszyta znaczaco zmiana modelu biznesowego bankdéw, pole-
gajaca na digitalizacji, uproszczeniu procesow i usprawnieniu
sprzedazy zdalnej. Po stronie kosztowej konieczne byto ponie-
sienie naktadéw na dostosowanie dziatalnosci do pracy na odle-
glto$¢, ponadto kase obcigzaty ustugi zwiazane z zapobieganiem
zarazeniom na terenie bankéw i wydatki dotyczace licznych ab-
sencji chorobowych lub opiekunczych. Warto zwroci¢ tez uwa-
ge na strone dochodowy skutkéw szoku. Pogorszyta si¢ jakos$é
portfeli kredytowych i inwestycyjnych, spadl popyt na pro-
dukty finansowe, wzrosty odsetki od niesptacanych kredytdow.

Natozenie si¢ na siebie wszystkich wyzej wymienionych proce-
sow mogloby i na pewno w pewnym stopniu prowadzito do ob-
nizania ocen wiarygodnosci kredytowej bankéw, co z kolei mo-
glo przyczynié sie do klopotéw z pozyskaniem finansowania,
wywolaé credit crunch, anawet doprowadzi¢ do niewyptacalno-
Sci instytucji.

Na skutek pandemii banki centralne na calym $wie-
cie podjety szybkie i zdecydowane dziatania majace na celu
réwnoczesne wsparcie gospodarki i zabezpieczenie stabilnosci
sektora finansowego. Najwazniejszym i najpowszechniejszym
rozwiazaniem byto tagodzenie polityki pieni¢znej - te banki,
ktore miaty po temu mozliwosci, obnizyly stopy procentowe,
a te, w ktorych oprocentowanie juz przed kryzysem byto zbli-
zone do zera, zdecydowaly si¢ na wprowadzenie lub rozszerze-
nie programu luzowania ilo§ciowego celem obnizenia oprocen-
towania na rynku wtérnym, zwlaszceza w przypadku obligacji
skarbowych. W odpowiedzi na pandemie najszerzej zakrojo-
ny program luzowania ilosciowego zostat wprowadzony w go-
spodarkach strefy euro. Europejski Bank Centralny nie tylko
przedtuzyt okres reinwestowania kapitatu z zapadajacych ak-
tywow, ktore byly juz w jego portfelu, ale takze wprowadzil no-
wy program skupu papieréw wartosciowych na taczng wartoscé
500 mld EUR, ktéra wraz z rozprzestrzenianiem si¢ pandemii
COVID-19 zostala zwigkszona do 1850 mld EUR.

Wszystkie banki centralne regionu ESW zdecydowaty si¢
na podjecie dziatan podnoszacych ptynnos¢ na rynku miegdzy-
bankowym. Do najwazniejszych przedsiewzieé zrealizowanych
w tym zakresie nalezalo: 1) zwiekszenie czestotliwo$cei, dostep-
nosci i skali operacji repo; 2) umozliwienie otrzymywania po-
zyczek w banku centralnym pod zastaw kredytow udzielonych
przez banki komercyjne podmiotom prywatnym; 3) zapewnie-
nie dostepu do finansowania w euro za pomoca linii swap lub
repo uruchomionych przez banki centralne we wspdlpracy
z EBC. Instytucje nadzoru finansowego w regionie ESW wpro-
wadzily szereg dziatan ostonowych w ramach polityki nadzoru
finansowego. Obnizyty bufory kapitatowe oraz zliberalizowa-
ty warunki udzielania kredytow. Niepopularne bylty natomiast
narzedzia stosowane w ramach polityki mikroostroznosciowej,
takie jak zmiany zakresu aktywow przy wyliczaniu wymogow
kapitatowych, zmiany wag ryzyka w przypadku niesptacanych
kredytow itp.

Do rozwigzan negatywnie wpltywajacych na kondycje sek-
tora bankowego mozna zaliczy¢ wprowadzane przez niektore
z panstw obowigzkowe moratoria kredytowe, zwane potocz-
nie wakacjami kredytowymi. Na instytucje finansowe nato-
zono takze obowiazek obstugi wyptaty srodkéw pomocowych
przyznawanych przez instytucje publiczne oraz udzielania pre-
ferencyjnych pozyczek gwarantowanych przez Skarb Panstwa.



Sir. 24|25

RYSUNEK 1. Referencyjne stopy procentowe bankéw centralnych w regionie ESW (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

TABELA 1. Zestawienie wybranych ostonowych polityk gospodarczych w paristwach ESW, majacych bezposredni wptyw

na sektor bankowy’

PL BG cz EE HR HU LT Lv RO Sl SK
Obnizenie stdp procentowych TAK NIE TAK NIE NIE TAK NIE NIE TAK NIE NIE
Interwencyjny skup aktywow TAK NIE NIE TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Zwiekszenie ptynnosci TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Obnizenie buforéw kapitatowych TAK NIE TAK TAK NIE TAK TAK TAK NIE TAK TAK
Ztagodzenie warunkéw udzielania kredytow NIE NIE TAK NIE NIE NIE NIE NIE NIE TAK NIE
Whprowadzenie wakacji kredytowych TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

* Polityki, kt6re maja pozytywny wptyw na sektor bankowy, oznaczono kolorem zielonym (*); rozwiazania, w przypadku ktérych zaobserwowano negatywne krétkookresowe
skutki - kolorem czerwonym (I); a brak dziatari w danym zakresie - kolorem niebieskim (7).

Zrédto: opracowanie wiasne.

Mimo obnizenia w wiekszosci panstw ESW Wymogow
kapitatowych wobec bankéw nie udato si¢ powstrzymac spad-
ku akcji kredytowej w pierwszych miesigcach pandemii. Bylo to
widoczne zwlaszcza w segmencie pozyczek dla firm. Potwier-
dzaja to wnioski z wezesniejszych badan, wskazujace, ze polityka
nadzorcza moze hamowa¢ nadmierny wzrost podazy kredytow,
ale jej skutecznos¢ w pobudzaniu inwestycji, a w konsckwencji
calej gospodarki, w okresach kryzysowych jest silnie ograniczo-
na. Najnowsze analizy sugeruja, ze zauwazalnie tagodniej pan-
demig przechodza banki o wysokim poziomie kapitalizacji oraz
rentownosci. Wazna jest tez duza dotychczasowa ptynnosé. Do-
$wiadczenia kryzysu pandemicznego stanowia kolejny argument
na rzecz teorii pieniadza endogenicznego, zgodnie z ktorg o skali
akeji kredytowej decyduje wytacznie popyt ze strony firminie da
si¢ pobudzi¢ gospodarki za pomoca ekspansywnej polityki pie-
ni¢znej i nadzorcezej. W takich sytuacjach efektywny w stymu-
lowaniu popytu jest jedynie wzrost wydatkow publicznych. Je-
zeli ta hipoteza jest prawdziwa, to utrzymanie niskich wymogdw
kapitatowych w panstwach ESW powinno wyraznie wesprzec¢
gospodarke w wychodzeniu z pandemicznego spowolnienia.
Woéwezas pojawi sie popyt na kredyt inwestycyjny, ktory banki
z krajow ESW beda mogly bez problemu zaspokoi¢ poprzez wy-
korzystanie zgromadzonych w trakcie pandemii funduszy.

Finalnie cze$¢ ekspertow zaczeta nawet postulowaé, aby
banki w Polsce i innych paristwach ESW wzicty na sicbie wick-
sz0$¢ kosztéw pandemii z uwagi na to, ze — jak si¢ okazato — by-
ty bardzo dobrze przygotowane na wypadek kryzysu: miaty od-
powiednie zabezpieczenia kapitatowe, zachowatly przez caty
okres wysoka plynno$¢, a struktura ich aktywéw byla zdywer-
syfikowana i dopasowana do struktury pasywow. Dzieki temu,
wbrew niektérym obawom formutowanym na poczatku pande-
mii, sektor bankowy w zadnym kraju nie wymagat pomocy ze
strony instytucji publicznych. Wrecez przeciwnie, banki mogly
wesprzed panstwo przy udzielaniu pomocy dotknietym pande-
mia dzialom gospodarki poprzez utrzymanie liberalnej polityki
kredytowej i obstuge wyptat pozyczek gwarantowanych lub fi-
nansowanych przez Skarb Panstwa.

ADAM CZERNIAK, doktor nauk ekonomicznych, Katedra Ekonomii Il Szkoty
Gtéwnej Handlowej w Warszawie; MARCIN CZAPLICKI, doktor nauk
ekonomicznych, Instytut Ryzyka i Rynkow Finansowych Szkoty Gtownej Handlowej
w Warszawie; MATEUSZ MOKROGULSKI, doktor nauk ekonomicznych,
Katedra Ekonomii Stosowanej Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie; PAWEL
NIEDZIOLKA, doktor habilitowany nauk ekonomicznych, Instytut Bankowosci
Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie; ANNA SZELAGOWSKA, doktor
habilitowany nauk ekonomicznych, Katedra Miasta Innowacyjnego Szkoty Gtdwnej
Handlowej w Warszawie
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Nowe zielone otwarcie w energetyce
Europy Srodkowo-Wschodniej

Pandemia COVID-19 pokazala, iz odnawialne zrodla ener-
gii (OZE) sa znacznie bardziej odporne na zagrozenia i réz-
ne formy ryzyka niz tradycyjne zrodla weglowe. Istnieje
nicograniczony potencjal do zwi¢kszenia dynamiki eksplo-
atacji odnawialnych zrddel energii i takiej tendencji nale-
7y spodziewaé sie w przyszlosci. Odej$cie od wykorzystania
gazu na rzecz wodoru moze by¢ remedium na watpliwosci
zwigzane z czerpaniem energii z wiatru i stlonca.

andemia COVID-19 uwydatnita potrzebe zapewnie-

’ nia bezpieczenstwa energetycznego w kontekscie ry-

zyka fizycznej dostawy surowcow energetycznych.

Konieczna zdaje si¢ w tym przypadku rozbudowa wia-

snych zrdédet opartych na OZE, a ponadto odejscie od

koncepcji gazu jako paliwa przej$ciowego na rzecz wodoru wy-

twarzanego za pomoca roznych technologii, w tym takze ze 7ré-
det odnawialnych.

vaiato“fy popyt na energi¢ w 2020 r. obnizyl si¢ o 4%

i byl to najwickszy spadek, jaki odnotowano od czaséw 11 woj-

ny $wiatowej. Réwnoczesnie nastapil spadek cen zrédel energii.

Zjawisko to mozna byloby uzna¢ za pozytywne, gdyby obser-

wowana tendencja miata charakter czasowy i ulegta odwrdce-

niu po kwietniu 2020 r., kiedy to ceny byly najnizsze. Istotnym

elementem wplywajacym na wzrost cen, zwlaszcza w przypad-

ku panstw wykorzystujacych wegiel kamienny i brunatny do

produkgji energii elektrycznej, byly rosnace ceny uprawnien do

emisji CO,,. Dotyczylo to szczegdlnie Polski i Czech, ktére od-
powiednio 68,9% i 39% swojej energii wytwarzaja z wegla (stan
na2020r.).

Ceny energii elektrycznej dostarczanej do gospodarstw
domowych spadty w Estonii o 14,1% w I potowie 2020 r. w sto-
sunku do cen z I1 potowy 2019 r. Spadek odnotowany w I1 po-
fowie 2020 r. byt znacznie mniejszy i wynidst jedynie 7,2%.
Podobna tendencje mozna bylo zaobserwowac na Lotwie, We-
grzech, w Stowenii i na Ukrainie, w przypadku ktérej najwiek-
szy spadek odnotowano w I1 potowie 2020 r. (18,7%). W czesci
panstw, mimo spadku popytu, wystepowat jednak wzrost cen
energii elektrycznej. Byto tak w Czechach, na Litwie, w Polsce
(9,9%), Stowacji (14,1%) i Serbii. Odbiegalo to od zaobserwowa-
nych w Europie tendencji do spadku cen, co pozwala stwierdzic,
ze mimo pandemii mi¢dzy cztonkami Unii Europejskiej utrzy-
malosie charakterystyczne dla tego obszaru zréznicowanie cen
energii elektrycznej.

Uzgodnienia polityczne na poziomie unijnym, zakta-
dajace osiggniecie redukeji emisji CO, 0 55% do 2030 r. oraz
wprowadzenie wzmocnienia nowego budzetu UE przez Fun-
dusz Sprawiedliwej Transformacji oraz Fundusz Odbudo-
wy, daja silny impuls do rozwoju odnawialnych Zrédet energii
w ESW oraz poprawy ich efektywnosci energetycznej. Ryzy-
ko przerwania tancucha dostaw i konieczno$¢ wychodzenia
z kryzysu powoduja, iz podjeto decyzje o wdrazaniu nowych
technologii, zwigzanych np. z wodorem, oraz rozwijaniu prze-
mystu z wykorzystaniem postpandemicznych mechanizméw
pomocowych.

WYKRES 1. Zmiana cen energii elektrycznej dostarczanej do gospodarstw domowych Il potowie 2020 r. (r/r, EUR/kWh)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.



Napiecia miedzynarodowe wynikajace z kontynuacji dzia-
lania gazociagu Nord Stream 2, mozliwego oslabienia Rosji z wy-
korzystaniem narzedzi energetycznych NATO, a takze agresyw-
ne budowanie napi¢cia na granicy z Ukraina, stosowanie wojny
hybrydowej, czyli narzedzi destabilizacji politycznej, dezinfor-
macji, sabotazu, cyberatakéw wymierzonych w rézne obszary
funkcjonowania panstw, wskazuja, iz sektor energetyczny mu-
si to ryzyko w wigkszym stopniu uwzglednia¢, tym bardziej ze
wickszo$¢ panstw ESW jest tzw. panstwami frontowymi.

Jak na razie pandemia nie wyrzadzita trwatych szkod
w przesylowych podsektorach energetycznych. Wyglada na to,
ze wszyscy interesariusze oczekuja jej stosunkowo szybkie-
go ustapienia i fatwego odrobienia strat. Na razie wraz z pod-
miotami publicznymi wykazuja oni determinacje¢ do kontynu-
owania transformacji energetycznej, co znajduje potwierdzenie
w dokumentach unijnych i krajowych. Jezeli ta sytuacja si¢ nie
zmieni, np. na skutek przedtuzajacej si¢ pandemii, to wspo-
mniane podsektory przesylowe nie przyczynia sie do powstania
opdznien w transformacji energetycznej. Ewentualnych opdz-
nien nalezy oczekiwaé raczej po stronie wytwarzania energii
elektryceznej, a szczegolnie w zakresie dostaw zewnetrznych su-
rowca gazowego.
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Przedsiebiorstwa szeroko pojetego sektora energetycz-
nego w 2020 r. przyjely rézne strategie — od bardzo pasyw-
nych, jak np. Tauron w Polsce, do aktywnego budowania swojej
wartosci mimo wzrastajacego poziomu ryzyka, nie tylko tego
wynikajacego z rozprzestrzeniania si¢ pandemii COVID-19,
ale réwniez zmieniajacego sie od dluzszego czasu ryzyka
zewnetrznego, czego przykladem sa dzialania podejmowa-
ne przez PKN Orlen. Analiza op6znienia czasowego wskazuje
na zréznicowanie tempa rozwoju OZE miedzy poszczegdlny-
mi panstwami ESW. Mozliwos¢ zwickszenia dynamiki w za-
kresie eksploatacji OZE jest mozliwa i takiej tendencji nalezy
sie spodziewa¢ w przyszlosci, biorac pod uwage doswiadcze-
nia wyniesione z walki z pandemia oraz cele mechanizmow fi-
nansowych wprowadzonych na potrzeby wychodzenia z kry-
zysu po pandemii.
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Awans krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej w tancuchach wartosci
przed pandemia i po jej wygasnieciu:
szanse | wyzwania na przysztosc

Przez ostatnie dekady kraje Europy érodkowo—Wschodniej
(EéW) korzystaly na reorganizacji globalnych lancuchow
wartosci. Jednym z przejawow tego procesu byla postepuja-
ca zmiana ich geograficznego usytuowania na terenie Unii
Europejskiej (UE). Ostatnie lata przyniosly jednak istotne
zmiany czynnikow ksztaltujacych lancuchy wartosci.

elem niniejszego opracowania jest prezentacja ak-

tualnej oraz mozliwej, przysziej pozycji krajow

ESW w lanicuchach wartosci. Ponadto opisany zo-

stal wptyw nastepstw zwiazanych z rozprzestrze-

nianiem si¢ pandemii COVID-19 na zmiany w tych
tancuchach, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowych tren-
dow. Wyjasniono, w jaki sposob gospodarki i przedsiebiorstwa
z ESW moga przesuwaé sic w gore tancuchéw wartosei m.in.
poprzez przechwytywanie dziatalnosci o wyzszej wartosci do-
danej lub zdobywanie wickszej kontroli nad catym tancuchem
wartosci.

Pandemia COVID-19, a w szczegdlnosci zwiazane z nia za-
mykanie granic czy wprowadzanie ograniczen w handlu zagra-
nicznym i przeptywach ludnosci, spowodowaly, ze przedsiebior-
stwa korzystajace z miedzynarodowych lancuchéw wartosci
zaczely w zdecydowanie wigkszym stopniu dostrzega¢ znacze-
nic bezpieczenstwa i ciggtosci dostaw. Podobne procesy zaobser-
wowano takze na poziomie rzadow. Wiele krajow doswiadczyto
probleméw wynikajacych z uzaleznienia ich gospodarek od do-
staw strategicznych surowcéw. Co wiecej, sama pandemia wy-
buchta w momencie, w ktorym wzrost znaczenia Chin w gospo-
darce $wiatowej zaczat by¢ postrzegany przez wysokorozwinicte
kraje Zachodu jako istotne zagrozenie dla ich pozycji.

Jednym z gléwnych miernikéw stosowanych przy ana-
lizie miejsca zajmowanego w tancuchach wartosci jest udziat
krajowej wartosci dodanej w eksporcie. We wszystkich krajach
ESW udzial krajowej wartosci dodanej w eksporcie znacza-
co przewyzsza udzial zagranicznej wartosci dodanej. Przepro-
wadzone badanie wskazuje, ze branzami, ktore w kazdym z 10
analizowanych krajow nalezg do sze$ciu najwazniejszych pro-
dukeyjnych branz eksportowych, sa producenci chemikaliow,

RYSUNEK 1. Struktura eksportu krajow ESW wedtug pochodzenia wartosci dodanej w eksporcie* w 2016 r.
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*Wartosciw kolumnach nie sumuja sie do 100 ze wzgledu na dodatkowy element, jakim jest reimportowana krajowa wartos¢ dodana, ktérej udziat w eksporcie w omawianej
grupie krajow waha sie w przedziale 0,1-0,3%; ze wzgledu na marginalne znaczenie tego typu wartosci dodanej nie zostata ona uwzgledniona na wykresie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.



farmaceutykow, gumy i tworzyw sztucznych. Obecnosé tych
branz w krajach ESW nie tylko przyczynia sie do wzrostu
udziatu krajowej wartosci dodanej w ich eksporcie, ale stwarza
takze mozliwos¢ eksportu wartosci dodanej wytworzonej przez
krajowych poddostawcow z innych branz.

Pandemia COVID-19 nie pozostata bez wplywu na mie-
dzynarodowe przeptywy handlowe, a takze obieg kapitatu
w ramach bezposrednich inwestycji zagranicznych. W oczy-
wisty wiec sposob uwarunkowaly one takze ksztaltowanie sie
globalnych tancuchow wartosci. W 2020 r. odnotowano naj-
glebszy spadek obrotéw handlowych od czaséw globalnej re-
cesji z 2009 r. Podobne skutki ekonomiczne daly si¢ wyraznie
zaobserwowa¢ w zmianach poziomu eksportu débr. Najbar-
dziej odporne na zatamanie okazaty si¢ pod tym wzgledem do-
bra konsumpceyjne. W przypadku eksportu débr kapitatowych
charakterystyczne dla catego 2020 r. byto to, Ze jego miesi¢cz-
na dynamika r/r w krajach ESW i V4 byta wyzsza niz w przy-
padku catej UE-27. Z kolei najbardziej wrazliwy na zmiany ko-
niunktury okazal sie eksport dobr posrednich. Zalamanie, jakie
nastapito w tym przypadku w kwietniu 2020 r., bylo glebsze
w krajach ESW i V4 nizw UE-27 ogotem.

Przysztos¢ tancuchow wartosci po pandemii jest trudna
do przewidzenia, nie oznacza to jednak, ze proby jej nakreslenia
nie maja miejsca. Zdaniem wiekszosci respondentow przemyst
i towarzyszace mu tancuchy wartosci powoli wracaja do Euro-
py. W krajach ESW nadal brakuje jednak kapitatu i zaawanso-
wanych technologii. Przedstawiciele przedsi¢biorstw wskazu-
ja, ze jesli panstwo i cata UE nie bedg wspotfinansowac nowych
inwestycji technologicznych (automatyzacja i robotyzacja), to
Polska i inne kraje ESW moga zaprzepasci¢ swoja szanse i po-
zosta¢ dostawceg gtownie drugiego szczebla. Kluczowe wydaje
sie tworzenie w krajach ESW i V4 unikalnych domen kompe-
tencji. Respondenci wskazywali w tym kontekscie najezescicj
na potencjat m.in. robotyki, innowacyjnego rolnictwa, automa-
tyki, elektroniki. Podstawowymi kompetencjami sektorowymi
sa tu umiejetnosci inzynierskie oraz programistyczne.

SGH
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Pandemia przyniosta z jednej strony element nieprze-
widywalnosci, z drugiej za$ stworzyta nowe szanse na przy-
spieszenie awansu w lancuchach wartosci. Zdaniem czesci re-
spondentow mozliwy jest obecnie znaczny skok technologiczny
- pod warunkiem, iz Polska zainwestuje bardzo duze $rodki
w najnowsze technologie. Uczestnicy wywiadow poglebionych
wskazali, ze cze$¢ krajow ESW, w tym Czechy i Stowacja, ak-
tywnie wykorzystuje sytuacje pandemiczna, aby zapewnié¢ swo-
im sektorom poprawe pozycji w globalnych tancuchach warto-
$ci. Uczestnicy badania formutowali konkretne oczekiwania
i wskazywali pozadane rozwigzania systemowe, takie jak in-
westowanie w badania i rozwdj, wsparcie kapitatowe i finanso-
we dla innowacyjnych i dobrze rokujacych przedsiebiorstw, za-
trzymywanie przetomowych technologii w kraju, zdecydowana
poprawa jakosci dyplomacji ekonomicznej Polski oraz spraw-
ne wdrazanie nowych regulacji i szybki dostep do wsparcia
instytucjonalnego.

Jedna z nowych tendencji w politykach gospodarczych
krajow europejskich, ktora zostata wzmocniona przez pande-
mie, sa dzialania protekcjonistyczne. W opinii wickszosci re-
spondentéw tworzenie nowych ograniczen w handlu na po-
ziomie UE czy tez podnoszenie cel przez panstwa narodowe,
aby chroni¢ rynek, jest bezzasadne. Menedzerowie bioracy
udzial wbadaniu dopuszczaja mozliwos¢ ograniczonej ingeren-
¢ji panstwa w mechanizmy rynkowe, trzeba jednak pamietad,
ze dziatania izolacyjne mogg wywota¢ che¢¢ odwetu. Dominu-
je przekonanie, iz wickszo$¢ branz zaawansowanych technolo-
gicznie potrafi sobie $wietnie poradzic¢ bez stosowania narzedzi
protekcjonistycznych.

MARIUSZ-JAN RADLO, doktor habilitowany nauk ekonomicznych, Katedra
Globalnych Wspétzaleznosci Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie; MARIUSZ
SAGAN, doktor nauk ekonomicznych, Instytut Rynkow i Konkurencji Szkoty Gtéwnej
Handlowej w Warszawie
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Systemy wspierania startupow
w krajach Europy Srodkowo-Wschodnigj

W opracowaniu zostaly przeanalizowane systemy wspiera-
nia startupow w 13 krajach Europy Srodkowo—Wschodniej
(ESW), wsérod ktorych znalazly sie: Albania, Bulgaria,
Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Ru-
munia, Slowacja, Slowenia, Wegry, Ukraina. Badanie jest
poglebieniem analogicznych badan przeprowadzonych
w 2019 i 2020 r. W tegorocznej edycji liderami wspierania
startupow w naszym regionie okazaly si¢ kolejno Estonia,
Litwa i Polska.

aistwa ESW na przestrzeni ostatnich lat podej-
mowaly préby doskonalenia wlasnych systemdéw
wspierania startupéw. W prezentowanym badaniu
dokonano ewaluacji tych staran oraz poréwnania doj-
rzato$ci poszezegdlnych rozwigzan w kontekscie pan-
demii COVID-19, ktéra wywarta znaczacy wpltyw rowniez na
srodowisko startupowe.

W ramach badania przeprowadzono analize literatury
(8 opracowan tematycznych), dokumentéw zrédtowych (w tym
regulacji), audyt elektroniczny oficjalnych portali interneto-
wych przedsicbiorstw oraz instytucji, analize danych (graficz-
na i statystyczna) i panel ekspercki zrealizowany metoda delfic-
ka z wykorzystaniem poréwnan binarnych. Na podstawie tego
ostatniego rozwigzania wyloniono 10 czynnikow sktadajacych
sie na systemy wspierania startup6w: rozwoj spoleczno-gospo-
darczy, system podatkowy, ochrone wlasnosci intelektualnej,

przedsiecbiorczo$¢ akademicka, agencje rzadowe, akceleratory
startupdw, piaskownice regulacyjne, klastry oraz organizacje sie-
ciowe zrzeszajace startupy, fundusze venture capital (VC), sukce-
sy startupéw w znaczeniu ich widzialnosci i rozpoznawalnosci
przez interesariuszy systemow wspierania startupow.

Panistwa ESW, mimo systematycznego wzrostu PKB w la-
tach 2006-2019, charakteryzuja si¢ przeci¢tnie istotnie nizszym
poziomem rozwoju gospodarczego w stosunku do krajow ,starej”
UE. Z tej racji wickszo$¢ analizowanych panstw (NUTS2) objeta
jest preferencyjnym finansowaniem w ramach europejskiej poli-
tyki spdjnosci na lata 2021-2027, co oznacza réwniez mozliwosc¢
efektywnego inwestowania w dziatalno$¢ startupdow.

W zwiazkuzrozprzestrzeniajaca sie pandemia COVID-19
rzady wiekszosci panstw podjely decyzje o czasowym ograni-
czeniu funkcjonowania gospodarek oraz dostosowan w syste-
mach zdrowotnych. W celu ztagodzenia negatywnych skutkdéw
tych pierwszych dziatan zaprojektowano dedykowane progra-
my wsparcia ekonomicznego. W przypadku 13 analizowanych
krajow ESW skala tej pomocy zauwazalnie przekraczata §red-
nie globalne, co odzwierciedla réwniez wskaznik opracowa-
ny w ramach projektu Oxford COVID-19 Government Response
Tracker (OxCGRT). Uwzglednia on jednak wylacznie nateze-
nie, z pomini¢ciem dopasowania, efektywnosci oraz stopnia eg-
zekwowania wprowadzonych programow.

W panstwach ESW nie funkcjonuja osobne systemy po-
datkowe dedykowane startupom. Ewentualne zachety ograni-
czaja sie w tym przypadku zwykle do ulg i zwolnien dotycza-
cych inwestycji oraz badan i rozwoju (B+R), w szczegdlnosci

TABELA 1. Ocena zaangazowania® agencji rzgdowych w rozwdj systeméw wspierania startupow zidentyfikowanych w 2020 r.

Obszary dziatan
T T Pobudzanie srodowiska Umi'edzynarodowie'nie Przyciaganie s?artupéw Srednia ocena
startupowego krajowych startupow z zagranicy
Albania 2 1 1 1 125
Butgaria 2 1 1 2 150
Chorwacja 2 1 1 1 1,25
Czechy 2 5 4 4 375
Estonia 5 5 2 5 4,25
Litwa 5 5 2 5 4,25
totwa 3 5 2 5 375
Polska 4 5 4 3 4,00
Rumunia 1 1 1 1 100
Stowacja 4 1 1 1 175
Stowenia 5 3 3 1 3,00
Ukraina 2 2 1 1 150
Wegry 4 2 2 1 2,25

*Ocenaw skali 1-5, gdzie 1 0znacza brak jakichkolwiek dziatart w danym obszarze, a 5 - kompleksowe i spdjne podejscie do realizacji zadan.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie audytu oficjalnych portali internetowych agencji rzadowych krajéw ESW (12-16.04.2021).



w regionach o podwyzszonym poziomie bezrobocia. Tylko nie-
liczne kraje zdecydowaty sie na tymezasowe obnizki stawek PIT
i CIT (Wegry i Bulgaria) lub wprowadzenie kompleksowych ulg
podatkowych (Rumunia) w zwiazku z pandemia COVID-19.

Dostepne dane nie wskazuja na spadek poziomu innowa-
cyjnosci oraz ochrony wtasnosci intelektualnej w panstwach
ESW. Jedynie w pigciu krajach zaobserwowano mniejsza liczbe
zgloszen wzordéw przemystowych. Ogotem wérdd analizowanej
grupy panstw odnotowano wzrost liczby zgtoszen w przypadku:
wynalazkéw (0 27%), unijnych wzoréw przemystowych (o 11%)
oraz unijnych znakéw towarowych (o 3%). Pod wzgledem dyna-
miki liczby zgloszonych wynalazkéw w 2020 r. przoduja Litwa
(72%) i Bulgaria (53%), aw liczbach bezwzglednych liderami sg
Polska (483 zgloszenia i 287 przyznanych patentéw) oraz Cze-
chy (2051 154).

Kluczowym aspektem wspierania startupow jest rozwinie-
ta przedsiebiorczosé¢ akademicka, rozumiana jako zdolno$é uczel-
ni do komercjalizacji naukowego know-how. Wymaga ona analizy
rowniez w zwigzku ze znacznymi utrudnieniami, jakie w przy-
padku uczelni wyzszych wywotata pandemia COVID-19, wli-
czajac w to ograniczenia wynikajgce z kontaktu zdalnego (m.in.
utrudniony networking) oraz wylaczenie duzej czesci fizycznej in-
frastruktury wsparcia. W celu rozwiazania tych probleméw nie-
zbedne jest zapewnienie studentom i pracownikom dostepu do
platform on-line, wspierajacych networking i oferujacych szkole-
nia, oraz wirtualnych inkubatoréw przedsigbiorczosci. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze takie dzialania zostaty juz podjete przez
liczne uczelnie z ESW. Z.godnie z wezesniej opracowanym mode-
lem oceny dojrzalosci przedsiebiorczosci akademickiej dokonano
ewaluacji czotowych osrodkéw akademickich z tego regionu (we-
dhug rankingu QS EECA 2021), w tym czterech polskich uczelni
(odpowiednio UAM, UJ, UW i UWr), spo$rdd ktérych dwie ostat-
nie uzyskaty maksymalng oceng. W tej kategorii, po usrednieniu
wynikow, Polske wyprzedzaja jedynie Stowenia, Estonia i Cze-
chy, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku tych panstw
uwzgledniono mniejsza liczbe uczelni.

W systemie wspierania startupow w krajach ESW uczestni-
czarowniez liczne agencje rzadowe. Aspekt ten przeanalizowano

TABELA 2. Ranking systeméw wspierania startupéw w ESW

str.30(31

takze w ramach niniejszego badania, czemu miato stuzy¢ prze-
prowadzenie audytu oficjalnych stron internetowych odpowied-
nich instytucji, a nast¢pnie zagregowanie otrzymanych wynikow
wzgledem krajow w podziale na cztery kategorie. Liderami ran-
kingu okazaly si¢ kolejno Litwa, Estonia i Polska.

Panstwazregionu ESW nadal odbiegajajednak pod wzgle-
dem wspierania startupéw od USA oraz krajéw Europy Zachod-
niej - gtéwnie ze wzgledu na stabiej rozwinicta infrastrukture,
w tym mniejszg liczbe¢ akeeleratorow i inkubatordw oraz gorsze
finansowanie. Przyktadowo w samym Londynie znajduje si¢
13 akceleratorow, czyli wiecej niz w Polsce i na Ukrainie, beda-
cych liderami regionu w tej kategorii.

Nowatorska metoda wspierania startupéw sa tzw. pia-
skownice regulacyjne, przybierajace forme okresowego testu,
przeprowadzanego we wspolpracy spotek innowacyjnych z re-
gulatorem zapewniajacym prototypowe otoczenie prawne, do-
pracowywane nastepnie we wspolpracy z uczestnikami pro-
jektu, ktorych pomysty sg jednoczesnie ewaluowane pod katem
szans na odniesienie sukcesu. Do 2020 r. takie piaskownice
dziataty jedynie w sze$ciu krajach UE , w tym na Litwie, w Lo-
twie i na Wegrzech. Od 2021 r. takie rozwigzanie ma z kolei po-
jawic sie w Polsce.

Skumulowana warto$¢ inwestycji VC w ESW wyniosta
w 2020 1. 950 mIn EUR, z czego 85% wygenerowaly trzy kraje:
Estonia, Rumunia i Polska. Polska byta réwniez liderem w ka-
tegorii liczby rund finansowania, odpowiadajac za 60% skumu-
lowanej wartosci inwestycji w przypadku catego regionu ESW.
Oznacza to, ze przecietna runda finansowania w Polsce wigzata
si¢ z relatywnie mala kwota na tle pozostatych dwéch lideréw.

W celu podsumowania przeprowadzonych analiz zreali-
zowano panel ekspercki z wykorzystaniem metody delfickiej,
na podstawie ktorego opracowano ranking systemow wspiera-
nia startupow w ESW. W ten sposob udalo sie zidentyfikowaé:
trzy systemy wspierania startupéw o randze ,lider” (Estonia,
Litwa i Polska), pie¢ systemdéw zakwalifikowanych jako ,wscho-
dzace gwiazdy” (Lotwa, Czechy, Stowenia, Rumunia i Bulgaria)
i pie¢ systemow w kategorii ,rozwijajace si¢” (Wegry, Stowacja,
Ukraina, Chorwacja i Albania).

Zmiana oceny tacznej
Pozycja Panstwo Ocenatfaczna Kategoria w poréwnaniu z rankingiem | Miejsce w rankingu 22020 r.
22020r.
1 Estonia 476 lider -0,02 1
2 Litwa 424 lider +0,02 3
3 Polska 4,03 lider -0,37 2
4 totwa 3,70 wschodzgca gwiazda -0,12 6
5 Czechy 3,68 wschodzgca gwiazda -047 4
6 Stowenia 3,26 wschodzgca gwiazda -0,85 5
7 Rumunia 3,23 wschodzgca gwiazda -0,02 8
8 Butgaria 3,06 wschodzgca gwiazda +0,21 1
9 Wegry 2,95 rozwijajace sie -0,53 7
10 Stowacja 2,79 rozwijajace sie -0,39 9
1 Ukraina 2,54 rozwijajgce sie - -
12 Chorwacja 2,37 rozwijajgce sie -049 10
13 Albania 2,30 rozwijajgce sie +0,10 12

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Bardzo istotny wptyw na sektor startupéw wywarta réw-
niez pandemia COVID-19. Z jednej strony pogorszyly sie per-
spektywy w zakresie finansowania VC oraz wystapity nega-
tywne szoki popytowe, z drugiej zas doszto do swego rodzaju
oczyszezenia rynku zmniejszajacego konkurencj¢ oraz pojawi-
fo si¢ zwigkszone zapotrzebowanie na wybrane dobra i ustugi,
przede wszystkim w sektorze medycznym i I'T (w zwiazku z po-
trzeba cyfryzacji).
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-KOTLARSKI, doktor habilitowany nauk ekonomicznych, Instytut Zarzgdzania
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie; ALBERT TOMASZEWSKI, doktor
nauk ekonomicznych, Katedra Zarzadzania Strategicznego Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie; MARIUSZ STROJNY, doktor nauk ekonomicznych, petnomocnik
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Development trajectories of Centra

and Eastern European countries

in the years 2015-2020

In the years 1990-2019 all the countries of Central and
Eastern Europe (CEE-11) reduced their development dis-
tance to the “core” European Union (EU) states. In the pe-
riods 1990-2019 and 2015-2019 Poland was one of the eco-
nomic growth leaders both in CEE-11 and the entire EU.
Economic recession caused by the COVID-19 pandemic in
2020 was less severe in the Central and Eastern Europe
than in the Western Europe. GDP in this group fell on aver-
age by 4.3%, while in EU-15 it was by 6.9% lower. The small-
est GDP reduction was reported in Lithuania. Poland and
Estonia also went through a relatively mild recession (GDP
decrease by less than 3%).

he study analyses and evaluates development trajec-

tories of 11 new EU Member States from the Central

and Eastern Europe in the years 2015-2020. To this

end an attempt was made to identify clusters of these

countries and to rank (or classify) them. The study
covers three interconnected areas: trajectories of economic de-
velopment, trajectories of institutional development and re-
sponse of CEE-11 countries to the COVID-19 pandemic.

The analysis shows that economic growth accelerat-
ed in 2015-2019, compared to long-term average (1990-2019)

in all the CEE-11 countries. The acceleration occurred in a rel-
atively stable macroeconomic situation — the comparably fast
economic growth was accompanied by quite low unemploy-
ment, low inflation and small deficit or even surplus of the gov-
ernment budget and account balance. In the periods 1990-2019
and 2015-2019 Poland was one of the economic growth leaders
both in CEE-11 and the entire European Union. What is more,
CEE-11 countries as a whole in both these periods had on aver-
age a higher growth rate than EU-15.

Throughout the period of political transformation, the
process of income convergence of CEE-11 states with the “core”
European Union states was definitely the fastest in two for-
mer socialist countries least developed before 1990: Poland and
Romania. In 1989-2020 the relative rate of economic growth
(GDP per capita at purchasing power parity, or PPP) in Poland
grew from 38% to 72% (34 pp.) of the EU-15 average, while in
Romania it grew from 34% to 67% (33 pp.). Countries that
were the slowest to close the development distance to the West-
ern Europe in that period were Bulgaria, Croatia, Slovakia and
Slovenia (up to 10 pp.). Let us point out here that the improve-
ment of the relative development position of the CEE-11 coun-
tries was a consequence of not only economic growth rate high-
er than in the EU-15, but also diversified demographic trends,
size and structure of labour migration, as well as directions and
pace of real exchange rate fluctuations in particular countries.

TABLE 1. Development gap in CEE-11 compared to EU-15 in the years 1989-2020 (GDP per capita at PPP, EU-15 = 100)

Convergence Convergence Cluster
Country 1989 2015 2016 2017 2018 2019 2020* in the years in 2020g( ) (convergence rate
2015-2019 (pp.) PP- in 2015-2019)**
Poland 38 63 63 64 66 68 72 5 4 3
Bulgaria 47 44 45 46 48 49 50 5 1 3
Croatia 51 55 56 58 59 61 60 6 -1 2
Czech Republic 75 81 81 84 85 86 87 5 1 3
Estonia 54 70 71 73 75 78 81 8 3 2
Lithuania 55 68 69 72 76 78 83 10 5 1
Latvia 52 59 60 62 64 64 66 5 2 3
Romania 34 52 55 59 61 65 67 13 2 1
Slovakia 59 71 66 64 66 65 66 -6 1 4
Slovenia 74 75 76 79 81 83 84 8 1 2
Hungary 56 64 63 64 66 68 69 4 1 3
* Estimates.

** Cluster1:210 pp., cluster 2:6- 9 pp., cluster 3:1- 5 pp., cluster4: <1pp.

Source: self-reported data based on the data of International Monetary Fund, Eurostat and the European Commission.



The process of real convergence in Poland was the fast-
est compared to Great Britain, Italy, Greece and Portugal.
Poland closed the development gap with this Greece in 2016,
and in subsequent years even exceeded it in respect of GDP
per capita. It seems that a similar scenario may occur in re-
lation to Portugal. If preliminary estimates of Eurostat and
IMF are confirmed, it will mean that in 2020 Poland caught
up with another “old” EU state in respect of economic devel-
opment rate.

Economic results for the period 2015-2019 served as a ba-
sis for an analysis of clusters of the CEE-11 countries in ques-
tion. It made it possible to identify four of them:

1) cluster 1: Czechia and Poland - countries with fast and sus-
tainable economic growth;

2) cluster 2: Bulgaria, Estonia, Slovenia and Hungary - fast and
unsustainable economic growth;

3) cluster 3: Lithuania and Latvia - slow and sustainable eco-
nomic growth;

4) cluster 4: Croatia and Slovakia — slow and unsustainable
economic growth.

Results of the clusters analysis and the assessment of their
advancement towards real convergence made it possible to draw
up a ranking of CEE-11 countries that provides a synthesized,
bullet-point-style summary presenting results obtained for all
the dimensions (growth - sustainability - convergence) mak-
ing up the development trajectory I. The leaders of the ranking
are Lithuania and Romania (15/20 each), Poland and Czechia
(13/20 each), and Estonia and Slovenia (11/20 each), which got
more than a half of possible points.

Economicrecession caused by the COVID-19 pandemicin
2020 was less severe in the Central and Eastern Europe than in
the Western Europe. GDP in this group fell on average by 4.3%,
while in EU-15 it was by 6.9% lower. The smallest GDP reduc-
tion was reported in Lithuania. Poland and Estonia also went
through a relatively mild recession (GDP decrease by less than
3%), while Croatia, Czechia, Slovenia and Slovakia were the
hardest hit (GDP decrease by more than 5%). Such trends mean
that, despite the downturn in 2020, most CEE-11 countries
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continued the process of real income convergence with the av-

erage GDP per capitain Western Europe. The decline of GDP in

CEE-11 countries was accompanied by macroeconomic imbal-

ance in some areas in questions. It manifested itself mostly by

a substantial increase in budget deficit, growth of inflation and

slight growth of unemployment.

In respect of institutional development trajectories, the
analysed group of countries was characterised by polycentric
institutional similarity to the reference countries. This means
that both the group as a whole and individual CEE-11 countries,
as well as particular institutional areas demonstrated simul-
taneously numerous similarities to more than one capitalism
model. The capitalism model emerging in Poland was relative-
ly the closest to the Mediterranean model represented by Spain
and Italy. A similar regularity could be observed for the average
for the entire analysed group of countries, most CEE-11 states
and three out of five institutional areas.

Based on the rate of satisfaction of six “patchwork” criteria
of this model of capitalism, an evaluation of development trajec-
tory II was carried out, which allowed to categorise the coun-
tries into three groups (clusters) within the analysed sample:

1) cluster 1: Bulgaria, Poland and Slovakia — countries where
the current capitalism model had relatively the highest rate
of “patchwork” features in the entire group (4 out of 6 crite-
ria satisfied);

2) cluster 2: Croatia, Czechia, Lithuania, Latvia — countries
with the highest rate of “patchwork” features (5 of 6 criteria
satisfied);

3) cluster 3: Estonia, Romania, Slovenia and Hungary — a group
of countries with the highest rate of satisfied criteria (6/6) of
patchwork capitalism.

Thebestresults in the ranking covering the identified clus-
ters were obtained by Poland, Bulgaria and Slovakia (10/10),
where the institutional structure had relatively the lowest pro-
portion of patchwork capitalism features.

An intellectual exercise where two separate rankings of
CSE-11 countries summarising both development trajectories
are combined, and one hypothetical ranking juxtaposing all the

TABLE 2. Economic growth in CEE-11in 1990-2020 (GDP in constant prices)

Country Mea"i:';;;g'_gz’(';ﬁt,h rate | 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020* Mea“i‘:‘“z“(;‘las' fz’g‘:;h rate Position
Poland 32 4.2 31 48 5.4 45 27 44 2
Bulgaria 09 40 38 35 31 37 42 36 6
Croatia 05 24 35 34 28 29 84 30 1
Czech Republic 18 54 25 52 32 23 56 37 5
Estonia 20 18 32 55 44 50 29 40 3
Lithuania 11 20 25 43 39 43 08 34 8
Latvia 09 40 24 33 40 20 36 31 10
Romania 17 30 47 73 45 41 39 47 1
Slovakia 25 48 21 30 38 23 52 32 9
Slovenia 19 22 32 48 44 32 55 36 6
Hungary 17 38 21 43 54 46 50 40 3
UE15 13 20 18 26 18 13 69 19 -

*For calculating growth rate for 1989- 2019. historical data of the EBRD for the year 1989 were also used.

** Estimates.

Source: self-reported data based on data of Eurostat and the European Commission.
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features is drawn up, would show that Poland is the leader (23
points per 30 possible), followed by Lithuania (20/30), Bulgaria
and Czechia (18/30). The worst positions in such hypothetical
ranking would be held by Hungary (8/30) and Slovakia (10/30).
It should be highlighted, however, that a logical premise to cre-
ate such aranking would be documented causal relationship be-
tween the model of capitalism (institutional structure) in a giv-
en country, including in particular its “patchwork” rate, and
economic performance. Although such a relationship is very
probable, verification of this hypothesis would require further
in-depth research.
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Labour market in the face of challenges
caused by the COVID-19 pandemic
in the countries of Central and Eastern

Europe

The COVID-19 pandemic brought significant changes on
the labour markets of the 11 countries of Central and East-
ern Europe (CEE). Unemployment increased especially
among the young, the less educated and the self-employed.
However, except for Bulgaria and Czechia, it did not trans-
late into a decline in labour market participation, i.e., per-
centage of people working or declaring readiness to work.
Average number of working hours fell by 7.4% compared to
the last quarter of 2019, but the general situation on the la-
bour market improved. Moreover, a temporary reduction
in migration flow was observed. The direct cause of these
changes was smaller demand for work resulting from the
government restrictions counteracting the pandemic. The
fall in demand for work affected especially three industries:
restaurants, hotels and cultural sector. Some economy sec-
tors, such as ICT or financial sector, even observed a rise in
employment.

EE-11 (Bulgaria, Croatia, Czechia, Estonia, Lithu-
ania, Latvia, Poland, Romania, Slovakia, Slovenia,
Hungary) reported a drop in their gross domestic
product (GDP). The largest drop y/y, by 8%, oc-
curred in Czechia, while the smallest, by less than
1% - in Lithuania. Negative trends could also be observed in
the employment rate and working time, but were distributed

differently among the countries. The only state that did not ex-
perience growth in unemployment rate y/y was Poland.

In order to examine relocation changes in the 11 listed
countries, relations between unemployment and job vacancy
rates were analysed (Beveridge curve). Before the pandemic,
both unemployment and job vacancy rates had fallen every-
where except Czechia, with much bigger fluctuation of the for-
mer. The pandemic disrupted this trend and raised unemploy-
ment m/m in all the countries, with simultaneous decrease in
job vacancy rate. In the Czech Republic the rate of job vacancies
had significantly grown even before the pandemic.

Since June 2020 Poland has observed increasing Jobs
Barometer Indicator (in Polish Barometr Ofert Pracy, fluctua-
tions in the number of job offers placed on the Internet), along
with growing unemployment rate y/y. According to the con-
cept of job vacancies cycle, further increase in unemployment
can be forecast, and job seekers need to raise their profession-
al qualifications.

In most countries in question a phenomenon of “labour
hoarding” force was observed. It consists in companies delay-
ing the decision to resize their workforce due to high costs of
recruitment and redundancies. Its significance was much big-
ger in 2018-2020 than in 2000-2020. In terms of terminolo-
gy, the phenomenon was examined by analysing correlation be-
tween seasonal components of GDP and work productivity (per
employee and per time unit). Strong correlation means that em-
ployment rate is not flexible, and fluctuations of economic activ-
ity are mostly related to productivity rate.



FIGURE 1. Total work input in relation to changes in

employment rate and average working time juxtaposed

with GDP changes in 2020
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FIGURE 2. Unemployment rate by sexes in CEE-11

countries in the 3" quarter of 2019 and 2020
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Contrary to expectations, relative employment rate of
women did not change in the countries in question, except Cro-
atia. The analysis shows that the pandemic in CEE-11 affect-
ed equally women and men in respect quantity. Yet, significant
changes can be observed in aspects which are more difficult to
measure in macro scale: itis more common for women to do jobs
exposed to greater risk of COVID-19 infection, they have less
access to remote work and flexible working hours, which, com-
bined with time limitations connected with childcare (closed
creches, kindergartens and schools) may lead to worse mental
well-being among women. On the other hand, remote work is
potentially conducive to greater participation of men in house-
hold duties.

Except Hungary and Romania, in respect of employment
the pandemic affected mostly people aged 15-24.

Atthe same time, all the analysed countries, except Roma-
nia, saw an increase in NEET (neither in employment, education
nor training) indicator, i.e., unemployment among young people
who neither work nor study.

As for people aged 50 and older, despite the fact that 20%
of them lost jobs or suspended work, in many countries a posi-
tive growth trend was maintained. It was the case mainly in the
CEE-11 countries.

The COVID-19 pandemic and related restrictions on in-
ternational travel led to substantial drop in global labour migra-
tion. In OECD the number of new visas and residence permits
fell by 46%. In CEE-11 labour migration was only temporarily
hindered by the pandemic (1*" half of 2020) and to a smaller ex-
tent. In Great Britain however, as a result of combined effects of
the pandemic and Brexit, the number of incoming immigrants,
also those from CEE-11, fell significantly.

The pandemic caused substantial changes in labour re-
lations and social dialogue in the CEE-11 countries, although
black scenarios of dramatic economic crisis or mass worker
protests have not come true. Strikes and protests among the
self-employed were few in number and limited to certain pro-
fessional groups, especially the public sector (medical staff, po-
lice, teachers), micro-enterprises and workers of sectors affect-
ed by lockdown. The social dialogue did not deteriorate, and
some countries (Estonia, Czechia) even saw a slight recovery.
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Active ageing in some countries of Central
and Eastern Europe. Demographic conditions

and policy proposals

Ageing of population is a global, yet regionally diversi-
fied process. Currently most Central and Eastern Europe-
an (CEE) countries are considered to be demographically
young European Union (EU) states, but in the coming dec-
ades changes in their population age structure will be hap-
pening faster than in other parts of the EU. Consequently,
in 30-40 years they will form a group of demographically
the oldest societies.

he situation of CEE countries undergoing trans-
formation is different from that in the Western or
Northern Europe in respect of social, economic and
health-related factors. Especially the worse health
condition of population and difficult economic sit-
uation of the elderly should be highlighted. It is reflected by
greater social challenges that governments of countries from
this region have to face, such as development of proper public
policies responding to social needs caused by population age-
ing. Awareness of future demographic trends allows for more
adequate preparation to these changes and their potential

consequences from the point of view of both individuals and
the society as a whole.

Although the countries of Central and Eastern Europe are
generally demographically younger than those from other parts
of Europe, they differ substantially among each other in respect
of population ageing rate. In 2018, as in 2008, the highest per-
centage of people aged 65 and older was reported in Bulgar-
ia (21%), Latvia (20.1%) and Croatia (20.1%), which was high-
er than the equivalent percentage for EU-27. The lowest share
of older people was observed in Slovakia (15.5%) and Poland
(17.1%). A similar picture of the population ageing process can
be obtained by analysing old-age dependency ratio and median
age. In 2018 in Bulgaria there were 32.5 people aged at least 65
per 100 people aged 15-64, while in Croatia the rate was 30.7,
in Estonia 30.6., in Slovakia 22.5 and in Poland 25.3. In the
same year median age in Bulgaria was over 44.1 years, in Lith-
uania it was 43.9, in Slovenia 43.8 and in Croatia 43.7. Slova-
kia (40.2 years) and Poland (40.6 years) were on the opposite
end of the rating. It is also worth underlining that the share of
very old people (aged 80 and older) in the population is relative-
ly low in all the analysed countries and lower than the share for
the entire EU-27 group, which is connected with different life

TABLE 1. Indicators of population ageing in the countries of CEE in 2008 and 2018

Share of pe&;:)le aged 65+ Share of pe(t;{;:)le aged 80+ | Share of pea:l;{sged 50- 64 e e S B Median age
2008 2018 2008 2018 2008 2018 2008 2018 2008 2018
Bulgaria 178 210 37 48 211 20.3 44.8 325 419 441
Croatia 178 20.1 34 5.2 197 217 50.0 307 39.3 437
ggSEE”C 146 192 34 40 214 190 406 296 398 23
Estonia 175 196 37 55 184 194 477 306 415 420
Lithuania 170 19.6 36 5.6 171 217 481 301 39.9 439
Latvia 176 201 36 54 179 20.8 46.2 314 396 433
Poland 13.5 171 3.0 4.3 19.6 20.1 40.7 25.3 394 40.6
Romania 154 18.2 30 45 18.9 191 46.6 275 373 421
Slovakia 121 15.5 2.6 32 189 19.9 38.9 22.5 387 40.2
Slovenia 16.3 194 36 5.2 19.9 218 433 29.6 410 438
Hungary 16.2 18.9 37 44 204 197 453 285 36.3 426
UE-27 173 20.0 44 57 187 20.6 487 30.8 406 434

*Number of people aged 65 and older per 100 people aged 15-64.

Source: self-reported data on the basis of data of Eurostat.
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TABLE 2. Changes in population size and indicators of population ageing in the countries of CEE in 2020 and 2050

Population (in millions) g;au']g:::‘ Share ‘;fs':e(?%f’)'e aged | Share ';fo':e(‘;z)'e aged o'd'agei‘::f"de““ Median age
Size
2020 2050 205?9/62)020 2020 2050 2020 2050 2020 2050 2020 2050
Bulgaria 6.95 566 187 216 307 49 96 338 5.0 4438 498
Croatia 406 339 164 210 302 55 107 311 525 442 501
(RZSEEHC 10.69 10.53 15 199 28.2 41 86 316 498 430 466
Estonia 133 126 55 200 28.2 58 99 36 491 423 480
Lithuania 279 214 235 199 315 59 122 323 56.5 442 515
Latvia 191 140 269 205 312 58 14 306 567 437 503
Poland 37.96 3410 -10.2 18.2 301 44 97 30.3 52.2 413 50.9
Romania 1933 1550 198 189 306 48 101 275 545 28 496
Slovakia 546 515 57 166 294 34 89 290 514 410 494
Slovenia 210 2,04 25 202 307 54 12 313 54.9 441 492
Hungary 977 9.27 51 199 277 45 85 245 475 433 478
UE-27 44732 4412 14 206 295 59 13 320 520 439 482

Source: self-reported data on the basis of data of Eurostat.

expectancies among the European regions. In 2018 the larg-
est share of very old people (5.6%) was recorded in Lithuania
(5.5%), Estonia (5.5%) and Latvia (5.4%), while the lowest share
was found in Slovakia (3.2%) and Czechia (4%). Another impor-
tant issue in the analysis of changes in population age structure
that occurred in the discussed period in the Central and East-
ern Europe countries is the share of people approaching the old
age (50-64 years old) that in the next 15 years will be catego-
rised as older people. Representatives of this age group account
for about 1/5 of population in all the EU countries, although it
is worth noting that in the years 2000-2018 in some countries
this share fell slightly, while in other it grew.

From the point of view of implementing and running ac-
tive ageing programmes, also forecasts of changes in the num-
ber and structure of population in CEE countries are also worth
presenting, broken down by age. In all the analysed cases pop-
ulation ageing will enhance, with simultaneous drop in pop-
ulation size, which will be regionally diversified. In the years
2020-2050 the biggest decrease in population size may be ex-
pected for Latvia (=26.9%), Lithuania (-23.5%) and Roma-
nia (-19.8%), the smallest — for Czechia (-1.5%) and Slove-
nia (=2.5%). Let us note that serious decline in population size
should also be expected in Poland (-10.2%), Bulgaria (-18.7%)
and Croatia (-16.4%). The share of older people will rise signif-
icantly in the CEE countries - in most of them people aged 65
and older will account for at least 30% of total population (Bul-
garia, Croatia, Lithuania, Latvia, Poland, Romania, Slovenia).

CYFROWE OTWARTE REPOZYTORIUM ‘
Cyber Open Repository - @SGH
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access

The lowest share of older people is forecast for Hungary (27.7%).
The percentage of very old people will also grow: about one per-
son per ten will be at least 80 years old. As a result of chang-
ing population age structure in all the analysed countries me-
dian age will also grow, reaching mostly 48-50 years of age in
2050. The highest median age can be expected for Lithuania
(51.5 years), Poland (50.9 years), Latvia (50.3 years), Croatia
(50.1 years), while the lowest — for Czechia (46.6 years), Hunga-
ry (47.8 years) and Estonia (48 years). Old-age dependency ratio
is also expected to rise and reach the highest level of 57 people
aged 65 and above per 100 people aged 15-64 in Lithuania and
Latvia, and the lowest level in Hungary (47.5), Estonia (49.1)
and Czechia 49.9).

CEE countries are highly diversified in respect of the rate
and pace of changes in population age structure. They are most
advanced in Lithuania, Latvia and Poland, as well as Romania,
Croatia and Bulgaria, i.e., countries experiencing the largest de-
cline of population size with simultaneous fast pace of popula-
tion ageing.
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Healthcare in Central and Eastern Europe
during the COVID-19 pandemic — overcoming
the crisis or a beginning of permanent changes?

An end of every crisis should be a beginning of preparation
to the next breakdown. A difficult lesson experienced by
the countries of Central and Eastern Europe (CEE) is al-
so an opportunity to draw conclusions and implement per-
manent changes. It can be observed that communication
between patients and medical staff has been considerably
transformed. Solutions based on tele-health have become
especially popular. It may also be expected that the working
conditions of medical staff will be improved in the future.

e COVID-19 pandemic has entailed multiple chang-
es in the healthcare systems across the world, in-
cluding the CEE countries. Responses of individu-
al countries to rapid and unpredictable events were
very diversified. Additionally, even if state govern-

ments did have detailed crisis management procedures in place,
they may have not taken into account the specificity of the dis-
ease they had to deal with. Healthcare systems of practically all
countries had to quickly find and implement effective measures
to control the pandemic and to adjust to it the entire social and
economic system.

The scope of the pandemic was different in various coun-
tries. An analysis of the situation in CEE shows that 6 out of 17
countries (Hungary, Poland, Bulgaria, Bosnia and Herzegovi-
na, North Macedonia) were a relatively homogeneous group in
respect of the number of tests and reported infections. A similar
situation concerning the number of tests was also in Ukraine,
Croatia, Serbia and Slovenia, although these countries differed
significantly from the analysed group of countries in terms of
infections (Table 1).

Considering the above, the scope of measures to contain
the COVID-19 pandemic applied by individual countries was
examined. The measures were divided into preventive meas-
ures, system efficiency, health care provision and financing. The
efficacy of the measures depended on several elements. Due to
the specificity of the pandemic, quick and accurate identifica-
tion of the infected people was crucial to isolate them or impede
the spread of the virus. Adaptability and responsiveness were
reflected by effective communication of the current situation
and restrictions in force to the entire society, as well as ability to
adjust infrastructure to a higher number of patients and treat-
ment process in a way that ensured greater patient capacity and
their treatment with limited staff resources.

The identified crisis management measures employed in
healthcare were rated from 1 (improbable) to 5 (very probable)
in the context of their permanent implementation in healthcare

TABLE 1. Clustering results based on model of infection

Classification based on variables
Total number of infections Total number of tests
per 1 million people per 1thousand people

Hungary 1 1
Poland 1 1
Bulgaria 1 1
Romania 1 1
Bosnia and
Herzegovina ! 1
North
Macedonia ! L
Slovaki 1 [
Estonia 2 2
Latvia 2 2
Albania 2 3
Ukraine 2 1
Belarus 2 2
Croatia 3 1
Serbia 3 1
Lithuania 3 5
Czech
Republic 4 4
Slovenia 4 1
Montenegro 5 -

Source: self-reported data based on the data of Our World in Data platform.

policy, conditioned mainly by their consistence with long-term
objectives of the measures. Their permanent implementation
in healthcare policy depends especially on their social accepta-
bility, required expenditures, alternative costs and their impact
on the performance of other tasks in the area of healthcare and,
more broadly, social and economic life. The identified measures
were arranged in ascending order — from those with the lowest
chance of application to the most probable to be included in the
healthcare systems of individual countries.

Permanence of eight crisis management measures has
been assessed as probable (4). Some of them referred to estab-
lished procedures in the case of an infectious disease, such as
isolation of the infected, testing symptomatic patients, main-
taining increased reserves of personal protective equipment,
telephone information for patients. Another permanent tool
is also an electronic system of quarantine management, au-
tomatically informing citizens that they were subject to iso-
lation. It should also be expected that financial decisions will
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FIGURE 1. Assessment of the permanence of solutions post-crisis
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Source: self-reported data.

be maintained, relating to the introduction of new settlement
products (e.g., treatment of patients infected with COVID-19)
and pay rises for medical staff. These solutions probably will not
be abandoned due to their growing popularity. Undoubtedly,
with the closure of COVID wards in hospitals, special duty al-
lowances will be withdrawn, but pay rises for the health sector
can be maintained. Also, greater supervision over the network
of dedicated facilities is expected to stay, as in the event of next
increased demand for healthcare they will be used accordingly.
Eight measures have been assessed as probable to be ma-
intained on a permanent basis (5). This group covered main-
ly communication tools using various communication chan-
nels, including official messages and modern technologies such
as mobile applications. Communication and trust building are
one of the key criteria determining efficacy of actions in cri-
sis conditions, as well as in the case of any incident involving
risk. The way of communication should be adjusted to the type
of incident, but its continuous use allows to avoid escalation of
adverse phenomena. The second set of tools is related to the de-
velopment of tele-health, which turned out to be a good way of
reducing bottlenecks in the overloaded healthcare system and
may be used on a permanent basis as one of the forms of contact
between the patient and the healthcare facility, both for remo-
te consultations and providing prescriptions or referrals. Good
post-crisis management should lead to previous processes being
modified in away that would make it possible to perform them in
a more effective manner, supported by conclusions drawn from
the crisis experience. The third set of solutions relates to the
improvement of working conditions of the medical staff, inclu-
dingin particular access to psychological support, adequate tra-
inings and further development of patient handling procedures,
such as triage. The epidemic showed that medical personnel is
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a crucial asset and how much the efficacy of any action depends
on their mental and substantive preparation. Regular trainings
on clinical proceedings and developing coherent treatment pro-
cedures allowed to standardise modes of action in hundreds of
hospitals in the Central and Eastern Europe, which in turn led
to more equal quality of patient care. Work under pressure, in
the conditions of staff deficiency and health risk, is conducive to
professional burnout, the consequences of which will not disap-
pear when the pandemic is over. Psychological support has the-
refore been indicated as one of the tools of permanent change of
healthcare system.

An end of every crisis should be a beginning of preparation

to the next breakdown. A difficult lesson experienced by coun-
tries all over the world, including Central and Eastern Europe,
is also an opportunity to draw conclusions and implement per-
manent changes. Implementing this proposal can make us ma-
nage undesirable events in a better way, and not let them trans-
form into another crisis.
MONIKA RAULINAJTYS-GRZYBEK, PhD in economics, Department
of Management Accounting of SGH Warsaw School of Economics; BARBARA
WIECKOWSKA, PhD in economics, Department of Social Insurance of SGH
Warsaw School of Economics
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Competition on the Single European
Market and in the countries of Central and
Eastern Europe. Opportunities and threats for
Polish businesses. Economic and legal issues

By accession to the European Union (EU), countries of the
Central and Eastern Europe (CEE) became participants of
the Single European Market. It meant bilateral opening of
the national economies to business expansion unrestrict-
ed by customs duties or red tape. For Poland, this resulted
not only in easier expansion abroad, but also in bigger com-
petition on the domestic market of goods and services. This
situation entails different threats connected, for example,
with foreign companies abusing their dominant position
through exclusive contracts and dishonest pricing practic-
es. At the same time, with economic growth, CEE coun-
tries’ possibilities to use their traditional competitive ad-
vantages, such as lower labour costs, are being depleted.

he policy of limiting access to the domestic market is
gradually takingasystemic form. In the United States
during Donald Trump’s presidency it was reflected by
the America First approach. In Chinaitis exercised as
a part of the programme Made in China 2025, India
has its Make in India Programme. The slowdown of internation-
al trade is also one of the consequences of Brexit. Restoration
of global trade barriers is accompanied by parallel phenome-
na both in the area of European Single Market and in the Cen-
tral and Eastern Europe. New restrictions often take the form
of national or even regional requirements introduced to ensure
public security, access to healthcare and environment protec-
tion. A convenient form of raising barriers are bureaucratic pro-
cedures involving additional documents, necessary certificates,

FIGURE 1. Number of new protectionist interventions in goods trade in the years 2010-2020
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technical standards or excessive phytosanitary requirements.

It can also be expected that some protective measures
pertaining to the reduction of the COVID-19 pandemic conse-
quences will turn out to be temporary.

Entrepreneurs also point out competition barriers con-
nected with the abuse of dominant or quasi-dominant position
or exclusive contracts that limit the access of smaller entities to
some resources and to the market in general. Additionally, busi-
ness owners also mention the following issues and problems!:

*  dumping practices with non-transparent discount

policy;

» abuse of rights by filing unsubstantiated suits against

competitors to intimidate them;

e undermining competitors’ credibility and raising the-

ir costs of running business by filing suits;

* abuse of patent protection connected with
trademarks;

»  favouring their own domestic businesses by the CEE
countries;

*  compulsory one-time fees required from suppliers by
chain stores;

*  lengthy proceedings of dispute resolution limiting the
business entities’ possibility of claiming their rights;

e lengthening time of issuing rulings by courts.

Regulatory state intervention in the most pressing is-
sues often means that they are passed over to other businesses
or economy sectors, thereby broadening the scope of interfer-
ence and transaction costs. Actions stimulating market compet-
itiveness are replaced by solutions protecting enterprises from

Sir. 42143

competition. The scale of these phenomena affecting Poland’s
major trade partners from the Single European Market and the
rest of CEE is reflected by data from 2009 monitoring carried
out by Global Trade Alert, covering state interventions that im-
pactinternational trade, investments and labour migration.
The volume of state protectionist interventions exer-
cised on potentially competitive Single European Market in
the last 10 years was significantly higher than beyond it. The
lowest number of new protectionist interventions was in the
Ukrainian economy, although itis not considered to be charac-
terised by highly effective competition, similarly to the Bela-
rusian economy that is not even a member of the World Trade
Organisation (WTO). Juxtaposing these actions with initia-
tives liberalising international trade, it should be noted that
they are definitely less numerous than protectionist interven-
tions, with a tendency to widen development gap in the coming
years. Apart from the situation observed in Belarus, the num-
ber of liberalising interventions never exceeded the number of
protectionist measures.
ROMAN SOBIECKI, professor of economic sciences, Vice Rector for
Development, director of Market and Competition Institute of SGH Warsaw School
of Economics; KRZYSZTOF FALKOWSKI, PhD in economics, Global
Economic Interdependence Department of SGH Warsaw School of Economics;
MALGORZATA KRASNODEBSKA-TOMKIEL, PhD in legal sciences, part-
ner in law firm Hansberry-Tomkiel; JERZY W. PIETREWICZ, PhD in economics,
Market and Competition Institute of SGH Warsaw School of Economics

FIGURE 2. Number of liberalising interventions in goods trade in the years 2010-2020
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Response of the Polish fiscal policy
to the crisis caused by the pandemic
in comparison to the Visegrad Group

Countries

Public spending that burdens the official and hidden
deficit and public sector debt may soon result in the need
to secure higher revenues on the income side. Public debt
has increased significantly in each country of the Viseg-
rad Group (V4). After the initial stage of introducing
tax allowances, time has come to look for new sources of
revenue.

oth the phenomenon itself and the volume of pub-
lic authorities’ response to the COVID-19 pandem-
ic in the area of economic policy are substantially
new. Public spending made at the cost of official
and hidden deficit and public sector debt may soon
result in the need to increase budget income by improving
tax collection, raising existing taxes and imposing new du-
ties. The crisis is also a time of information noise, in which
it is difficult to distinguish between information about real
government plans and information policy both in purely po-
litical and marketing sphere.

Specific solutions of fiscal policy adopted by V4 states
will be a resultant of numerous factors. Let us highlight that
the first mechanism of the authorities’ action covered fiscal
policy measures connected with limiting the income side, de-
partures from collecting public charges (including obligatory
social security contributions) deferring payment deadlines
and arranging instalments for these payments. The mone-
tary policy was, to a various extent, an area of the state au-
thorities’ actions, especially due to diversified approach to
the single currency. The authorities of Slovakia, which has
introduced the euro, have the least flexibility. The other ana-
lysed countries, having their own currencies, may undertake
monetary policy measures, using so called inflation tax. In
this respect Poland has relatively most flexibility, as its par-
ticular solutions pertaining to the public finance institution-
alisation system allow for effective financing of the budget
deficit by the central bank.

The pandemic period produced phenomena that may
be qualified as elements of political signalling and political
marketing, probably aimed at the approaching elections. It
seems that due to the sensitive nature of this issue, rational-
ly acting authorities should be wary about tackling the issue
of taxes or avoid it at all. This was the approach of the Czech,
Slovakian and Hungarian state administration. The Polish

government opted for a different solution: it signalled chang-
es that were supposed to distribute the tax burden more “fair-
ly”. In March 2021 the state authorities announced the adop-
tion of New Deal strategy.

A preliminary analysis of fiscal policy tools introduced
in response to the pandemic crisis provides several specif-
ic conclusions. The first reaction of the legislator to the pan-
demic was a change in time schedule of two-fold nature: on
the one hand the deadline for performing taxpayers’ obliga-
tions (e.g., advance tax payment, filing tax return) was ex-
tended, on the other entry into force of some regulations was
delayed (e.g., SAF-t, VAT rates matrix). Moreover, deadline
rescheduling was often insufficient and in the next steps the
legislator gave the taxpayer even more time. Similar prac-
tices could be observed for other instruments. At first, they
were introduced for a defined period, which was subsequent-
ly extended and occasionally modified. Taxpayers were com-
plaining about uncertainty of the tax changes (it was unsure
whether an advantageous solution would be maintained) and
about late communication of planned modification and short
vacatio legis. A range of changes was introduced by the Act of
31 March 2021 and then “only” modified. As for changes in
law aimed directly at the fight with the pandemic, they tend
to lack fiscal estimates about a given instrument more often
than other amendments. Let us note, however, that the legis-
lator had more time for the second set of solutions: they did
not have to be introduced as quickly as the instruments cov-
ered by the anti-crisis shield. In terms of consequences of the
undertaken actions, more resources have been left at the dis-
posal of the taxpayer.

Undoubtedly the size of public debt will enforce fur-
ther actions connected with the adopted legal solutions.
Generally, apart from regulations on tax procedures (such
as suspending tax settlement dates or extending tax report-
ing deadlines) there are very few signs of usage of taxpayer
(mostly entrepreneurs) support tools to counteract adverse
consequences of the pandemic. The introduced schemes usu-
ally have effect on financial liquidity of businesses. Similar
measures have been a subject of numerous reservations (re-
lating to calculating depreciation, advance payments of in-
come tax, earlier VAT return etc.) brought up in previous
years in Hungary, and it turns out that they do not reduce tax
burden (by lowering tax rate or tax base). Targeted VAT re-
ductions and exemptions were also introduced for trade in
goods strictly connected with health protection and some
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industries that were particularly affected by the pandemic. -

Besides these regulations, Poland and Hungary implement- DOMINIK J. GAJEWSKI, PhD in legal sciences, Institute of Law of SGH
ed also other kinds of specific tax. In Poland these were: tax Warsaw School of Economics; PIOTR KARWAT, PhD in economic sciences,
on retail sales (with estimated revenue of PLN 1.6 billion Department of Administrative and Financial Corporate Law of SGH Warsaw

a year), sugar tax (PLN 3 billion), tax on alcohol miniatures School of Economics; ADAM OLCZYK, PhD in social sciences, Institute of
(PLN 0.5 billion), capacity charge. Tax instruments are not Law of SGH Warsaw School of Economics; ALEKSANDER WERNER, PhD

a basic method of providing support to businesses. As a rule, in legal sciences, Department of Administrative and Financial Corporate Law of
such programmes in individual countries offer subsidies or SGH Warsaw School of Economics; JAROSEAW WIERZBICKI, in econo-
financing on favourable conditions (in the form of loans). mic sciences, Institute of Law of SGH Warsaw School of Economics
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Innovative local shields — initiatives
of businesses and local governments

The pandemic poses a development challenge for local gov-
ernments, especially in respect of innovation perceived
as new, non-standard approach to problems and quick re-
sponse to changes. This study identifies, classifies and eval-
uates innovations implemented during the pandemic by
municipal governments in cooperation with stakeholders
(including businesses).

oncurrence of adverse phenomena in the social and

business areas as well as in the sphere of local gov-

ernment activities requires creative and innovative

solutions. Ability to adjust to rapidly changing real-

ity during the pandemic is vital. Local governments
had to face a particularly difficult situation due to new tasks they
had to undertake, such as ensuring access to healthcare, reor-
ganising the work of schools and guaranteeing public security.
Financial resources were not adequate to the needs, and rev-
enues from municipalities’ own sources declined. New local
needs also emerged, such as support for people under quaran-
tine or those infected with COVID-19, providing healthcare to
the lonely or isolated, support of access to electronic communi-
cation, reducing information exclusion etc.

New solutions should take the form of innovative lo-
cal shields, or comprehensive novel tools producing the effect
of synergy and support for people and economy due to initi-
atives of local governments, local business and public benefit

organisations. Effectiveness of local public tasks depends di-
rectly on reasonable use of resources belonging to the local
community. A sign of innovativeness of local government bod-
ies is the ability to implement a strategic model of municipality
management.

As a result of observation, the following areas (types) of
innovative measures were identified: entrepreneurship and la-
bour market, healthcare, public services, support for the ex-
cluded, leisure and participatory management. The research
covered 18 selected innovative municipalities, distinguished in
various competitions for local governments.

The solutions most popular among enterprises and on the
labour market were rent cuts, tax exemptions or tax allowances
and free consultancy. In terms of measures connected with the
labour market, all the local governments covered by the research
carried out programmes facilitating entry and /or return to the la-
bour market. All the respondents also declared exercising meas-
ures promoting local economy and enhancing local patriotism.
These two kinds of initiatives were most commonly undertaken
(in this category) in cooperation with businesses or NGOs.

As for actions related to health, most initiatives were con-
nected with the necessity to respond quickly to events, difficul-
ties or deficiencies in the health care system. They consisted in
buying personal protective equipment for medical personnel
and making protective masks in cooperation with businesses,
NGOs or universities. Also worth noting is the entire package
of “soft” actions providing psychological assistance to medical
staff and supporting them in their day-to-day work. Some of the

FIGURE 1. Measure types and percentage of surveyed municipality bodies that applied them to support businesses

and the labour market

A
100%

A -rent cuts for businesses;

B -tax exemptions and tax allowances;

C - Loan Guarantee Fund;

D - programmes facilitating entry and/or return to the labour market;

E - support for companies from business environment institutions such as
technology parks, business incubators;

F -free consultancy (also legal) for entrepreneurs:

G - access (free of charge or for a symbolic fee) to the resources of business
support centres;

H - promoting local business;

| —local economic patriotism actions;

J - promotion of local specialities or tourism, such as City Will Wait;

K - new e-services dedicated to businesses.

Source: self-reported data based on materials received from municipalities
participating in the research.



surveyed municipalities (40%) also borrowed their staff to the
sanitary inspection.

In the area of public services provision (and their availa-
bility), municipal governments increased their scope of provi-
sion of e-services (mostly administrative ones). All local gov-
ernments were also disinfecting public space and carrying out
information campaigns about the pandemic and possibilities of
obtaining support. Personal protective equipment was also be-
ing supplied to employees of administration offices or schools,
education facilities were also provided with equipment and
trainings for teachers.

As for measures connected with providing support to ex-
cluded people or groups or those particularly vulnerable to in-
fection, all the surveyed municipalities declared supporting the
elderly in their day-to-day functioning, supplying masks and
personal protective equipment to excluded groups and helping
the homeless (by ensuring both isolation places and meals). The
municipal governments effected these measures in cooperation
with NGOs (sporadically with businesses). An important part
of the conducted measures was support for the victims of do-
mestic violence.

According to data obtained from the municipalities, all the
local government bodies carried out measures connected with
leisure services: the cultural sector was supported by grants
and/or subsidies for artists (sometimes in cooperation with
NGOs and businesses, but also cultural institutions), city plat-
forms for remote cultural events, artistic projects were financed
and cultural heritage was made available online (sometimes in
cooperation with NGOs and cultural institutions).

The pandemic also verified the implementation of partic-
ipatory management procedures at the local level. An analysis
of information received from municipalities made it possible to
identify their measures in this area performed remotely: ask-
ing for the inhabitants’ opinion and city / municipality council
meetings. It is worth noting that meetings of youth and senior
councils were carried out in the same manner.

The global COVID-19 pandemic and the social and eco-
nomic crisis had an adverse effect on the financial situation of
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local government, which in the long run may lead to slower pace
of local and regional development processes. Studies by the
Committee of the Regions and OECD prove that in the current
situation as much as 86% of cities and regions in the EU predict
arise in spending, and 90% expect a revenue drop, which may
impede public investments. The COVID-19 pandemic also has
negative impact on the budget expenditures. Apart from their
usual statutory tasks, municipalities additionally assign signifi-
cant money for health care, protection of the population against
infection, as well as ICT and telecommunication equipment.
Positive practices are also visible. Municipal governments
donot abandon new infrastructure projects, thereby supporting
local economy, protecting jobs and creating basis for future tax
revenues. The source of funding for these undertakings are of-
ten loans and bonds. Due to anti-covid package regulations cit-
ies obtained a possibility to take up additional obligations that
are not included in the so-called individual debt ratio. It should
be highlighted thatin 2020 in all the analysed cities the negative
impact of the pandemic was less severe than predicted. In the
conditions of falling indicators of current financial position, lo-
cal governments are facing a difficult challenge of rationalising
their budget management. In the long term it is necessary to in-
crease both budget revenue and to look for expenditure savings.
To ensure smooth flow of information and to monitor
changes occurring in a municipal government entity it is nec-
essary to create an integrated system of development process-
es management and innovation implementation coordinated
by the local government. Many of the identified solutions are of
universal nature, but are applied in municipalities of different
sizes and located in different countries. Some of them should be
included in the functioning of local government bodies on a per-
manent basis, also when the pandemic is over.
HANNA GODLEWSKA-MAJKOWSKA, professor of economic sciences, Institute
of Enterprise of SGH Warsaw School of Economics; PAULINA LEGUTKO-KOBUS,
PhD in economic sciences, Regional and Local Policy Unit of SGH Warsaw School
of Economics; JACEK SIERAK, PhD in economic sciences, Department of Local
Government Economy and Financing of SGH Warsaw School of Economics
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The impact of COVID-19 on the banking
sector in Poland and other countries
of Central and Eastern Europe

The banking sector of the Central and Eastern Europe
(CEE) was considered to be particularly vulnerable. De-
spite lowering capital requirements for banks in most coun-
tries of the region, attempts to halt decline in lending in the
first months of the pandemic failed. It turned out however
that banks were very well prepared for a crisis. In none of
the countries was the banking sector in need of a bail-out by
any public institution. To the contrary, it was banks which
could offer some aid to the state by helping out the affected
sectors of the economy.

he impact of the COVID-19 pandemic on the banking

sector was truly unique because of evolution of the per-

ceptions of the role of banks in protecting the economy

against harmful consequences of the crisis. Anxiety

and unrest of the global financial crisis started to loom
again. Experts feared panic and massive cash withdrawals driven
by worries about possible bank collapses. It was believed that the
CEE banking sector was at risk of potential rapid outflow of for-
eign capital from the economies of the region. As a consequence
of'such ablack scenario, the market of interbank loans would have
dried up, which could have led to an uncontrollable spike in inter-
estrates and an even deeper recession.

Yet, none of those concerns ever came true and banks shift-
ed from being the alleged pandemic victims to becoming one of
the most vital links in the economic support system. They start-
ed cooperating closely with governments of CEE countries over
paying out liquidity loans to companies, shared their IT sys-
tems in order to help move business and administrative opera-
tions to the digital world, offered comprehensive stimulus pack-
ages to companies, including voluntary credit holidays, as well
as offered supervisory bodies some promise of additional eco-
nomic boost.

The pandemic affected the banking sector in many dif-
ferent ways. The banks were forced to focus on offering prod-
ucts over digital sales channels. Transformation of the busi-
ness model employed by banks, consisting in digitalisation
and streamlining processes and remote sales, accelerated.
On the cost side it was necessary to incur expenses on adapt-
ing banks to remote operations, costs of infection prevention in
the workplace and personal costs resulting from sick leave and
care leave absenteeism of the staff. On the income side the pan-
demic caused decreased quality of loan and investment port-
folios, lower demand for financial products, increased loan de-
fault ratio. Accumulation of all the above-mentioned processes
may result, and to some extent surely has resulted in decreased

creditworthiness of banks, which, in turn, might translate in-
to problems with raising finance and lead to a credit crunch, or
even push banks into insolvency.

As aresult of the pandemic, central banks across the world
took fast and resolute steps in order to boost their economies
and at the same time guard the stability of the financial sector.
The most important and widely applied solution was relaxing
the monetary policy - banks which could afford it slashed inter-
est rates, and those whose rates had been close to zero before
the crisis, decided to implement or expand quantitative easing
programmes in order to cut interest rates on the secondary mar-
ket, particularly on the market of treasury bonds. In response
to the pandemic, the largest scale programme of quantitative
easing was implemented in the economies of the eurozone. The
European Central Bank not only extended the capital reinvest-
ment period on maturing assets held in its portfolio, but also in-
troduced a new programme of buying back securities for a to-
tal value of EUR 500 billion which, as the pandemic continued,
was increased to EUR 1850 billion.

All central banks of the CEE region resolved to perform
activities aimed at boosting inter-bank market liquidity. The
following were the most significant measures: (1) increasing
the frequency, accessibility and scale of repo transactions; (2)
a possibility of taking out a loan from the central bank secured
with loans made by commercial banks to private entities; (3)
providing access to financing in the euro through swap or repo
lines launched by central banks in cooperation with the ECB.
Financial market supervisory authorities in the CEE region im-
plemented numerous rescue measures.

They lowered capital buffers and loosened lending condi-
tions. The unpopular measures were those applied under mi-
croprudential policy, such as changed range of asset classes used
for calculating capital requirements or changed risk weights in
the case of loan defaults, etc.

One of the elements having negative impact on the bank-
ing sector are obligatory credit moratoria, commonly known as
credit holidays, implemented by some of the CEE countries. An
obligation was also imposed on financial institutions to handle
payouts of the bail-out money granted by public institutions and
make preference loans underwritten by the State Treasury.

Despite lowering capital requirements for banks in most
CEE countries, attempts to halt decline in lending in the first
months of the pandemic failed. It was particularly visible in the
corporate loan segment. This confirms conclusions following
from earlier studies, indicating that supervisory policies may
halt excessive rise in credit supply, but their efficiency in boost-
ing investment and consequently the entire economy during
a crisis is greatly limited. According to latest research, banks
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FIGURE 1. Reference rates of central banks in the CEE region (%)
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TABLE 1. Comparison of selected safety-net policies of CEE countries bearing direct effect on the banking sector’

PL BG cz EE HR HU LT Lv RO Sl SK
Cutting interest rates YES NO YES NO NO YES NO NO YES NO NO
Emergency asset purchase YES NO NO YES YES YES YES YES YES YES YES
Boosting liquidity YES YES YES YES YES YES YES YES YES YES YES
Lowering capital buffers YES NO YES YES NO YES YES YES NO YES YES
Loosening lending requirements NO NO YES NO NO NO NO NO NO YES NO
Implementing credit holiday YES YES YES YES YES YES YES YES YES YES YES

*Policies which had a positive impact on the banking sector are marked in green (), short-term negative effects - inred (), and lack of activity in a given area - in blue (7).

Source: self-reported data.

with high capitalisation and profitability levels make it bet-
ter through the pandemic. Their high liquidity rate so far is al-
so important. Experiences gained during the pandemic provide
a solid argument in support of the endogenous money theory,
according to which the scale of lending is determined by corpo-
rate demand solely, and the economy may not be boosted using
expansionary monetary and supervisory policies. In such situ-
ations only increased public spending can effectively stimulate
demand. If this hypothesis is true, maintaining low capital re-
quirements in CEE countries should considerably enhance eco-
nomic recovery after the pandemic-related slowdown. This will
drive demand for investment loans that CEE banks will be able
to easily satisfy by using funds they managed to pool during the
pandemic.

Some experts even suggest that banks in Poland and oth-
er Central and Eastern European countries should bear most of
the pandemic cost burden as they are financially best equipped
to meetthe challenge: they had necessary capital security, main-
tained high liquidity rate throughout the period and diversified
assetstructures that matched the liability structures. Thanks to

that, and also contrary to some worries formulated at the start
of the pandemic, the banking sector in none of the countries was
in need of a bail-out by any public institution. Quite the oppo-
site, it was banks which could offer some aid to the state by help-
ing out the affected sectors of the economy with liberal credit
policies and provision of loans underwritten or financed by the
State Treasury.
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of SGH Warsaw School of Economics; PAWEL NIEDZIOLKA, PhD in economic
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SZELAGOWSKA, PhD in economic sciences, Department of Innovative City of SGH
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New green energy policy in the Central and

Eastern Europe

The COVID-19 pandemic has shown that renewable energy
sources (RES) are much more resistant to threats and vari-
ous risks than traditional carbon-based fuels. The potential
for increasing exploitation of renewable energy sources is
unlimited and this trend is expected to develop in the future.
Departure from gas and shifting to hydrogen can be aremedy
for concerns connected with wind and solar powers.

e COVID-19 pandemic has exposed the need to en-
sure energy security in the context of risk of physi-
cal supplies of raw materials for generating energy. It
seems essential to develop our own resources based
on renewable energy sources, and to abandon gas as

a transitional fuel and opt for hydrogen produced with different
technologies, including also renewable energy sources.

Global demand for energy in 2020 fell by 4% and it was the
biggest decline recorded since the Second World War. The de-
crease in demand was accompanied by a drop of energy pric-
es. This could be regarded a positive phenomenon, if the ob-
served trend had been temporary and had been reversed after
April 2020, when the prices were at their lowest. An impor-
tant element affecting the price growth, especially in the case of
countries using hard and brown coal to produce electric energy,
were growing prices of CO, emission allowances. This was true
for Poland and the Czech Republic, who produce, respectively,
68.9% and 39% of their energy from coal (as of 2020).

Prices of electric energy supplied to households in Estonia
fell by 14.1% in the first half of 2020, compared to the second
half of 2019. The price drop in the second half of 2020 was much
smaller — only 7.2%. A similar trend could be observed in Lat-
via, Hungary, Slovenia and Ukraine, where the biggest price fall
was recorded in the second half of 2020 (18.7%). Some coun-
tries, however, saw prices of energy grow, in spite of lower de-
mand. This was the case in the Czech Republic and Lithuania,
Poland (9.9%), Slovakia (14.1%) and Serbia. Situation in these
countries was different from the trend of falling prices observed
in Europe, which made it possible to find that, despite the pan-
demic, diversification of energy prices, typical for the European
Union region, was maintained among EU Member States.

Political arrangements at the level of the European Un-
ion undertaking to reduce CO, emission by 55% by 2030 and
enhancement of the new EU budget by Fair Energy Transition
Fund and Recovery Fund provide a strong stimulus to develop
renewable energy sources in the CEE and to improve their en-
ergy efliciency. A risk of supply chain disruption and the need to
overcome the crisis determined the decision to implement new
technologies, such as those based on hydrogen, and industry de-
velopment based on post-pandemic support schemes.

International tensions connected with Nord Stream
2 pipeline, possible undermining of the position of Russia with
NATO energy tools and aggressive intensification of tensions at
the Ukrainian border, hybrid warfare, or political destabilisa-
tion, disinformation, sabotage and cyberattacks targeted at dif-
ferent areas of functioning of states — all these factors show that

FIGURE 1. Change in energy prices for households in the second half of 2020 (y/y, EUR/kWh)
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Source: self-reported data on the basis of data of Eurostat.



the energy sector must be better prepared for this risk, especial-
ly considering the fact that most CEE countries are so-called
front-line states.

So far, the pandemic has not caused permanent damages
in energy transmission sub-sectors. Apparently, all stakehold-
ers are expecting it to be over relatively soon and losses to be
made up for relatively easily. For now, stakeholders and pub-
lic entities are determined to continue energy transformation,
which is confirmed by EU and national documents. If the situa-
tion does not change, and the pandemic continues, delays in en-
ergy transformation will not be generated by electricity trans-
mission sub-sectors. Possible delays could be expected rather
on the electricity production side, particularly related to exter-
nal gas supplies.

In 2020 enterprises of the broadly defined energy sec-
tor adopted various strategies — from very passive ones, such as
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Tauron in Poland, to active building of their value, despite grow-
ing risk, related not only to the spread of COVID-19 pandem-
ic, but also changeable external risk, an example of which are
measures undertaken by the Polish company PKN Orlen. An
analysis of delay in time indicates different pace of RES devel-
opment in individual CEE countries. It is possible to improve
the rate of exploitation of RES and this is the trend that should
be expected in the future, considering experiences gained dur-
ing the pandemic and objectives of financial schemes intro-
duced to overcome the crisis after COVID-19.
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Opportunities and challenges for moving
up the value chains before and after the
pandemic. The case of Central and Eastern

European countries

For the last decades countries of Central and Eastern Eu-
rope (CEE) have been benefiting from the reorganisation
of global value chains. One of the signs of this process has
been a progressive change of their geographical location in
the European Union (EU). However, recent years have sub-
stantially modified factors determining the value chains.

e goal of this study is to present the current and po-
tential future position of the Central and Eastern Eu-
ropean (CEE) countries in the value chains. Tt al-
so describes the impact of the consequences of the
COVID-19 pandemic on these value chains, with par-

ticular consideration for new trends. The way in which CEE
economies and enterprises may move up the value chains is ex-
plained: they can do so by taking over businesses with higher
value added or gaining more control over the entire value chain.

The COVID-19 pandemic, and especially consequent clo-
sure of borders or restrictions imposed on foreign trade and

movement of people, have made enterprises using internation-
al value chains acknowledge the significance of secure and un-
interrupted supplies. Similar processes have also been observed
at the level of governments. Many countries have experienced
problems ensuing from their economies’ dependence on sup-
plies of strategic raw materials. Moreover, the pandemic broke
out in the moment when the growing position of China in the
world economy stopped to be perceived by the developed West-
ern Countries as a threat to their position.

One of the key indicators employed to analyse a country’s
position in the value chain is the share of its domestic value add-
ed in exports. The share of domestic value added of every CEE
country in its export is significantly higher than the share of for-
eign value added. Our research proves that major export pro-
duction sectors in each of the 10 analysed countries comprise:
chemical, pharmaceutical, rubber and plastic production. The
fact that businesses from these sectors operate in CEE coun-
tries not only contributes to growth of domestic value added
share in their exports, but also enables export of value added
produced by domestic subcontractors in other industries.

FIGURE 1. Export structure of CEE countries by origin of exported value added in 2016.
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Source: self-reported data based on the data of OECD.



The COVID-19 pandemic has left its mark on internation-
al trade flows and circulation of capital under foreign direct in-
vestments. Obviously, it also affected global value chains. The
year 2020 saw the deepest decline in trade turnover since the
world recession in 2009. Similar economic effects were also ev-
ident in the exports of goods. It was consumer goods that turned
out to be the most resistant to the downturn. A feature typical
for the exports of investment goods in 2020 was the fact that its
monthly growth rate year on year in CEE and V4 countries was
higher than for the entire EU-27. Most vulnerable to changeable
economic climate were the exports of intermediary goods. In
this case, the downturn that occurred in April 2020 was deeper
in CEE and V4 countries than in EU-27 as a whole.

Itis difficult to forecast the future of value chains after the
pandemic, yet attempts to project it are being made. Accord-
ing to most respondents, the industry and related value chains
are gradually coming back to Europe. However, CEE countries
still lack the capital and advanced technologies. Business repre-
sentatives highlight that if the state and the EU do not co-fund
new tech investments (automation and robotization), Poland
and other CEE countries can miss their opportunity and con-
tinue to be mostly second-tier suppliers. Creating unique com-
petence domains in CEE and V4 countries seems to be of key
importance. In this context the respondents indicated the po-
tential of robotics, innovative agriculture, automation and elec-
tronics. Basic sectoral competences are engineering and pro-
gramming skills.

One of the aspects of the pandemic was unpredictability,
another was an opportunity to accelerate the upward movement

sir. 52153

in the value chain. According to some respondents a big technol-
ogy leap is now possible, under the condition that Poland invests
a lot of money in cutting-edge technologies. Participants of in-
depth interviews indicated that some CEE countries, such as
the Czech Republic and Slovakia are pro-actively taking advan-
tage of the pandemic situation to ensure their sectors a better
position in the global value chains. The interviewees expressed
specific expectations and indicated desirable systemic solu-
tions, such as investments in R&D, capital and financial sup-
port for innovative and promising businesses, retaining break-
through technologies in the country, distinct improvement in
the quality of Poland’s economic diplomacy and efficient imple-
mentation of new regulations combined with quick and easy ac-
cess to institutional support.

One of new trends in economic policies of European coun-
tries that has been enhanced by the pandemic is protectionism.
A majority of respondents expressed an opinion that imposing
new restrictions on trade at the EU level or raising tariffs by na-
tional states to protect their markets is unreasonable. The sur-
veyed managers accept a possibility of limited state’s interfer-
ence in market mechanisms, but it should be kept in mind that
protectionist measures may provoke retaliation. There is a com-
mon belief that some high-tech industries can fare very well
without such protectionist interventions.

MARIUSZ-JAN RADLO, PhD in economic sciences, Global Economic
Interdependence Department of SGH Warsaw School of Economics; MARIUSZ
SAGAN, PhD in economics, Market and Competition Institute of SGH Warsaw School
of Economics
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Systems of support for start-ups in the
countries of Central and Eastern Europe

This study provides and analysis of systems of support for
start-ups in 13 countries of the Central and Eastern Europe,
namely Albania, Bulgaria, Croatia, Czechia, Estonia, Lithu-
ania, Latvia, Poland, Romania, Slovakia, Slovenia, Hungary,
and Ukraine. It is a follow-up of similar research carried out
in 2019 and 2020. This year the leaders of support for start-
ups in our regions were: Estonia, Lithuania and Poland.

n recent years CEE countries have been attempting to im-
prove their own start-up support systems. The study eval-
uates these attempts and compares maturity of individual
solutions in the context of the COVID-19 pandemic, which
obviously also affected the start-up sector.

As a part of the research, we carried out reference litera-
ture analysis (8 studies), source data and documents (includ-
ing regulations) analysis, electronic review of official internet
websites of enterprises and institutions, (graphical and statis-
tical) data analysis and a panel of experts carried out with Del-
phi method and binary analysis. The last measure made it pos-
sible to identify 10 factors comprising start-up support systems:
social and economic development; intellectual property protec-
tion; academic entrepreneurship; government agencies; start-
up accelerators; venture capital funds (VC); start-up success
defined as their visibility and recognisability among stakehold-
ers of start-up support systems.

CEE countries, despite regular GDP growth in 2006-
2019, have a significantly lower average economic development
rate than the “old” EU states. That is why most of the analysed
countries (NUTS2) receives financing under 2021-2027 co-
hesion policy on advantageous conditions, which also means
apossibility to invest effectively in start-ups.

Because of the spread of the COVID-19 pandemic, govern-
ments of most countries made a decision to temporarily close
their economies and make adjustments in health-care systems.
To mitigate the adverse effects of the former, dedicated pro-
grammes of economic support were designed. In the 13 CEE
countries subject to our analysis the volume of support clearly
exceeded the global average, which is also confirmed by an indi-
cator developed under the project Oxford Covid-19 Government
Response Tracker (OxCGRT). It takes into account only inten-
sity, but not the rate of adjustment, efliciency or execution of in-
troduced schemes.

In CEE countries there are no separate fiscal systems
dedicated to start-ups. Possible incentives are therefore usu-
ally limited to tax allowances or exemptions for investment
and R&D, particularly in regions with higher unemployment
rate. Only few countries opted for temporary PIT and CIT cuts
(Hungary and Bulgaria) or comprehensive tax concessions (Ro-
mania) due to the COVID-19 pandemic.

Available data do not indicate any deterioration of level of
innovation or intellectual property protection in CEE countries.
Only five countries recorded a lower number of industrial design

TABLE 1. Evaluation of engagement* of government agencies in start-up support systems identified in 2020

Areas of activities
T AT Stimula.ting start-up Intern.ationalisation Attracting foreign Average score
environment of national start-ups start-ups
Albania 2 1 1 1 125
Bulgaria 2 1 1 2 150
Croatia 2 1 1 1 125
Czech Republic 2 5 4 4 375
Estonia 5 5 2 5 4.25
Lithuania 5 5 2 5 4.25
Latvia 3 5 2 5 375
Poland 4 5 4 3 4.00
Romania 1 1 1 1 1.00
Slovakia 4 1 1 1 175
Slovenia 5 3 3 1 3.00
Ukraine 2 2 1 1 150
Hungary 4 2 2 1 2.25

*Score: 1-5, where 1 means no activities in a given area, 5 means comprehensive and consistent approach to the activities performance.

Source: self-reported data based on the review of official websites of government agencies of CEE countries held on 12-16 May 2021.



TABLE 2. Ranking of start-up support systems in CEE
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Position Country Total evaluation Category Cl;zr::g;e';::?:;::azlgsgre Position in the 2020 ranking
1 Estonia 476 leader -0.02 1
2 Lithuania 424 leader +0.02 3
3 Poland 4.03 leader -0.37 2
4 Latvia 370 rising star -0.12 6
5 Czech Republic 3.68 rising star -047 4
6 Slovenia 3.26 rising star -0.85 5
7 Romania 3.23 rising star -0.02 8
8 Bulgaria 3.06 rising star +0.21 1
9 Hungary 2.95 developing -0.53 7

10 Slovakia 2.79 developing -0.39 9
1 Ukraine 2.54 developing - -
12 Croatia 2.37 developing -049 10
13 Albania 2.30 developing +0.10 12

Source: own work.

applications. In general, in the analysed group of CEE countries
a growth was observed in the number of applications for: inven-
tions (by 27%), EU industrial designs (by 11%) and EU trade-
marks (by 3%). In respect of increase in the number of filed in-
ventions in 2020 the leaders are Lithuania (72%) and Bulgaria
(53%), while in absolute numbers the leaders are Poland (483 ap-
plications and 287 granted patents), and Czechia (205 and 154).
Akey aspect of support for start-ups is well developed ac-
ademic entrepreneurship defined as ability of a university to
commercialise its scientific know-how. It requires analysis, al-
so because of serious hurdles caused by the COVID-19 pan-
demic, such as, for example, limitations of remote contact (dif-
ficulties with networking) and exclusion of a large part of the
physical support infrastructure. To address these problems,
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it is necessary to ensure students and academic employees
access to online platforms enabling networking and offering
trainings, as well as virtual business incubators. Let us also
note that these measures have already been taken by numer-
ous universities in CEE countries. Pursuant to the previ-
ous model of academic maturity evaluation, leading academ-
ic centres in the CEE region have been evaluated (according
to QS EECA 2021 ranking), including four Polish universities
(Adam Mickiewicz University in Poznan, Jagiellonian Uni-
versity, Warsaw University and University of Wroclaw), the
last two of which received the maximum score. In this catego-
ry, taking into account average results, Poland ranks after Slo-
venia, Estonia and Czechia, for which a smaller number of uni-
versities was considered.
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Numerous government agencies also participate in start-
up supportsystems in CEE. Our research covered this aspect by
reviewing official websites of relevant institutions and next by
aggregating results of countries and dividing them into four cat-
egories. Leaders of the ranking turned out to be Lithuania, Es-
tonia and Poland.

CEE countries still differ however from USA and Western
Europe in respect of their support for start-ups, mostly because
of poorly developed infrastructure, fewer business accelerators
and incubators and worse financing. For example, London alone
has 13 accelerators, which is more than Poland and Ukraine
combined, who are the region’s leaders in this category.

A novel method of supporting start-ups are so-called reg-
ulatory sandboxes, taking the form of a temporary test conduct-
ed in cooperation between innovative companies and a regu-
latory body, ensuring prototypical legal environment, which is
subsequently revised with the project participants, whose ideas
are at the same time evaluated from the perspective of potential
success. By 2020 such sandboxes were operating only in 3 EU
countries: Lithuania, Latvia and Hungary. This solution is also
to be introduced in Poland in 2021.

Aggregate value of VC investments in CEE in 2020 was
EUR 950 million, 85% of which was generated by three coun-
tries: Estonia, Romania and Poland. Poland was also a leader in
the category of the number of financing rounds, providing 60%
of total CEE financing. This means that an average financing
round in Poland was relatively small in amount, as compared to
the two other leaders.

To sum up the analyses, a panel of experts was carried
out using the Delphi method on the basis of which a ranking of
start-up support systems in CEE was drawn up. Results of the
research allowed to identify three “leader” grade start-up sup-
port systems, five “raising star” grade systems (Latvia, Czechia,

Slovenia, Romania and Bulgaria) and five “developing” systems
(Hungary, Slovakia, Ukraine, Croatia, Albania,).

The start-up sector was also seriously affected by the
COVID-19 pandemic. On the one hand, opportunities for VC
financing became worse and demand shocks occurred. On the
other hand, the market was refined, competition was reduced
and demand for certain goods increased, especially in the medi-
cal and IT sectors (due to the need for digitalisation).
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