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SGH

SGH KSZTALTUJE LIDEROW

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie to inno-
wacyjna uczelnia ekonomiczna, rozwijajgca tworczy
potencjatintelektualnyiksztatcaca lideréww odpo-
wiedzi nawyzwania przysztosci. Jestznaczacymna
Swiecie osrodkiem badary naukowych, nowych idei
i inicjatyw kreowanych przez wspdlnote akademic-
ka, absolwentodw, a takze przedstawicieli biznesu,
organizacji spotecznych i administracji publiczne;.
SGH, bedac niezalezna i wrazliwa spotecznie uczel-
nia, ksztattuje obywatelskie oraz etyczne postawy
przez swoja dziatalno$¢ dydaktyczna, badawcza
i opiniotworcza.

SGH jestjedna z najscislej wspotpracujacych z biz-
nesem uczelni w Polsce. Od poczatku lat 90. pra-
cujemy razem, bo dobre ksztatcenie na kierunkach
ekonomicznych, oprécz przekazywania aktualnej
wiedzy, musi sie opierac¢ na zastosowaniach: prak-
tyce gospodarczej i publicznej. Przedsiebiorcy,
akademicy i studenci osiggaja wspdlne korzysci
zksztattowania najbardziej kompetentnych oséb do
samodzielnej i zespotowej aktywnosci zawodowe;.

Uczelnia - jako wiodacy osrodek kompetencji zza-
kresu ekonomii, analizy danych i prawa gospodar-
czego - realizuje badania i opracowuje ekspertyzy
nazamowienie przedsiebiorstw, instytucji publicz-
nych i jednostek samorzadu terytorialnego.

www.sgh.waw.pl
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FORUM EKONOMICZNE W KRYNICY

Instytut Wschodni (petna nazwa Fundacja Instytut
Studiéw Wschodnich) jest niezalezng pozarzadowa
organizacja, ktdrej gtdwna misja jest wzmacnianie
dialogu miedzy panstwami Europy.

Gtéwnym przedsiewzieciem Instytutu jest organi-
zowane od lat 90. Forum Ekonomiczne w Krynicy,
ktdre stanowi platforme bezstronnej debaty poswie-
conej najwazniejszym zagadnieniom politycznym,
gospodarczym, kulturalnym i spotecznym.

Forum Ekonomiczne w ciggu ostatniego ¢wieréwie-
cza stato sie jednym z najwiekszych, kompleksowych
i prestizowych wydarzen gospodarczych w Europie
Srodkowo-Wschodniej.

Co roku Forum Ekonomiczne gosci wysokiej rangi
przedstawicieli sceny politycznej i gospodarczej,
ekspertéw, przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych oraz mediéw z Europy Srodkowo-Wschodniej,
Europy Zachodniej, Azji i USA.

W 2017 roku w Forum wzieto udziat prawie 4000
gosci z 60 krajow swiata.

Instytut organizuje réwniez inne przedsiewziecia,
m.in.:

Europejski Kongres Samorzaddw,

Forum Europa — Ukraina,

Forum Przemystowe,

Forum Inwestycyjne.

www.forum-ekonomiczne.pl
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Wyzwania
ekonomiczne
dla Europy
Srodkowo-
-Wschodniej

bR HAB. MAREK ROCKI, PROF. SGH
REKTOR SZKOLY GEOWNEJ HANDLOWEJ W WARSZAWIE

iniejsza publikacja przedstawia wnioski oraz wy-

brane fragmenty z raportu ekspertow Szko-

ty Gléwnej Handlowej w Warszawie pt. Wyzwa-

nia ekonomiczne dla Europy SrodkowofVVschodniej,

przygotowanego specjalnie na XX VIII Forum Eko-
nomiczne w Krynicy.

SGH ma wieloletnie dos$wiadczenie w tworzeniu eks-
pertyz, analiz ekonomicznych i prawnych na potrzeby sektora
prywatnego, instytucji publicznych, jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Dostarczamy dane i ich interpretacje przedsie-
biorstwom, decydentom oraz mediom. Cz¢$¢ naszych dziatan,
takich jak regularne badania koniunktury, jest skierowana za-
réwno do specjalistow, jak i do szerokiej opinii publicznej.

Polska wraz z duza czeScig panstw regionu ma za soba
bezprecedensowy w nowozytnych czasach okres ponad 20 lat
rozwoju. Nie powinnismy jednak popadaé¢ w samozadowole-
nie: w wielu obszarach mamy jeszcze bardzo duzo do zrobie-
nia, a sytuacja w blizszym i dalszym otoczeniu stata si¢ niesta-
bilna. Dlatego w tej pierwszej edycji ukazujemy cze$é wyzwan
spoteczno-gospodarczych stojacych przed Polska i innymi
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej.

Raport SGH zostat podzielony na sze$é¢ obszaréw tema-
tycznych. Pierwszy dotyczy gospodarczych uwarunkowan roz-
woju krajow regionu z perspektywy m.in.: analizy zmian ko-
niunktury, realnego efektywnego kursu walutowego, kosztéw
transakcyjnych, polityki makroostroznosciowej, kartelizacji
rynkow czy innowacyjnosci.

Drugi obszar analizowany w Raporcie SGH dotyka kwe-
stii biznesowych - w szczegdlnosci perspektywy inwestora oraz
warunkow do prowadzenia biznesu. Analizujemy rowniez sys-
tem wsparcia start-upow oraz dwa szczegdlnie istotne segmen-
ty, jakimi sa rolnictwo oraz system transportowy.

Trzeci obszar to strategie niskoemisyjnego rozwoju w kra-
jach Europy Srodkowo—Wschodniej iichimplikacje. W kolejnym
rozdziale zajmujemy sie¢ zmianami demograficznymi w szcze-
golnosci w kontekscie rynku pracy i opieki spotecznej oraz re-
formy systeméw emerytalnych.

Piaty obszar dotyczy wyzwan zwiazanych z uszczelnie-
niem systemow podatkowych. Analizujemy w nim mozliwosci
uszczelnienia systemu podatkowego — jako priorytetu spraw-
nego panstwa — a takze przyblizamy tematyke niesciagalno-
§ci VAT-u w krajach Europy Srodkowo—Wschodnicj. Wreszcie
ostatnia cz¢$¢ opracowania po§wigcamy na wyzwania spolecz-
ne, gtéwnie zwiazane z sytuacja gospodarstw domowych.

Mam nadzieje, ze nasz Raport przyniesie odpowiedzi na
wiele nurtujgcych Panstwa pytan albo przynajmniej stanie sie
przyczynkiem do postawienia nowych.

Pely tekst Raportu SGH jest dostepny na stronie www.sgh.
waw.pl/krynica2018
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HANNA GODLEWSKA-MAJKOWSKA jest pro-
fesorem nauk ekonomicznych, kierownikiem Zaktadu
Otoczenia Biznesuw Instytucie Przedsiebiorstwaw Kole-
gium Nauk o Przedsiebiorstwie, profesorem zwyczajnym
wInstytucie Przedsiebiorstwa SGH. Obecnie petni funkcje
prorektora ds. Wspdtpracy z Otoczeniemw Szkole Gtownej
Handlowej w Warszawie.

PIOTR WACHOWIAK jest doktorem habilitowanym,
profesorem nadzwyczajnym Szkoty Gtéwnej Handlowej
wWarszawie oraz dyrektorem Instytutu Zarzadzania SGH.
Obecnie petnifunkcje prorektora ds. Naukii Zarzadzania
w Szkole Gtownej Handlowej w Warszawie.

MARIUSZ STROJNY jest doktorem nauk ekono-
micznych, adiunktemw Instytucie Zarzadzania Wartoscia
oraz petnomocnikiem Rektora ds. Transferu Technologii
w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Jest takze
Partnerem w Kancelarii Patentowej Kluczewska-Strojny.
REDAKTOR NAUKOWY RAPORTU SGH

BARTOSZ MAJEWSKI jest dyrektorem Centrum
Przedsiebiorczosci i Transferu Technologii w Szkole
Gtownej Handlowej w Warszawie oraz wspotpracow-
nikiem Instytutu Zarzadzania SGH.
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UWARUNKOWANIA GOSPODARCZE ROZWOJU KRAJOW
FUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ

- Pojawiajgce sie oznaki zatamania sie konsumpcji wraz ze spadkiem aktywnosci
produkeyjnej, ktorym towarzyszg pogarszajace sie nastroje, zwtaszcza przedsiebior-
cow, wskazujg na nadchodzacg kolejna recesje w Unii Europejskiej oraz w Europie
Srodkowo-Wschodniej (ESW).

- Naktady na badania i rozwj (B+R) krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej znajduja
sie znacznie ponizej zaktadanych wartosci docelowych, wyznaczonych w strategii
rozwojowej ,Europa 2020".

- Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (oprécz Estonii) w punkcie startu byty ponizej
celu, wyznaczonego przez Unie Europejska na rok 2020, w zakresie odsetka osob
z mtodego pokolenia posiadajacych wyzsze wyksztatcenie i wszystkie osiggnety
istotny przyrost wskaznika udziatu 0sob z wyzszym wyksztatceniem.

- Powstaty w Polsce i w pozostatych 11 krajach Europy Srodkowo-Wschodniej mo-
del kapitalizmu cechuje daleko idgca niespdjnosc instytucjonalna. Niespojnosc ta
uzasadnia propozycje terminologiczna okreslania go kapitalizmem patchworkowym.

BIZNES

— Polska na tle Unii Europejskiej charakteryzuje sie wzglednie niskimi wskaznikami
koncentracji sektora bankowego.

— Zaawansowana analiza ekonomiczna pozwala naidentyfikacje rynkow, naktorych
moga funkcjonowac kartele, a takze umozliwia wytypowanie przedsiebiorstw podej-
rzanych o uczestnictwo w zmowach.

— Polska jest jedynym krajem w Europie Srodkowo-Wschodniej, w ktérym w latach
2000-2017 realny efektywny kurs walutowy (REKW) obnizyt sie wytacznie z powodu
oddziatywania kanatu kosztéw pracy, a wiec wolniejszego wzrostu jednostkowych
kosztow pracy (JKP) w kraju niz za granica.

— Kraje postsocjalistyczne bedace cztonkami Unii Europejskiej wykazywaty bardzo
szybki wzrost poziomu kosztdw transakcyjnych, doganiajac lub nawet przeganiajac
kraje zaawansowanego kapitalizmu.

— Koszty transakcyjne ogétem w Polsce wzrosty bardzo gwattownie (z45% do 68%)
miedzy1996r.a 2002, natomiast w ostatnim okresie wykazywaty tendencje malejaca,
zwyjatkiem krétkiego okresu stabilizacji/niewielkiego wzrostuwlatach 2006,20081 2014,

str. 13

PERSPEKTYWA INWESTORA A WARUNKI DO PROWADZENIA
BIZNESU W WYBRANYCH SEKTORACH W EUROPIE
SRODKOWO-WSCHODNIEJ

— Sposrdd regiondw Europy Srodkowo-Wschodniej jedynie w przyblizeniu co piaty
otrzymat ponadprzecietna ocene potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Sposrad regiondw Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2007-2016 najlepiej rozwi-
jaty sie jednostkiterytorialne z Litwy, Polski (wojewddztwa dolno$laskie, matopolskie
oraz wielkopolskie) i ze Stowacji (Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko, Vychodné
Slovensko).

— Wkolejnych latach wida¢ wptyw inwestycji i ponadprzecietnego rozwoju regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej wzgledem krajow dawnej Unii Europejskiej. Trzy lata
pozniej ocene potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej poprawito 21 regiondw,
aw nastepnych trzech latach - kolejne 14.

— Stworzenie skutecznych systemdw wsparcia start-upéw to obecnie juz nie tylko
dodatek do dziatan polityki ekonomicznejkraju, ale jeden zjej kluczowych elementdw,
stuzacych napedzeniu innowacyjnoscii poziomu przedsiebiorczo$ciw gospodarce.
— Wéréd analizowanych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej s tylko dwa, ktdre
nie oferujg zadnych ulg podatkowych na wydatki na B+R: Estonia i Ukraina. Estonia

ROZWOJ NISKOEMISYJNY

zapewnia jednak zwolnienie z podatku CIT dla wszystkich zatrzymanych i reinwesto-
wanych zyskow. Estoniskie firmy, ktdre inwestuja duzo Srodkdw finansowychw rozwaj,
nie musza ptacic¢ podatku dochodowego.

— Europejskimodelrolnictwa moze nie przetrwaé w erze globalizujacej sie gospodarki
- a przynajmniej w dotychczasowym wariancie.

— Globalizacja bez okreslonych dziatan politycznychiekonomicznych moze dopro-
wadzi¢ do degeneracji europejskiego modelu rolnictwa i w efekcie jego odrzucenialub
zaniku, a wiec do marginalizacji rolnictwa krajow Unii Europejskie;].

— Wlatach1990-2015 sie¢ autostradw dziewieciu krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej zwiekszyta sie ponad trzykrotnie, 21888 km w1990 1. do 6618 kmw 2015r.

— Polskaod2005r.wybudowata ponad1000 km nowych autostradiw 2015r.posiadata
1559 km sieci drog o najwyzszym standardzie - prawie siedem razy wiecejnizw1990r.
Do 2030 r. w Europie Srodkowo-Wschodniej nie nalezy sie jednak spodziewa¢ za-
spokojenia wszystkich potrzeb w zakresie rozwoju drég o podwyzszonej kategorii.
Strategicznym zadaniem w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej jest wzmocnienie
roli transportu multimodalnego w systemach krajowych, a w rezultacie w systemie
transportowym catego regionu.

str. 17

STRATEGIE NISKOEMISYINEGO ROZWOJU W KRAJACH EUROPY
SRODKOWO-WSCHODNIEJ

— Strategicznym zadaniem wkrajach Europy Srodkowo-Wschodniejjest wzmocnienie
roli transportu multimodalnego w systemach krajowych, a w rezultacie w systemie
transportowym catego regionu.

— Liderem w Europie Srodkowo-Wschodniej w realizacji celéw klimatycznychi ener-
getycznych, okreslonych na 2020 r, jest Estonia, ktéra w 2016 1. osiggneta zatozone

na 2020 r. cele dotyczace ograniczania konsumpcji energii, jak rowniez zwiekszania
udziatu OZE w zuzywanej energii.

— Dlapanstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniejzaplanowany unijny cel redukcji
emisji gazow cieplarnianych moze by¢ trudny do osiaggniecia.

— Wiekszymwyzwaniem dla panstwregionujest zmniejszenie iloscizuzywanej energii
niz zwigkszenie konsumpcji OZE. Konsumpcje energiifinalnej poza Estonig stopniowo
rowniez ograniczaja: Chorwacja, Stowenia, Litwa, totwa i Czechy.
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ZMIANY DEMOGRAFICZNE ICH IMPLIKACJE DLA EUROPY
SRODKOWO-WSCHODNIE

— W latach 2018-2040 potencjalna podaz pracy w wiekszosci krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej bedzie sie kurczyta przecietnie rocznie 0 0,5-1%.

— W zwigzku ze spadajaca podaza pracy przecietne tempo wzrostu gospodarczego
wkrajach Europy Srodkowo-Wschodniej spadnie z 2-4% obserwowanych od poczatku
XXIwieku do 1,5-3% przewidywanych na lata 2018-2040.

— Ludnosc¢ Europynietylkojestipozostanie najstarszawskali globu, lecz takze Europa
jestjedynymkontynentem doswiadczajacym spadku liczby osobwwieku produkeyjnym.
— Niedostatek rozwoju ustug opiekuriczych wkrajach Europy Srodkowo-Wschodniej
jest bariergwzrostu gospodarczego, nie pozwala bowiem na efektywniejsze wykorzy-
stanie malejacych potencjalnych zasobow pracy.

— Starzenie sie ludnosci wymusza zmiany systemow emerytalnych, aby utrzymac
ich stabilnos¢ i adekwatno$¢. W ostatnich latach praktycznie w kazdym z krajow
Europy Srodkowo-Wschodniejzostaty dokonane modyfikacje systemdw emerytalnych.
— Jednymwwaznych osiggnie¢ niemal wszystkich krajow regionu jest podniesienie
iwyrownanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, co stanowito istotne wyzwanie
polityczne. Polska i Rumunia nadal przed nim stoja.

— Najwiekszym wyzwaniem, przed ktrym stoja kraje Europy Srodkowo-Wschodniej,
jest trwate zwiekszenie wspdtczynnika aktywnosci zawodowej ludnosci.

— Reformom systemu zabezpieczenia spotecznego powinny towarzyszyé reformy
systemuinstytucjonalnego rynku pracy, ktérych celem bedzie wzmocnienie bodzcow
sktaniajgcych pracodawcdw do zwiekszenia popytu na prace przy jednoczesnych
zmianach zwiekszajacych elastycznos¢ kodeksu pracy i ograniczajgcych emigracje
zarobkowa.

str. 25

WYZWANIAZWIAZANE Z USZCZELNIENIEM SYSTEMOW
PODATKOWYCH W KRAJACH EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE

Wprowadzone w Polsce nowe rozwigzania prawne dotyczace przeciwdziatania
miedzynarodowemu unikaniu opodatkowania moga okazac sie nieskuteczne.

Pozadane sa rozwigzania, ktdre z jednej strony beda skuteczne w stosunku do
podmiotéw stosujacych agresywna optymalizacje podatkowa, a z drugiej - bedg
uwzgledniaty dobro przedsiebiorcéw chcgeych prowadzié dziatalnosé w,przyjaznym”
Srodowisku regulacyjnym.

WYZWANIA SPOLECZNE

W zdecydowanej wiekszosci krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej $ciggalnosé
podatku VAT byta ponizej sredniej unijnej, a dochody z VAT-u, jako gtéwnego Zrodta
dochoddw podatkowych, byty niestabilne.

Whprowadzaniu specjalnych mechanizmdw, obowigzkdéw raportowania, srodkow
informatycznych czy zwiekszaniu $wiadomosci towarzyszy poprawa $ciggalnosci
VAT-u, o czym $wiadczy przyktad krajow Grupy Wyszehradzkiej.

str. 29

WYZWANIA SPOLECZNE STOJACE PRZED KRAJAMIEUROPY
SRODKOWO-WSCHODNIEJ

— Niemalwszystkie kraje Europy Srodkowo-Wschodniejwykazujg jedeny specyficzny
modelkapitalizmu mieszkaniowego, inny niz te wystepujace w Europie Zachodniej czy
Europie Potudniowej. Model ten charakteryzuje sie przede wszystkim niskim poziomem
utowarowienia mieszkan, tj. mieszkaicy krajow ESW-11 traktujg domy jako dobra
rodzinne, a nie towary czy aktywa finansowe.

— W Europie Srodkowo-Wschodniej praktycznie nie istnieje rynek odwréconych
hipoteklub kredytéw konsumpcyjnych zabezpieczonych na nieruchomosci mieszkalnej,
arozbiezno$cimiedzy strukturg spoteczng nieréwnosci dochodowych i majatkowych
sg bardzo wysokie.

— Cechg modelu kapitalizmu mieszkaniowego w krajach ESW jest niewielka podaz
mieszkan pod wynajem. Co wiecej, jezeli juz s dostepne w danej miejscowosci, to sg
bardzo drogie - stosunek czynszu do dochodu wkrajach regionu jest znacznie wyzszy
niz w starych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.

— Im wiecej 0s6b sgdzi, ze jest mozliwe wyjscie z ubostwa, tym wieksze znaczenie
dlawzrostu gospodarczego ma inwestycja w edukacje.

— Gospodarstwa domowe w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej cechujg sie
ogdlnie niskim zadtuzeniem.

— Zachowanie finansowe gospodarstw domowych z krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niejmawiele cechtypowych dla ubozszych rodzin zinnych krajéw europejskich (mata
sktonno$¢ do oszczedzania, zacigganie w duzej mierze kredytdw konsumenckich niz
hipotecznych).
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Koniunktura gospodarcza
w Europie Srodkowo-Wschodnigj

Pojawiajace sie oznaki zalamania sie¢ konsumpcji wraz
ze spadkiem aktywnosci produkeyjnej, ktorym towarzy-
sza pogarszajace si¢ nastroje, zwlaszcza przedsiebiorcow,
wskazuja na nadchodzaca kolejna recesj¢ w Unii Europej-
skiej oraz w Europie Srodkowo-Wschodnicj (ESW).

latach 1995-2018 w Unii Europejskiej

(UE-28) wystapity dwie recesje (mierzone

spadkiem realnego PKB). Pierwsza, okresla-

na jako $wiatowy kryzys finansowy i gospo-

darczy, rozpoczela sie w I kwartale 2008 r.
Mimo bardzo gl¢bokiego zatamania recesja trwata stosunko-
wo krétko - 5 kwartatow. Kryzysowi towarzyszyl bardzo gle-
boki spadek realnej konsumpcji. Zatamanie si¢ PKB i konsump-
¢ji odbito sie gwattownym spadkiem nastrojow konsumenckich.
Warto$¢ wskaznika nastrojéow konsumenckich (CSI) zmniej-
szytasi¢ o ponad 60 punktéw. Pozniejsze ozywienie wygasto po
9 kwartatach. Druga recesja zostata wywotlana przez tzw. kry-
zys zadluzeniowy strefy euro i trwata od I1I kwartatu 2011 r.
do I kwartalu 2013 r. (6 kwartalow). Ozywienie, ktére nastapi-
to po recesji spowodowanej kryzysem zadtuzeniowym, trwa do
dzi$ (20 kwartaléw). Poziom realnego PKB z poczatku 2008 r.
zostal osiagnicty dopiero w potowie 2015 r., a odtworzenie si¢
konsumpcji nastapito jeszcze poznie;.

Kryzys z 2008 r. wystapil we wszystkich krajach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej (ESW) z wyjatkiem Polski. Za-
rowno przebieg kryzysu, jak i zmiany koniunktury po kry-
zysie byty rézne w réznych krajach. Kryzys 2008+ najsilniej
doswiadczyl kraje battyckie, gdzie spadki realnego PKB prze-
kroczyly 20%. Obecnie w przebiegu realnego PKB oraz realnej
konsumpcji w wiekszo$ci krajow widoczna jest tendencja wzro-
stowa. Jej tempo wyraznie stabnie w latach 2016-2017, a w Ru-
munii widoczne jest nawet zahamowanie tendencji wzrostowej

(w 2017 r.). Analiza zachowania sktadnika cyklicznego realne-
go PKB wskazuje, iz w niektorych krajach rozpoczyna si¢ faza
spadkowa. Najsilniejszy trend wzrostowy charakteryzuje wa-
haniarealnego PKB w Polsce.

Wzrost realnego PKB jest podtrzymywany przez kon-
sumpcje, cho¢ nie ma ona podparcia w nastrojach konsumenc-
kich (CSI). W wickszosci krajow ESW nastroje konsumentow
sabowiem bardziej pesymistyczne i zmienne nizw UE-28. Ten-
dencje wzrostowe w ostatnim okresie sg widoczne tylko w Es-
tonii, na Litwie, na Wegrzech i w Polsce. Odmiennie ksztattu-
ja sie perspektywy rozwojowe przemystu przetworczego. We
wszystkich badanych krajach, poza Ukraing, wygtadzony in-
deks produkeji przemystowej przyjmuje wartosci wyzsze niz
w UE-28 od czasu kryzysu 2008+, Gwattowny spadek na Ukra-
inie (od 2014 r.) zostal jednak w ostatnim okresie zahamowany.
Bardzicj pesymistyczny obraz zmian koniunktury wytania si¢
natomiast z wynikéw ankietowych badan nastrojéow przedsie-
biorcow. We wszystkich krajach ESW wartosci wskaznika ko-
niunktury przemystowej (ICI) w latach 2017-2018 sg nizsze od
wartosci dla UE-28 i cechuje go duza zmiennos¢é. Jego sktado-
wa cykliczna znajduje si¢ jednak w fazie spadkowej od potowy
2017 r., zaréwno w UE-28, jak i krajach ESW (poza Czechami
i Stowacja, gdzie te tendencje spadkowe wygasaja).

Pojawiajace si¢ oznaki zatamania si¢ konsumpcji wraz ze
spadkiem aktywnosci produkeyjnej, ktorym towarzysza pogar-
szajace si¢ nastroje, zwlaszeza przedsi¢biorcow, wskazuja na
nadchodzaca kolejna recesje w UE-28 i ESW.

ELZBIETA ADAMOWICZ jest profesorem zwyczajnym, dyrektorem Instytutu
Rozwoju Gospodarczego Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie.

SLAWOMIR DUDEK jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem w Instytucie
Rozwoju Gospodarczego Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

EWA RATUSZNY jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem w Instytucie
Rozwoju Gospodarczego Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

KONRAD WALCZYK jest doktorem nauk ekonomicznych, zastepca dyrektora
Instytutu Rozwoju Gospodarczego Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie.
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Wiedza, rozwoj i polityki publiczne.
Europa Srodkowo-Wschodnia
na tle panstw wysoko rozwinietych

Naklady na badania i rozwéj (B+R) krajéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej znajduja si¢ znacznie ponizej zakladanych
warto$ci docelowych, wyznaczonych w strategii rozwojo-
wej ,, Europa 2020”.

Kraje Europy Srodkowo—Wschodniej (oprécz Estonii)
w punkcie startu byly ponizej celu wyznaczonego przez
Uni¢ Europejska na rok 2020 w zakresie odsetka osob
z mlodego pokolenia posiadajacych wyzsze wyksztalcenie
i wszystkie osiagnely istotny przyrost wskaznika udzialu
0s0b z wyzszym wyksztalceniem.

strategii rozwojowej ,, Europa 2020” rozwdj go-
spodarki opartej na wiedzy i innowacji uznano
zajeden z trzech priorytetow Unii Europejskiej
wbiezacej dekadzie. Do wskazanych w strategii
priorytetéw przypisano tacznie osiem wskaz-
nikéw oraz okreslono ich docelowe wartosci, ktére powinny by¢é
osiggniete do 2020 r. Dwa sposrdd tych wskaznikéw stuza moni-
torowaniu postepow w budowie inteligentnej gospodarki:

— odsetek 0s6b z mtodego pokolenia (w grupie wiekowej
30-34 lata) posiadajacych wyzsze wyksztalcenie, ktéry powi-
nien osiggna¢ warto$¢ co najmniej 40% w 2020 1;

— naktlady na dziatalno$é¢ B+R - 3% PKB Unii Europej-
skiej w tej samej perspektywie czasowe;.

Region Europy Srodkowo—Wschodnicj charakteryzowat
si¢c dynamicznym upowszechnianiem wyksztalcenia wyzsze-
go w grupie wiekowej 30-34 lata w okresie od 2010 r. do 2017 1.
Wszystkie kraje (oprocz Estonii) w punkcie startu byly poni-
zej celu wyznaczonego na rok 2020 i wszystkie osiagnely istot-
ny przyrost wskaznika udziatu osob z wyzszym wyksztatce-
niem. Najmniejszy wzrost odnotowano w Bulgarii (4,8 p.p.)
i na Wegrzech (6 p.p.), najwyzszy — na Litwie (14,2 p.p.). Polska
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osiagnetaréwniez imponujacy przyrost 0 10,2 p.p. Dzigki takie-
mu dynamicznemu upowszechnieniu wyzszego wyksztatcenia
w grupie wickowej 30-34 lata wszystkie kraje regionu istotnie
skrocity w analizowanym okresie dystans do wyznaczonego ce-
lu, przy czym pi¢c¢ z nich - Lotwa, Estonia, Litwa, Czechy i Pol-
ska - przekroczyly juz minima okreslone w krajowych progra-
mach reform. Rumunia, Wegry i Stowacja powinny osiagna¢ cel
przy utrzymaniu trendu z ubiegtych lat, natomiast Bulgariamo-
ze mie¢ problem z realizacja wyznaczonego celu w 2020 r.

W zakresie naktadéw na dziatalnos¢ B+R kraje Europy
Srodkowo—Wschodniej znajduja si¢ znacznie ponizej zaktada-
nych wartosci docelowych. Na przyktad Polsce w 2010 r. bra-
kowato 0,98 p.p. do zadanej relacji 1,7%, a po szesciu latach
nadal brakuje 0,73 p.p. Poprawa jest zatem nieznaczna, dlate-
go tez Polska osiggneta tylko okoto 57% docelowego wskazni-
ka. Podobnie wyglada sytuacja w Rumuni, na Litwie, w Bulga-
rii, na Stowacji i na Wegrzech - kraje te w minimalnym stopniu
zmniejszyly dystans do wielko$ci docelowej (od 0,02 p.p. do
0,22 p.p.). W dwdch krajach nastapil nawet regres, a mianowi-
cie w Estoniiina Lotwie, gdzie dystans zwiekszyt si¢ odpowied-
nio 0 0,30 p.p. i 0,17 p.p. Takie znikome postepy w zwickszaniu
wydatkow na B+R skutkuja niewielkim stopniem realizacji stra-
tegicznego celu zwickszenia intensywnosci dziatalnosci B+R.
Stopien realizacji celu waha sie od 24% w Rumuni do 67% na
Wegrzech. Jedynym wyjatkiem sa wspomniane wezesniej Cze-
chy — panstwo, ktore w 2010 r. wykazywato druga najwyzsza in-
tensywno$¢ B+Rw Europie Sr()dk()W()—Wsch()dnicj, mimo ze je-
go docelowa warto$¢ naktadoéw na dziatalnos¢ B+R w relacji do
PKB zostata ustalona na najnizszym poziomie sposrod krajow
regionu - tylko 1%.

WOJCIECH PACHO jest profesorem zwyczajnym, kierownikiem Katedry Ekonomii
Stosowanej Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

MILOSZ ROJEK jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem w Katedrze
Ekonomii Stosowanej Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

o1 www.sgh.waw.pl/gazeta
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Modele kapitalizmu patchworkowego
w Polsce i krajach Europy Srodkowo-

-Wschodniej

Powstaly w Polsce i w pozostalych 11 krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej model kapitalizmu cechuje daleko ida-
ca niespgjnos¢ instytucjonalna. Niespgjnos$é ta uzasadnia
propozycje terminologiczna okres$lania go kapitalizmem
patchworkowym.

espot SGH pod kierownictwem prof. Ryszarda Ra-

packiego prowadzi badania stuzace lepszemu zrozu-

mieniu natury kapitalizmu powstajacego w 11 nowych

krajach cztonkowskich Unii Europejskiej z Europy

Srodkowo—Wschodniej (ESW—ID. Pozwolity one na
sformutowanie nastepujacych wnioskow:

— Architektura instytucjonalna w krajach ESW-11 byta
najbardziej zblizona do srodziemnomorskiego modelu kapitali-
zmu. Wspétezynniki podobienstwa do Hiszpanii/Wtoch wyno-
sity $rednio w catej grupie odpowiednio 64,0% i 64,4% oraz by-
ty najwyzsze w poréwnaniu z pozostatymi krajami odniesienia.

— Rownoczesnie badana grupa wykazywata takze dos$é
duza bliskos¢ instytucjonalng do kontynentalnego modelu ka-
pitalizmu reprezentowanego przez Niemcy (wspoltezynniki po-
dobienstwa 57,0%).

— 7 drugiej strony kraje ESW-11 byty najmniej podobne
do nordyckiego modelu kapitalizmu reprezentowanego przez
Szwecje. Wyjatkami od tej prawidtowosci byty obszary konku-
rencji na rynku produktow oraz rynku mieszkaniowego, w kto-
rych badane kraje grawitowaty w kierunku wzorca nordyckiego
w porownywalnym stopniu do modelu kontynentalnego.

— Oddzielna analiza zmiennych reprezentujacych stro-
ny naktadéw i wynikow wskazuje, ze o ile wickszo$¢ krajow
ESW-11 najbardziej przypomina $rédziemnomorski model ka-
pitalizmu w sferze osigganych wynikéw, o tyle - patrzgc od stro-
ny zmiennych ,nakladowych” (infrastruktury instytucjonal-
nej) - wykazuja one znacznie wieksze podobienstwo do modelu
kontynentalnego.

Wyniki badania dowodza m.in. wspoélistnienia w Unii
Europejskiej réznych modeli kapitalizmu. Badanie wykaza-
fo takze powstanie w wickszosci krajow ESW-11 odrebnego
modelu kapitalizmu. Od tego ogdlnego wzorca odbiegaja tylko
dwa obszary instytucjonalne — konkurencja na rynku produk-
tow i system posrednictwa finansowego — ktorych architektu-
ra instytucjonalna jest bardzo zblizona do wzorcow wystepuja-
cych w Europie Zachodniej, co mozna przypisa¢ unifikujacemu
wplywowi acquis communautaire.

Powstaly w Polsce i w pozostatych krajach ESW-11 model
kapitalizmu cechuje daleko idaca niespdjnosé instytucjonalna.
Niespgjnos¢ ta uzasadnia propozycje terminologiczng okre-
Slania go kapitalizmem patchworkowym, ktora wydaje si¢ naj-
lepiej oddawac jego istote i najwazniejsze cechy konstytuujace.
Patchworkowy charakter kapitalizmu powstatego w Europie
Srodkowo—Wschodniej przejawia sie w szczegdlnosci w naste-
pujacych cechach jego matrycy instytucjonalnej:

— wspotwystepowaniu  elementéow  konstrukeyjnych
przejetych z kilku réznych porzadkéw instytucjonalnych w Eu-
ropie Zachodniej (zwlaszcza z modelu $rédziemnomorskiego,
ale takze kontynentalnego oraz — nieco rzadziej — nordyckiego
i anglosaskiego);

— polaczeniu w jednej konstrukeji sktadnikéow egzoge-
nicznych i endogenicznych, z ktérych te drugie odzwierciedla-
jam.in. wptyw spuscizny po gospodarce centralnie planowancj,
realizowanej strategii transformacji systemowej, zawieranych
kompromis6éw politycznych, i szerzej — zaleznosci Sciezkowej;

— systemowym niedopasowaniu cech architektury insty-
tucjonalnej odzwierciedlajacych strone naktadow i wynikdow;

— wyraznym deficycie komplementarno$ci instytucjo-
nalnych wystepujacym zaréwno w obrebie poszezegdlnych ob-
szarow instytucjonalnych, jak i mi¢edzy nimi.
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Polityka makroostroznosciowa

Wybrane wskazniki rentownosci i koncentracji sektora
Polska na tle Unii Europejskiej charakteryzuje sie wzgled- bankowego w krajach Unii Europejskiej w 2017 r.

nie niskimi wskaznikami koncentracji sektora bankowego.

Kraj ROA ROE HHI CR5
Austria 0,76% 8,69% 375 36,39%
Belgia 0,67% 8,81% 1102 68,80%
nstrumenty makroostroznosciowe stuza zaréwno wzmoc- Butgaria 131% 10,16% 906 56,48%
nieniu odpornosci systemu finansowego w przypadku mate- Chorwacja 0.80% 5.87% 1387 72.79%
rializacji ryzyka systemowego, jak i wspieraniu dlugotermi- Cypr 104% 11,55% 1964 8415%
nowego, zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Nalezy Sl 109% 1302% 1028 6411%
. jednak zauwazyc, ze stabllnosc"sektora bankowego czesto Dania 0.66% 1083% 123 65.65%
jest pochodna poziomu koncentracji. -
Poré . Lo . L .. S Estonia 1,36% 9,20% 2419 90,30%
orownanie Polski z innymi krajami Unii Europejskiej : : : : :
pokazuje, ze nasz kraj charakteryzowat si¢c wzglednie niskimi Finlandia 0.55% 8/8% 630 4835%
wskaznikami koncentracji w 2017 r. Wedtug wskaznika Herfin- Francja 042% 6,39% o7 45,38%
dahla-Hirschmana (HHI) tylko Niemcy, Luksemburg, Austria, Crecja -019% -132% 2307 96,98%
Wielka Brytania, Wlochy, Francja i Finlandia byly mniej skon- Hiszpania 0,52% 6,99% 965 63,70%
centrowane (w przypadku wskaznika koncentracji CR5 wnio- Holandia 0,54% 875% 2087 83,82%
ski sg podobne, jedynie Finlandia zostala zastapiona Irlandia). Irlandia 075% 497% 667 45,51%
To oznacza, ze koncentraq.'aw Po.llsce jestn.ajn.ii.sza wsrod 1’3 no- Litwa 0,88% 912% 2189 9013%
\’N;"ch panstw c.z}onkowsklch Unll El.lr()pCJS](.IC‘]. W szcezegolno- e 049% 570% 256 26.18%
Sci koncentracja na Wegrzech jest nieco wyzsza, a w Czechach
. . LT PR . totwa 0,88% 761% 1235 73,53%
istotnie wyzsza niz w Polsce. Jednoczesnie w 2017 r. Polska zaj- . . .
mowala 11. miejsce pod wzgledem wskaznika ROA (0,80%). M'alta 106% 723% 1599 8086%
Chociaz wskaznik na takim poziomie plasuje Polske posrodku Niemcy 0.21% 2.92% 250 2971%
krajow Unii Europejskiej, to jest jednym z najnizszych dla no- Polska 0.80% 6.88% 645 4751%
wych krajow UE z wyjatkiem Chorwacji i Cypru. Pod wzgle- Portugalia -0,02% -0,84% 1220 7310%
dem wskaznika ROE (6,88%) Polska w 2017 r. byla na 19. miej- Rumunia 1,28% 11,74% 910 5940%
scuw Unii Europejskiej. Poziom wskaznika ROE jest zwiazany Stowacja 0.86% 9.27% 1332 74.54%
z konserwatywnym podejsciem Komisji Nadzoru Finansowego . 111% 971% 1133 6153%
do kapitatow bankow. Szwecja 069%  10.87% 94 5817%
Wi 1,55% 14.,53% 890 52,87%
MATEUSZ MOKROGULSKI jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem Wf;g”r(y B - 0 29(; 4 30; 53 3% 88‘;
w Katedrze Ekonomii Stosowanej Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Petni funkcje dy- ielka Brytania L0 el 007
Wtochy 0,59% 714% 519 4343%

rektora Departamentu Bankowosci Komercyjnej w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego

oraz przedstawiciela Polski w Europejskim Urzedzie Nadzoru Bankowego (EBA). Zrédo: opracowanie wiasne SGH na podstawie danych Europejskiego Banku

Centralnego, Statistical Data Warehouse.
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Kartel jako przedmiot polityki

gospodarczej

Zaawansowana analiza ekonomiczna pozwala na identy-
fikacje rynkow, na ktorych moga funkcjonowaé kartele,
atakze umozliwiawytypowanie przedsi¢biorstw podejrza-
nych o uczestnictwo w zmowach.

a mocy artykutu 101. Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej kartele sg nielegalne. Zgodnie

z przywolanym przepisem: ,Niezgodne z rynkiem

wewnetrznym i zakazane sa wszelkie porozumie-

nia miedzy przedsi¢biorstwami, wszelkie decyzje
zwigzkow przedsiebiorstw i wszelkie praktyki uzgodnione, kto-
re moga wpltywaé na handel mi¢dzy panstwami cztonkowskimi
iktorych celem lub skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub
zakldcenie konkurencji wewnatrz rynku wewnetrznego”. Tak-
ze polskie prawo reguluje te kwestie. Gtowne regulacje w tym
obszarze zawarto w ustawie o ochronie konkurencji i konsu-
mentow. Celem tego aktu prawnego jest poprawa skuteczno-
$ci eliminowania praktyk monopolistycznych i ochrona uczci-
wej konkurencji.

Departament Sprawiedliwosci Standéw  Zjednoczonych
(U.S. DOJ) ocenia programy lagodzenia kar jako najefektyw-
niejszy instrument wykrywania karteli. Amerykanski program
tagodzenia kar przewiduje automatyczne zwolnienie z sankcji
dlaprzedsicbiorstwa, ktore jako pierwsze zgtosi fakt nielegalnej
wspOlpracy regulatorowi, o ile w tej sprawie nie prowadzono juz
dochodzenia, a przedsiebiorstwo ujawniajace naruszenie prawa
konkurencji jest zobowigzane do natychmiastowego zaprzesta-
nia nielegalnej wspotpracy oraz pelnej kooperacji z U.S. DOJ.

Komisja Europejska, widzgc stabosci europejskiego pro-
gramu tagodzenia kar, zmodyfikowala go, silnie upodobniajac

WAL,
S’

SGH

Oficyna Wydawnicza SGH prowadzi dziatalnos¢ wydawnicza juzod 1917r.
W swojej ofercie mamy publikacje z zakresu szeroko rozumianej ekonomii,
w tym: ekonometrll, nauk matematycznych, zarzadzania, marketingu,

OFICYNA WYDAWNICZA SGH j

program ten do systemu amerykanskiego. Przede wszystkim
w nowym projekcie przewidziano mozliwos¢ petnego zwolnie-
nia z kar finansowych, nawet w sytuacji, gdy dochodzenie w da-
nej sprawie juz rozpoczeto.

Wrazzwdrozeniemidoskonaleniem programu tagodzenia
kar w celu eliminacji karteli Komisja Europejska poswieca co-
raz wiccej sSrodkow na analizy ekonomiczne umozliwiajace wy-
krywanie porozumien ograniczajacych konkurencj¢ rynkowa.
Zaawansowana analiza ekonomiczna pozwala na identyfikacje
rynkéw, na ktérych moga funkcjonowaé kartele, a takze umoz-
liwia wytypowanie przedsiebiorstw podejrzanych o uczestnic-
two w zmowach.

7 punktu widzenia teorii ekonomii nie ma watpliwosci,
ze galezie ztozone z mniej niz 5 przedsi¢hiorstw sa w petni
skartelizowane, wiec powinny by¢ one gléwnym celem ak-
tywnosci urzedéw antymonopolowych. Natomiast z prawne-
go punktu widzenia nie mozna wykorzystaé¢ tego argumen-
tu do natozenia kar na przedsiebiorstwa, gdyz zmowa moze
funkcjonowaé na zasadzie ,milczacego” porozumienia (ta-
cit collusion). Do utrzymania kartelu zlozonego z niewielkiej
liczby przedsi¢cbiorstw nie ma potrzeby zawierania tajnych
umow. Jego funkcjonowanie zapewni wzajemny monitoring
obserwowalnych dziatan rynkowych, takich jak np. oferowa-
ne ceny.

JACEK PROKOP jest doktorem habilitowanym i profesorem nadzwyczajnym

w Katedrze Ekonomii Biznesu SGH. Obecnie peni funkcje prorektora ds. Wspdtpracy

7 Zagranica w Szkole Gtownej Handlowej w Warszawie.

ADAM KARBOWSKI jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem w Katedrze
Ekonomii Biznesu Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Jest cztonkiem rady nauko-
wej IBRKK-PIB, prodziekanem Studium Magisterskiego SGH.

LUKASZ KRYSKIEWICZ jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem

w Katedrze Ekonomii Biznesu Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

Pubhku;emy

finansow i bankowosci czy statystyki, a takze nauk humanistycznych,

takich jak: filozofia, socjologia, prawo, stosunki miedzynarodowe.

E] www.wydawnictwo.sgh.waw.pl

Prowadzimy tez stata sprzedaz periodykow:
»Edukacja Ekonomistéw i Menedzeréow”,
»Gospodarka Narodowa”,

»Kwartalnik Nauk o Przedsigbiorstwie”,
»Organizacja i Kierowanie”,
,»Studia z Polityki Publicznej”.
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Czynniki ksztattujgce zmiany realnego
efektywnego kursu walutowego

Polska jest jedynym krajem w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, w ktorym w latach 2000-2017 realny efektywny kurs
walutowy (REKW) obnizyl sie wylacznie z powodu oddzia-
lywaniakanalu kosztéw pracy, awiec wolniejszego wzrostu
jednostkowych kosztow pracy (JKP) w kraju niz za granica.

ealny efektywny kurs walutowy (REKW) jest podsta-
wowym miernikiem mi¢dzynarodowej konkurencyj-
nosci cenowo-kosztowej gospodarek poszezegolnych
krajow. W krajach Europy Sr()dk()W()—Wschodnicj jest
widoczne znaczne zrdznicowanie z punktu widzenia
czynnikow ksztaltujacych zmiany realnego efektywnego kursu
walutowego. Wiaze sie to przede wszystkim z wyborem réznych
systemow kursowych, ale tez z rézna elastyczno$cia rynkéw
pracy i realizowanych polityk rynku pracy. Swiatowykryzys fi-
nansowy zaburzyl, a w odniesieniu do niektorych krajow wrecez
zawiesit oddziatywanie efektu Samuelsona-Balassy, zaktadaja-
cego realna aprecjacje waluty krajowej w miare przesuwania si¢
w gore po $ciezce rozwoju gospodarczego.
W Polsce w latach 2000-2017 jednostkowe koszty pracy
wzrosty tylko o niespetna 24 p.p. Byto to wypadkowa niezbyt
silnego, bo nieco ponad 78. punktowego wzrostu nominalnego

przeci¢tnego wynagrodzenia oraz znacznego niemal 55. punk-
towego wzrostu produktywnosci pracy. Ta poprawa produk-
tywnosci zostala uzyskana przy blisko 11. punktowym przy-
roscie zatrudnienia w gospodarce narodowej. W tym samym
czasie jednostkowe koszty pracy (JKP) u partneréw handlo-
wych wzrosty o nieco ponad 33 punkty. Nominalny efektywny
kurs walutowy (NEKW), w warunkach funkcjonowania sys-
temu kursu ptynnego, aprecjonowat si¢ tylko bardzo skrom-
nie (o mniej niz 5 punktéw). W rezultacie REKW obnizyt sie.
Jest to jedyny taki casus wéréd badanych krajoéw. Odbyto si¢ to
wylacznie dzigki oddzialywaniu kanatu kosztéw pracy, a wigce
wolniejszemu wzrostowi JKP w kraju niz za granica. W okre-
sie natezonego kryzysu (lata 2008-2009) produktywnosé
pracy lekko wzrosta, a JKP wzrosty nawet silniej niz w catym
okresie przedkryzysowym. Silny spadek REKW w tych la-
tach przyczynit sie do uchronienia sfery realnej przed recesja
(PKB wzrost o blisko 7 punktéw, a zatrudnienie — o 4 punkty).
W okresie pokryzysowym (lata 2010-2017) REKW ustabili-
zowal si¢, wobec niskiego wzrostu NEKW i przy tempie wzro-
stu JKP zblizonym do tempa wzrostu JKP za granica.

KAROLINA KONOPCZAK jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem

w Katedrze Ekonomii Stosowanej Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
KRZYSZTOF MARCZEWSKI jest doktorem habilitowanym i profesorem nad-
zwyczajnym w Katedrze Ekonomii Stosowanej Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie.

Dekompozycja zmian realnego efektywnego kursu walutowego w Polsce w latach 2000-2017 (w p.p.)

Czynniki Oznaczenia 2000-2007 2008-2009 2010-2017 2000-2017
PKB o) 3246 6,94 25,89 65,29
Zatrudnienie ) 3,22 4,04 344 10,70
Produktywno$¢é pracy B)=0-@2 29,24 2,90 2245 54,59
Przecietne wynagrodzenie ) 35,62 11,27 31,58 78,47
IKPwkraju 6)=@-0) 638 836 913 23,87
JKP za granica 6) 1458 835 1027 33,20
NEKW @) 13,77 -10,76 158 4,59
REKW 8)=(7) +(5)- (6) 5,57 -10,75 045 -474

Zrédfo: obliczenia wtasne SGH na podstawie danych zbazy AMECO (pobrano 25 czerwca 2018 r.).
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Koszty transakcyjne w Polsce i w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej: poréownanie
ksztattowania sie w okresie transformacji

Kraje postsocjalistyczne bedace czlonkami Unii Europej-
skiej wykazywaly bardzo szybki wzrost poziomu kosztow
transakcyjnych, doganiajac lub nawet przeganiajac kraje
zaawansowanego kapitalizmu.

Koszty transakeyjne ogolem w Polsce wzroslty bardzo gwal-
townie (z 45% do 68%) miedzy 1996 r. a 2002 r., natomiast
w ostatnim okresie wykazywaly tendencj¢ malejaca, z wy-
jatkiem krotkiego okresu stabilizacji/niewielkiego wzrostu
w latach 2006, 2008 i 2014.

omiar w dlugim okresie (np. 100 lat) kosztéw trans-
akeyjnych, a wiec kosztow dziatalnosci gospodarczej,
ktore sa jedynie kosztami funkcjonowania systemu
rynkowego, a nie kosztami wytworzenia konsumowa-
nych débr, zaowocowal wnioskiem o rosnacym udziale
tych kosztow w produkcie narodowym. Diugookresowg tenden-
cje wzrostowa relacji: makroekonomiczne koszty transakcyjne
— warto$¢ finalnych dobr ustug, zaobserwowana dla kilku naj-
wyzej rozwinietych gospodarek rynkowych, odnotowano tak-
ze dla duzo krotszego okresu transformacji krajow postsocjali-
stycznych Europy Srodkowo—Wschodniej przetomu XX i XXI
wieku. Koszty transakcyjne ogétem w Polsce wzroslty bar-
dzo gwattownie (z 45% do 68%) miedzy 1996 r. a 2002 r., na-
tomiast w ostatnim okresie wykazywatly tendencje malejaca,
zwyjatkiem krétkiego okresu stabilizacji/niewielkiego wzrostu

w latach 2006, 2008 i 2014. Znaczacy wzrost kosztow transak-
cyjnych do 2002 r. wskazuje na gtebokie zmiany instytucjonal-
ne zachodzace w polskiej gospodarce.

Dla krajow postsocjalistycznych mozna sformutowaé
nastepujace wnioski dotyczace ksztaltowania si¢ kosztow
transakcyjnych:

1. We wszystkich badanych krajach — zaréwno zaawanso-
wanego kapitalizmu, jak i transformacji postsocjalistycznej —
nieustannie wzrastal poziom kosztow transakcyjnych w relacji
do dochodu narodowego (generalnie z poziomu ok. 30-40% do
ok. 55-70%).

2. Kraje postsocjalistyczne bedace cztonkami Unii Euro-
pejskiej (Polska, Bulgaria) wykazywaly w badanych okresach
bardzo szybki wzrost poziomu kosztéw transakcyjnych, doga-
niajac lub nawet przeganiajac (Polska) kraje zaawansowanego
kapitalizmu.

3. Europejskie obszary pozostajace poza Unig Europejska
cechuje poziom kosztéw transakeyjnych w stosunku do docho-
dunarodowego nizszy o ok. 20 p.p.

4. Réznice w poziomie kosztow transakeyjnych mogg wy-
nika¢ zaréwno z pomijania przez badaczy cze¢sci dziatalnosci
transakeyjnej w sektorze produkeyjnym, jak i ogélnie z roznic
W poziomie zaawansowania transformacji rynkowej.

PATRYCJA GRACA-GELERT jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem
w Katedrze Ekonomii Il Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

ALEKSANDER SULEJEWICZ jest doktorem habilitowanym, profesorem

w Katedrze Ekonomii Il Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

OFERTA SGH DLA PROFESJONALISTOW:
MBA, PROGRAMY NA ZAMOWIENIE, STUDIA PODYPLOMOWE

« Prawie 140 wyselekcjonowanych programoéw studiéw podyplomowych dla profesjonalistéw,
« 6 obszaréwtematycznych, wtym Administracja i Prawo, Finanse, Human Resources, Marketing,

Zarzadzanie orazIT,
« 3 programy MBA.

r¥1  zosacz Nasz kaaLoc: Www.sgh.waw.pl/katalog-podyplomowe-mba
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Zmiany w przestrzeni Europy Srodkowo-
-Wschodnigj z punktu widzenia inwestora

Sposréd regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej jedynie
w przybliZeniu co piaty otrzymal ponadprzecietna ocene
potencjalnej atrakeyjnos$ci inwestyeyjnej.

Spoéroéd regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej w latach
2007-2016 najlepiej rozwijaly sie jednostki terytorial-
ne z Litwy, Polski (wojewoddztwa dolnoslaskie, malopol-
skie oraz wielkopolskie) i ze Stowacji (Zapadné Slovensko,
Stredné Slovensko, Vychodné Slovensko).

W kolejnych latach wida¢ wplyw inwestycji i ponadprzeciet-
nego rozwoju regionu Europy Srodkowo—Wschodniej wzgle-
dem krajow dawnej Unii Europejskiej. Trzy lata pézniej ocene
potencjalnej atrakeyjnosci inwestycyjnej poprawilo 21 re-
gionow, a w nastepnych trzech latach - kolejne 14.

a pytanie, czy warto zainwestowac na danym tere-
nie, odpowiada pojecie atrakcyjnosci inwestycyjnej,
ktéra mozna zdefiniowac jako ,,zdolnos¢ sktonienia
inwestorow do wyboru regionu jako miejsca lokali-
zacji inwestycji”.

Badania prowadzone pod kierunkiem prof. Hanny God-
lewskiej-Majkowskiej w latach 2007-2016 objety wszystkie re-
giony Unii Europejskiej szczebla NUTS 1 (makroregiony) oraz
NUTS 2 (wojewddztwa).

Najwyzsza potencjalng atrakeyjnos$¢ inwestycyjna posia-
daja regiony centralnie potozone w Unii Europejskiej -~ w pa-
sie miedzy stolica Wielkiej Brytanii a Austria. Regiony Euro-
py Srodkowo—Wschodnicj wraz z regionami z potudnia Europy
stanowig obszary peryferyjne, a w rezultacie sg najstabiej roz-
winigtymi regionami Unii Europejskiej. Dodatkowo dyspro-
porcje miedzy centrum a pozostalymi regionami w przypadku
Europy Srodkowo—Wschodniej wzmocnily zaszlosci historycz-
ne, aw przypadku Europy Potudniowej — kryzys ekonomiczny.

Sposrod regionow Europy Centralnej jedynie w przybli-
zeniu co pigty otrzymatl ponadprzeci¢tng ocene potencjalnej
atrakecyjnosci inwestycyjnej. Z jednej strony jest to niewielki
odsetek, biorac pod uwage wielkos¢ funduszy przeznaczonych
na rozwoj Europy Srodkowo—Wschodniej, przekazanych w ra-
mach funduszy spdjnosci Unii Europejskiej. Z drugiej strony
trudno bytoby tez oczekiwaé, ze wszystkie bariery rozwojowe
zostana przezwyciczone w tak krotkim czasie. Niemniej jednak
pojawienie si¢ jednostek terytorialnych w dwdch najwyzszych
klasach potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej $wiadczy
o tym, Ze niektére regiony byly w stanie wykorzystaé szanse, ja-
ka przyniosto przystapienie do Unii Europejskie;j.

Najlepsze oceny potencjalnej atrakceyjnosci inwestycyjnej
przewaznie uzyskiwaty regiony stoteczne. Wyrdznione jednost-
ki terytorialne znajduja si¢: w Bulgarii, w Estonii, w Czechach,

w Rumunii, na Stowacji i na Wegrzech. Warto jednak zwrocié¢
uwage na pojawienie si¢ silnych regionalnych biegunéw wzro-
stu, takich jak wojewddztwo dolnoslaskie czy pomorskie w Pol-
sce czy Stredni Cechy oraz Jihovychod w Czechach.

W 2007 r. najgorzej ocenianymi jednostkami terytorial-
nymi (klasa F) byly regiony ze wschodniej czesci Polski oraz
Bulgarii i Rumunii. Natomiast im blizej zachodniej granicy,
tym oceny potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej bylty wyz-
sze. SWiatoxVy kryzys gospodarczy oraz niewielka liczba in-
westycji wspéHinansowanych z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej znalazty odzwierciedlenie w ocenie potencjal-
nej atrakcyjno$ci inwestycyjnej za 2010 r. Zdecydowana wick-
sz0$¢ jednostek terytorialnych szczebla NUTS 2 nie zmieni-
fa oceny atrakeyjnosci inwestycyjnej wzgledem poprzedniego
okresu, jednakze az dla 7 sposrdod 52 regiondw sie ona pogor-
szyla. Chlubnymi wyjatkami byly wojewédztwa lubuskie i ma-
zowieckie. W kolejnych latach wida¢ wptyw inwestycji i ponad-
przecictnego rozwoju regionu Europy Sl‘()dkowo—Wschodnicj
wzgledem krajow dawnej Unii Europejskiej. Trzy lata poz-
niej oceng potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej poprawito
21 regiondw, a w nastepnych trzech latach - kolejne 14. W re-
zultacie najnizsza klase potencjalnej atrakeyjnosci inwestycyj-
nej posiada tacznie 7 regionéw z Europy Srodkowo-Wschodniej
- cztery rumunskie, dwa butgarskie i jeden wegierski.

W Polsce nastgpita poprawa stanu srodowiska, natomiast
rozwoj spoleczno-gospodarczy jest zwigzany z pogorszeniem
stanu $rodowiska, duza materiatochlonnoscig i energochlon-
noscia. Jednym ze sposob6éw przezwyciezenia problemu zle-
go stanu $rodowiska sa ekoinnowacje. Ztozony indeks ekoin-
nowacyjnosci pokazuje niekorzystna pozycje Polski zaliczonej
do nieinnowacyjnych i nieekologicznych panstw europejskich.
Ot6z Polska znajduje si¢ w najstabszej grupie panstw, podobnie
jak wiekszo$¢ panstw Europy Srodkowo—Wschodniej. Przy tym
nawet wsrdd tej grupy panstw jest widoczny duzy dystans Pol-
ski do Czech.

HANNA GODLEWSKA-MAJKOWSKA jest profesorem nauk ekono-
micznych, kierownikiem Zaktadu Otoczenia Biznesu w Instytucie Przedsigbiorstwa

w Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie, profesorem zwyczajnym w Instytucie
Przedsiebiorstwa SGH. Obecnie petni funkcje prorektora ds. Wspétpracy z Otoczeniem
w Szkole Gtownej Handlowej w Warszawie.

MARIUSZ CZERNECKI jest absolwentem Szkoty Gtéwnej Handlowej

w Warszawie, doktorantem SGH. Od 2011 . jest wspotpracownikiem Instytutu
Przedsiebiorstwa SGH.

MALGORZATA GODLEWSKA jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem
w Katedrze Prawa Administracyjnego i Finansowego Przedsiebiorstw Szkoty Gidwnej
Handlowej w Warszawie.

PAWEL BARTOSZCZUK jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem

w Instytucie Przedsiebiorstwa Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie.
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Systemy wsparcia start-upow
w Europie Srodkowo-Wschodnigj

Stworzenie skutecznych systemow wsparcia start-upow
to obecnie juz nie tylko dodatek do dzialan polityki ekono-
micznej kraju, ale jeden z jej kluczowych elementow, shuza-
cych napedzeniu innowacyjnosci i poziomu przedsi¢bior-
czosci w gospodarce.

Wéréd analizowanych krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej sa tylko dwa, ktore nie oferuja zadnych ulg podatko-
wych na wydatki na B+R: Estonia i Ukraina. Estonia za-
pewnia jednak zwolnienie z podatku CIT dla wszystkich
zatrzymanych i reinwestowanych zyskow. Estonskie firmy,
ktore inwestuja duzo srodkow finansowych w rozwdj, nie
muszg placié¢ podatku dochodowego.

tart-upy staja si¢ coraz istotniejszym elementem
procesu poprawy innowacyjnosci gospodarek Euro-
py Sr()dk()wostch()dnicj. Stworzenie skutecznych
systemow wsparcia start-upow to obecnie juz nie tyl-
ko dodatek do dziatan polityki ekonomicznej kraju,
ale jeden z jej kluczowych elementéw, stuzacych napedzeniu
innowacyjnosci i poziomu przedsiebiorczosci w gospodarce.

Systemy podatkowe wickszoSci panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej nie oferujg start-upom specjalnych zachet po-
datkowych, koncentrujgc si¢ raczej na matych i srednich przed-
siebiorstwach lub dzialalno$ci innowacyjnej jako takiej. Duzym
problemem wiekszosci krajow regionu jest réwniez skompliko-
wane prawo podatkowe. Widoczne sa réwniez inne stabosci,
m.in.: wysokie bariery biurokratyczne, wysokie potrzeby kapi-
talowe do zalozenia firmy czy niedostateczny poziom ochrony
wartosci intelektualnej.

Niektore z panstw, w szczegolnosci kraje battyckie, oferu-
ja znacznie tagodniejsze rozwigzania podatkowe i administra-
cyjne, czym konkurujg na tle regionu. Zapewniaja one przy tym
z reguly nizsze bariery biurokratyczne i utatwienia dla zakta-
dania nowych przedsi¢biorstw. Wérdd krajow regionu wystepu-
jaréwniez duze réznice pod wzgledem przepiséw prawa pracy,
przez co niektdre z nich maja przewage nad pozostatymipod ka-
tem elastycznosci form zatrudnienia.

MICHAL GALAGUS jest studentem Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie.
ARKADIUSZ KAMINSKI jest studentem Szkoty Gtownej Handlowej

w Warszawie i Uniwersytetu Warszawskiego.

ADRIAN MICHALCZUK jest studentem lll roku kierunku finanse i rachunkowo$¢
oraz wiceprzewodniczgcym Samorzadu Studentdw Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie.

Najbardziej istotne dla start-upéw zachety podatkowe w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Kraj z:::\:;;‘fll: na Zachety podatkowe dla MSP (réwniez zachety dlainnych  Inne zachety podatkowe, dedykowane dziatalnosci B+R
B+R (Tak/Nie) typow przedsiebiorstw) lub start-upom
Butgaria  Tak Nie zidentyfikowano Nie zidentyfikowano
Czechy  Tak Ulga podatkowa do 10 lat na niektdre inwestycje Nie zidentyfikowano
Estonia  Nie Zwolr/ueme od podatku CIT zatrzymanych lub reinwestowanych Nie zidentyfikowano
zyskow
Obnizenie podatku CIT dla mikroprzesiebiorstw
Litwa Tak Stawka CIT 0% dla matych przedsiebiorstw w pierwszym roku Obnizenie podatku CIT od zysku uzyskanemu dzieki wykorzystaniu lub sprzedazy
dziatalnosci wartosci niematerialnych
Podwdjne odliczenie kosztow inwestycji w $rodki trwate
Ptaski podatek dla start-upow
Lotwa Tak Nie zidentyfikowano Wsparqe dla pracowmkowwysokq wykwahﬁkqwanych i -
Podwyzszona amortyzacja aktywdw w postaci nowych technologii lub wartosci
niematerialnych
Obnizone sktadki na ubezpieczenia spoteczne dla nowych Przyspieszona amortyzacja innowacyjnych inwestycji
Polska Tak B S L ) . L
przedsiebiorcow Zwolnienie od podatku wtasnosci intelektualnej wnoszonej aportem do spétki
Obnizone stawki podatkowe dla mikroprzedsigbiorstw [ nowo ) L "
Przyspieszona amortyzacja inwestycji w aktywa B+R
. powstatych firm L , . : .
Rumunia  Tak o ) Zwolnienie podatkowe dla 0sdb pracujgcych jako specjalisci IT
0% stawka podatku od zysku zainwestowanego w nowy sprzet
. ; o orazw sektorze B+R
technologiczny wykorzystywany w ramach dziatalnosci
Stowacja Tk Nie zidentyfikowano Zyvolmen}e od podatku CIT w przypadku komercyjnego wykorzystywania aktywéw
niematerialnych CIT
Ukraina  Nie Speqa!ne»zasadypodatkowezn|zszym\ stawkami dlamatych Zwolnienie od podatku VAT dla firm IT na dostarczanie oprogramowania
przedsiebiorstw
Wegry Tak Ulga podatkowa dla MSPw oparciu o odsetki od pozyczki na Z/mniejszone sktadki na ubezpieczenia spoteczne i szkolenia zawodowe dla naukowcow

inwestycje w $rodki trwate

Ulgipodatkowe na B+R

Zrédto: opracowanie wtasne SGH.
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Europejski Model Rolnictwa - uwarunkowania ewolucji

Europejski Model Rolnictwa moze nie przetrwac¢ w erze
globalizujacej si¢ gospodarki - a przynajmniej w dotych-
czasowym wariancie.

Globalizacja bez okreslonych dzialan politycznych i ekono-
micznych moze doprowadzi¢ do degeneracji europejskie-
go modelu rolnictwa i w efekcie jego odrzucenia lub zaniku,
awiec do marginalizacji rolnictwakrajow Unii Europejskiej.

olnictwo unijne charakteryzuja cechy specyficzne,
ktore wynikaja przede wszystkim ze specyfiki regio-
nu, tradycji, a dopiero w dalszej kolejnosci z posta-
nowien polityki rolnej. Naleza do nich: mniejszy po-
tencjal jednostkowy gospodarstwa rolnego; wysoki
udziat rodzinnych naktadow pracy oraz pracy w niepetnym wy-
miarze; niska skala produkeji; niski poziom specjalizacji (wielo-
kierunkowos¢ produkeji); wysokie ceny ziemi.

W wyniku postepujacej globalizacji powstaje coraz wie-
cej watpliwosci, czy Europejski Model Rolnictwa (EMR) moze
skutecznie konkurowac na rynku globalnym? Czy jest to model
zdolny do przetrwaniabez swoistej ,,sieci bezpieczenstwa”, jaka
bez watpienia jest Wspolna Polityka Rolna (WPR)? Czy wresz-
cie jest to model skazany na przegrana w warunkach wszech-
ogarniajacej globalizacji rolnictwa i agrobiznesu?

Generalnie przysztos¢ EMR jest zdeterminowana dwie-
ma grupami czynnikéw. Naleza do nich:
1) Dzialania w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej: ,oslonowe”
(subwencje budzetowe, mechanizmy rynkowe); restrykcyjne
(kwotowanie i limitowanie produkcji, w biezacej dekadzie tak-
ze wreez likwidowanie produkeji - cukier, wino); wysokie rezi-
my technologiczne i srodowiskowe.
2) Procesy wynikajace z globalizacji gospodarki $wiatowej:
wzrost popytu na zywno$¢é; rosnacy $wiatowy handel zywno-
$cia w nastepstwie postepujacej liberalizacji wymiany towa-
rowej (wzrost znaczenia regionéw pozacuropejskich); wzrost
znaczenia pozarolniczych ogniw agrobiznesu (KTN); wzrost
znaczenia plodéw rolnych w produkgji nierolniczej (biopaliwa);
powolny, systematyczny wzrost roslin GMO i zwierzat GMO.

Zdecydowana wiekszo$¢ przedstawionych wyzej procesow
prowadzi do konkluzji, ze Europejski Model Rolnictwa moze nie
przetrwac¢ w erze globalizujacej sie gospodarki. A przynajmniej
w dotychczasowym wariancie. Globalizacja bez okreslonych
dziatan politycznych i ekonomicznych moze doprowadzi¢ do de-
generacji EMR i w efekeie jego odrzucenia lub zaniku, a wige do
marginalizacji rolnictwa krajow Unii Europejskiej.
ROMAN SOBIECKI jest doktorem habilitowanym i profesorem nadzwyczajnym
Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie oraz dyrektorem Instytut Rynkéw i Konkurencji
SGH. Obecnie petni funkcje dziekana Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie SGH.
STANISEAW KOWALCZYK jest profesorem nauk ekonomicznych i profesorem
nadzwyczajnym w Instytucie Rynkdw i Konkurencji Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

Ewolucja systemu transportowego
w Europie Srodkowo-Wschodniej

W latach 1990-2015 sie¢ autostrad w dziewieciu krajach
Europy érodkowo—Wschodniej zwickszyla sie ponad trzy-
krotnie, z 1888 km w 1990 r. do 6618 km w 2015 r.

Polska od 2005 r. wybudowala ponad 1000 km nowych au-
tostrad i w 2015 r. posiadala 1559 km sieci drog o najwyz-
szym standardzie - prawie siedem razy wiecej niz w1990 r.
Do 2030 r. w Europie Srodkowo—Wschodniej nie nalezy sie
jednak spodziewaé zaspokojenia wszystkich potrzeb w za-
kresie rozwoju drog o podwyzszonej kategorii.

d poczatku lat 90. XX wieku infrastruktura trans-
portowa w calej Europie Srodkowo—Wschodniej
ulegla istotnej modernizacji. W kontekscie stanu
ijakos$ci posiadanej infrastruktury w tamtym okre-
sie wszystkie kraje regionu byty w podobnym punk-
cie wyjsciowym i przeszty podobny proces jej transformacji.
W1990 r., we wszystkich dziewie¢ciu krajach objetych anali-
za, funkcjonowata jedynie szczatkowa sie¢ drog najwyzszej kate-
gorii — autostrad. W ciagu kolejnych 25 lat ich dtugos¢ zwiekszyla

si¢ ponad trzykrotnie, do 6618 km w 2015 r. Szczegdlnie szybki
wzrost dtugo$ci autostrad nastapit w okresie 2005-2015, kie-
dy to poszczegdlne kraje regionu zostaty cztonkami Unii Euro-
pejskiej i uzyskaty dostep do unijnych programéw operacyjnych
oraz funduszy przeznaczonych na projekty infrastrukturalne.
Jednym z najwickszych beneficjentow tych instrumentow jest
Polska, ktora od 2005 r. wybudowata ponad 1000 km nowych
autostrad i w 2015 r. posiadata 1559 km sieci drog o najwyzszym
standardzie - prawie siedem razy wiecej niz w 1990 r. Nadal sa
realizowane liczne projekty inwestycyjne, po zakonczeniu kto-
rych powstanie sie¢ wpisujaca si¢ w korytarze transeuropejskie.
Do 2030 r. w Europie Srodkowostchodnicj nie nalezy sie jed-
nak spodziewac zaspokojenia wszystkich potrzeb w zakresie roz-
woju drég o podwyzszonej kategorii.

WOJCIECH PAPROCKI jest profesorem zwyczajnym, pracuje w Katedrze
Transportu Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie, gdzie jest kierownikiem Zaktad
Ekonomiki Przedsiebiorstwa Transportowego.

ADAM HOSZMAN jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem w Katedrze
Transportu Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

JAKUB ZAWIESKA jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem w Katedrze
Transportu Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
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Strategie rozwoju niskoemisyjnego
transportu w Europie Srodkowo-
-Wschodnie] w swietle wymogow

Unii Europejskigj

Strategicznym zadaniem w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej jest wzmocnienie roli transportu multimo-
dalnego w systemach krajowych, a w rezultacie w systemie
transportowym calego regionu.

pracowanie koncentruje si¢ na problematyce roz-

woju strategii transportu niskoemisyjnego w kra-

jach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) wobec

wymogow Unii Europejskiej. Analiza dokonana

na podstawie przegladu strategii krajowych zosta-
fa wsparta danymi na temat wykorzystania transportu nisko-
emisyjnego, inwestycji poczynionych w infrastrukture kolejowa
w krajach ESW w latach 2007-2016 oraz wynikami badan pro-
wadzonych w ramach projektu ChemMultimodal, realizowane-
go przez Szkote Gtowng Handlowa w Warszawie w programie
Interreg Central Europe.

Na podstawie wnioskow z analizy planow i strategii dla
rozwoju sektora transportu w poszczegdlnych krajach ESW
mozna wskazac¢ wspoélne strategiczne cele zorientowane na roz-
woj nowoczesnego, efektywnego, wydajnego i bezpiecznego
sektora transportu, takie jak:

— Zwickszenie konkurencyjnosci i efektywnosci sekto-
ra transportu pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym oraz
srodowiskowym gléwnie przez: efektywne utrzymanie, mo-
dernizacje oraz rozwdj infrastruktury transportowej, reduk-
cje zuzycia paliw i zwickszenie efektywnosci energetycznej
transportu, ograniczenie negatywnego wptywu transportu na
srodowisko i zdrowie spoteczenstwa przez zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych i halasu, wzrost bezpieczenstwa systemu
transportowego, zmniejszenie liczby wypadkdow.

— Zwiekszenie jakosci i dostepnosci transportu w per-
spektywie wewnetrznej, czyli we wszystkich regionach krajow,
i zewnetrznej przez poprawe spojnosci potaczen krajowych sys-
temdw transportowych z systemem europejskim i globalnym.

— Wzrost interoperacyjnosci transportu przez inwesty-
cje w modernizacje i rozbudowe infrastruktury transportowej
ze szczegdlna atencja dla zwigkszenia potencjatu rozwoju roz-
wiazan multimodalnych, zwlaszcza w Transeuropejskiej Sieci
Transportowej (TEN-T).

— Poprawa sposobu organizacji i zarzadzania syste-
mem transportowym, w tym m.in. wdrozenie racjonalnego

modelu finansowania inwestycji i zapewnienie warun-
kow  instytucjonalnych wspierajacych obstuge inwestycji
infrastrukturalnych.

— Podejmowanie dzialan na rzecz wdrazania nowo-
czesnych technologii wspierajacych zarzadzanie systemami
transportowymi.

W é$wietle wyzej wymienionych celow ogélnych dodatko-
wa analiza celow szczegdéltowych prowadzi do konstatacji, ze
strategicznym zadaniem w krajach ESW jest wzmocnienie ro-
li transportu multimodalnego w systemach krajowych, a w re-
zultacie w systemie transportowym calego regionu. Transport
multimodalny zdefiniowany najszerzej oznacza przewoz ta-
dunkéw za pomoca co najmniej dwoch srodkéw roznych gatezi
transportu na podstawie umowy o transporcie multimodalnym
7 miejsca nadania, gdzie tadunek zostal powierzony operatoro-
wi transportu multimodalnego (lub jest organizowany samo-
dzielnie) do miejsca dostawy. Laczeniu réznych gatezi i $rod-
kéw transportu przy$wieca zasada, ze przewdz na dominujacej
czesci trasy powinien by¢ wykonany transportem niskoemisyj-
nym, tj. transportem kolejowym, wodnym $rédladowym lub
morskim bliskiego zasi¢gu, najlepicj z zastosowaniem technik
transportu intermodalnego (czyli przewozu ladunku w tej sa-
mej zintegrowanej jednostce tadunkowej, np. w kontenerze lub
w pojezdzie przy uzyciu réznych srodkéw transportu).

Pod wzgledem wolumenu przewozonych fadunkoéw trans-
portem kolejowymw latach 2007-2016 najwickszy udzial prze-
wiezionych towaréw odnotowano w Polsce - na poziomie 36%
wszystkich przetransportowanych tadunkéw na terenie ESW.
Drugim krajem pod wzgledem wielkosci przewozow byty Cze-
chy (14%), nastepnie Lotwa i Rumunia (po 9%) oraz Litwai We-
gry (po 8%). Dzialania na rzecz rozwoju transportu kolejowe-
go i poprawy jakosci infrastruktury potwierdzaja inwestycje
prowadzone w regionie ESW. Najwiecej inwestycji finansuja
trzy kraje: Polska (21% wydatkéw poniesionych w latach 2007-
2016 w badanych krajach), Czechy (27%) i Wegry (18%).
KATARZYNA NOWICKA jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem
w Katedrze Logistyki Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Jest tez ekspertem KE
Grupy Transport Research Cloud i kierownikiem projektu ChemMultimodeal realizowanego
w ramach Programu Interreg Central Europe w latach 2016-2019.

BARBARA OCICKA jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem w Katedrze
Logistyki Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

ANETA PLUTA-ZAREMBA jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem
Katedrze Logistyki Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie.
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Strategia niskoemisyjnego rozwoju UE

| jej implikacje dla panstw cztonkowskich

z Europy Srodkowo-Wschodniej

Liderem w Europie Srodkowo—Wschodniej w realiza-
¢ji celow klimatyceznych i energetycznych okreslonych na
2020 r. jest Estonia, ktora w 2016 r. osiagnela cele zalozone
na 2020 r. dotyczace ograniczania konsumpcji energii, jak
rowniez zwigkszania udzialu OZE w zuzywanej energii.
Dla panstw regionu Europy Srodkowo—Wschodnicj zapla-
nowany unijny cel redukcji emisji gazow cieplarnianych
moze by¢ trudny do osiagniecia.

Wicgkszym wyzwaniem dla panstw regionu jest zmniejszenie
ilosci zuzywanej energii niz zwi¢gkszenie konsumpcji OZE.
Konsumpcje energii finalnej poza Estonia stopniowo réwniez
ograniczaja: Chorwacja, Slowenia, Litwa, Lotwa i Czechy.

azng dziedzing wplywajaca na poziom emi-
sji gazdw cieplarnianych, i w efekcie na zmiany
klimatu, jest gospodarowanie energia. W bada-
niu dokonano analizy inicjatyw i dziatan podej-
mowanych od 2000 r. do 2017 r. w Unii Euro-
pejskiej w ramach polityki energetycznej i klimatycznej na rzecz
transformacji gospodarki unijnej w gospodarke niskoemisyjna.
Analizujac postepy panstw z Europy Srodkowo—Wschodniej
w realizacji celow klimatycznych i energetycznych okreslonych na
2020 r., wida¢, ze liderem jest Estonia. Ten kraj w 2016 1. osiagnat
cele zatozone na 2020 r. dotyczace ograniczania konsumpcji ener-
gii, jak rowniez zwickszania udziatu OZE w zuzywanej energii.
Wydaje si¢, ze wickszym wyzwaniem dla panstw regionu jest
zmniejszenie ilosci zuzywanej energii niz zwiekszenie konsump-
cji OZE. Poza Estonig stopniowo konsumpcje energii finalnej

rowniez ograniczaly kraje, takie jak: Chorwacja, Stowenia, Li-
twa, Lotwa i Czechy. Sa to panstwa, ktore w 2016 r. byly w zasiegu
mniejszym niz 1 mln toe od celu zatozonego na 2020 r. Interesuja-
ca obserwacje stanowi przypadek Rumunii, gdyz ten kraj jako je-
dyny nie tylko wypekit cele, lecz takze osiagnat poziom konsump-
¢ji energii znaczaco ponizej zatozonego progu (ok. 8 min toe).
Analiza udziatu OZE w konsumpcji energii finalnej w 2016 1.
pokazuje, iz wiekszos¢ krajéw Europy Srodkowo—Wschodniej wy-
pehita zobowigzanie w tym zakresie. Wyjatki stanowia: Lotwa,
Polska, Stowacja i Stowenia. Warto jednak podkresli¢, iz te cztery
kraje znajduja si¢ ok. 2 do 4 p.p. ponizej zatozonego celu. Oznacza
to, ze jego realizacja w perspektywie 2020 r. jest prawdopodobna.
Na uwage zastuguje sytuacja Chorwacji, ktora nie tylko zrealizo-
walazalozony cel juz w2016 1., lecz takze osiagneta przy tym 8 p.p.
Lhadwyzki” w stosunku do wartosci prognozowanej na 2020 r.
Jesli chodzi o emisje gazow cieplarnianych, w tym z bran-
7y energetycznej, w analizowanym okresie mozna zaobserwowac
tendencje spadkowe. Jednak dla panstw regionu zaplanowany
unijny cel redukeyjny moze by¢ trudny do osiggniecia. W 2015 .
jedynie Estonia byta najblizej tego celu, a luka w jego osiagnieciu
wynosita 0,3 p.p. Dla pozostatych panstw luka ta wynosita odpo-
wiednio: 8,5 p.p. dla Czech; 8,4 p.p. dla Polski; 9,2 p.p. dla Lotwy;
12,6 p.p. dla Litwy; 13,3 p.p. dla Stowenii, 17,6 p.p. dla Rumunii;
21,7 p.p. dla Butgarii; 23,5 p.p. dla Chorwacji; 25,2 p.p. dla Stowa-
¢jii28,6 p.p.dla Wegier.
GRAZYNA WOJTKOWSKA-LODEJ jest doktorem habilitowanym i profeso-
rem nadzwyczajnym Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Petni funkcje kierownika
Zaktadu Unii Europejskiej w Instytucie Miedzynarodowej Polityki Gospodarczej SGH.
HONORATA NYGA-LUKASZEWSKA jest doktorem nauk ekonomicznych, ad-
junktem w Instytucie Ekonomii Miedzynarodowej Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

Postepy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej w realizacji celéw

klimatycznych i energetycznych okreslonych na 2020 r.

Region Konsumpcja energii  Cel: konsumpcja Realizacja celu: Udziat OZE Cel: udziat OZE Realizacja celu:
finalnej (Wmintoe  energii finalnej Tak/Nie w konsumpc;ji w konsumpcji Tak/Nie
2016r.) (wmin toe 2020r.) finalnej energii 2016 finalnej energii

(w%) 2020 (w %)

Butgaria 97 8,6 Nie 18,8 16 Tak

Chorwacja 6,6 7 Nie 28,3 20 Tak

Czechy 248 253 Nie 149 13 Tak

Estonia 2.8 2.8 Tak 28,8 25 Tak

Litwa 51 43 Nie 25,6 23 Tak

totwa 38 45 Nie 372 40 Nie

Polska 66,7 716 Nie 11,3 15 Nie

Rumunia 22,3 30,3 Nie 25,0 24 Tak

Stowacja 104 9 Nie 12,0 14 Nie

Stowenia 49 51 Nie 213 25 Nie

Wegry 179 144 Nie 142 13 Tak

Zrédto: opracowanie whasne SGH na podstawie danych Eurostatu.
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Zmiany demograficzne w Europie
Srodkowo-Wschodniej a perspektywy
wzrostu gospodarczego

W latach 2018-2040 potencjalna podaz pracy w wiekszosci
krajow Europy S’rodkowostchodniej bedzie sie kurczyla
przecietnie rocznie o 0,5-1%.

W zwiazku ze spadajaca podaza pracy przecietne tem-
po wzrostu gospodarczego w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej spadnie z 2-4% obserwowanych od poczatku
XXI wieku do 1,5-3% przewidywanych na lata 2018-2040.

latach 2018-2040 potencjalna podaz pra-

cy w wiekszosei krajow Europy Srodkowo-

-Wschodniej bedzie si¢ kurczyta przecigtnie

rocznie o 0,5-1%, co bedzie stawia¢ zaréwno

Polske, jak i kraje naszego regionu wobec pro-
bleméw zwiazanych ze Zrédtami dalszego wzrostu gospodar-
czego, podobnymi do obserwowanych obecnie w krajach Euro-
py Zachodnie;j.

Ze wzgledu na kurczace sie zasoby pracy utrzymanie prze-
cietnego wzrostu gospodarczego z ostatnich kilkunastu lat w kra-
jach Europy Sr()dk()wo—Wschodnicj bedzie coraz trudniejsze.
Niewiclkim pocieszeniem wydaje si¢ fakt, ze w krajach Euro-
py Zachodniej potencjal wzrostu gospodarczego bedzie praw-
dopodobnie jeszcze nizszy, zatem w dalszym ciagu powinna

nastepowaé powolna konwergencja wzrostu PKB w krajach
Europy Srodkowo—Wschodniej do pozioméw obserwowanych
w krajach Europy Zachodniej, oparta na ciaglym nadrabianiu
zaleglosci w poziomie produktywnosci pracy. Prognozy opar-
te na przewidywaniach dotyczacych zmian czynnikéw produk-
¢ji wskazuja, ze przecietne tempo zréwnowazonego wzrostu go-
spodarczego w przyszlosci bedzie wyraznie nizsze od potencjatu,
ktéry obecnie jest obserwowany i byt obserwowany w przeszto-
$ci. W szezegdlnosei przecietne tempo wzrostu gospodarczego
w krajach Europy Sr()dk()wostchodnicj spadnie z 2-4% obser-
wowanych od poczatku XXI wicku do 1,5-3% przewidywanych
na lata 2018-2040. We Francji i Niemczech przecietny wzrost
w przyszlosci moze utrzymywac sie na poziomie obserwowanym
juz od poczatku XXI wieku, czyli okolo 1% rocznie.

Glownym czynnikiem wptywajacym na ostabienie si¢ po-
tencjalnego tempa wzrostu gospodarczego w krajach Europy
Srodkowo—Wschodniej bedzie negatywne oddziatywanie czyn-
nika ,praca”. Zmiany czynnika ,praca” bedg obejmowac nie tyl-
ko zmniejszanie si¢ liczby ludnosci w wieku produkeyjnym, lecz
takze coraz wiekszy udzial ludnosci w wieku powyzej 50 lat
w tzw. zasobie 0s6b w wieku produkeyjnym.

PAWEL STRZELECKI jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem w Instytucie
Statystki i Demografii Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie oraz ekspertem ekono-
micznym Narodowego Banku Polskiego.

Prognozowane srednioroczne zmiany podazy pracy i zatrudnienia w latach 2018-2040

0.5

,05 |

paree

Zmianaliczby osob wwieku
produkcyjnym

B /miana zatrudnienia

2.5

Litwa
totwa
Butgaria
Rumunia
Polska
Wegry
Stowacja
Niemcy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu i Komisji Europejskiej.

Estonia
Czechy
Francja
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Praca a opieka w warunkach
zmian struktur demograficznych
Europy Srodkowo-Wschodniej

Ludno$é Europy nie tylko jest i pozostanie najstar-
sza w skali globu, lecz takze Europa jest jedynym konty-
nentem doswiadczajacym spadku liczby osob w wieku
produkcyjnym.

Niedostatek rozwoju ustug opiekunczych w krajach Europy
grodkowo—Wschodnicj jestbariera wzrostu gospodarczego,
bowiem nie pozwala na efektywniejsze wykorzystanie ma-
lejacych potencjalnych zasobow pracy.

udno$¢ Europy nie tylko jest i pozostanie najstarsza
w skali globu, lecz takze Europa jest jedynym konty-
nentem doswiadczajacym spadku liczby os6b w wie-
ku produkeyjnym. Przy zmniejszajacych si¢ poten-
cjalnych zasobach pracy ich starzenie sie, czyli wzrost
udziatu 0s6b wieku 50/55-64 lata, moze dodatkowo ograni-
czaé potencjal wzrostu gospodarczego.
Potencjalne ograniczenia wzrostu ekonomicznego
w krajach Europy Srodkowo—Wschodnicj sq zwiazane nie
tylko ze znacznie wigkszym nasileniem zmian struktur wie-
ku, lecz takze stosunkowo mniejszymi mozliwo$ciami prze-
ciwdziatania spadkowi podazy pracy przez wzrost aktyw-
nosci zawodowej ze wzgledu na trudnosci taczenia pracy
zawodowej ze zobowiazaniami opiekunczymi. Innymi sto-
wy, niedostatek rozwoju ustug opiekunczych w krajach Eu-
ropy Sr()dk()wo—Wsch()dnicj jest bariera wzrostu gospodar-
czego, bowiem nie pozwala na efektywniejsze wykorzystanie
malejacych potencjalnych zasobéw pracy. Nasze rozwaza-
nia dotycza osmiu krajow tego regionu: Bulgarii (BG), Czech
(CZ), Chorwacji (HR), Wegier (IHU), Polski (PL), Rumunii
(RO), Stowenii (ST) i Stowacji (SK).
We wszystkich krajach Unii Europejskiej jedna trzecia
mezezyzn w wieku 55-64 lata oraz 48% kobiet w tym samym

wieku bylo biernymi zawodowo, co daje ponad 26 mln os6b
(mezczyzn 10,3 min i 15,7 mln kobiet). Warto podkresli¢, iz dla
tej grupy wieku poczawszy od 2002 r. odnotowano najwiekszy
spadek udziatu osob nieaktywnych zawodowo. W 2017 r. w Pol-
sce 0s0b biernych zawodowo w wieku 55-64 lata byto 2,6 mln,
7z czego kobiety stanowity 62,8% (udzial ten byl jednym z naj-
wiekszych we wszystkich analizowanych krajach). W Bulgarii
nieaktywnych zawodowo byto 373,5 tys. 0sdb (kobiety stanowi-
ty 58,5%), w Czechach — 483,4 tys. (63,9%), Chorwacji — 338,3
tys. (69,6%), Rumunii — 1,4 mln (62,6%), Stowenii — 160,2 tys.
(55,7%) i na Stowacji - 319,8 tys. (56,2%).

Kraje Europy S,rodkowo—Wschodniej roznig si¢ pod wzgle-
dem przyczyn bierno$ci zawodowej wsrod oséb w wieku 55-64
lata. Najczestsza przyczyna jest emerytura, cho¢ jej udzial rézni
si¢ znacznie miedzy krajami. W Polsce i na Wegrzech ponad 40%
mezezyzn w wicku 55-64 lata byto biernych zawodowo z powo-
du choroby lub niepetnosprawnosci. Co wazne, w Chorwacji dla
ponad 24% kobiet w wieku 55-64 lata przyczyna wycofania si¢
zrynku pracy byly zobowiazania rodzinne i opiekuncze. Dla Pol-
ski odsetek ten wyniost 16,3%, za$ dla Butgarii i Stowacji — pra-
wie 20%. Dane te potwierdzaja brak mozliwosci taczenia pra-
cy zawodowej i obowigzkow rodzinnych wérod kobiet w wicku
przedemerytalnym w tych krajach, co moze si¢ przyczynia¢ do
wezesniejszej dezaktywizacji zawodowej tej grupy osob. W celu
ograniczenia prognozowanego spadku zbiorowosci aktywnej za-
wodowo/pracujacej konieczne sg dziatania zwickszajace dostep-
no$¢ opieki instytucjonalnej dla matych dzieci, a takze formal-
nych ustug opiekunczych dla os6b starszych.
ANITA ABRAMOWSKA-KMON jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunk-
tem w Instytucie Statystyki i Demografii Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, gdzie
od 2016 r. kieruje Zaktadem Demografii.
IRENA E. KOTOWSKA jest profesorem zwyczajnym w Instytucie Statystyki
i Demografii Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, dyrektorem Instytutu w latach
2016-2018.
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Reformy systemoéw emerytalnych

w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, emerytury
| konsumpcja 0sob starszych w kontekscie
zachodzacych zmian demograficznych

Starzenie si¢ ludnosci wymusza zmiany systemow eme-
rytalnych, aby utrzymaé ich stabilno$¢ i adekwatnos$c.
W ostatnich latach praktycznie w kazdym z krajow Europy
S’rodkowo—Wschodniej zostaly dokonane modyfikacje sys-
teméw emerytalnych.

Jednym w waznych osiagnieé niemal wszystkich krajow re-
gionu jest podniesienie i wyréwnanie wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn, co stanowilo istotne wyzwanie politycz-
ne. Polska i Rumunia nadal przed nim stoja.

tarzenie si¢ ludnos$ci wymusza zmiany systemow
emerytalnych, aby utrzymac ich stabilno$c¢ i adekwat-

nosc¢. Kraje Europy gr()dk()wo—WschodniQi od wie-

lu lat zmieniaja swoje systemy emerytalne, aby przy-

gotowa¢ sie do zachodzacej zmiany. Doswiadczenia
ostatnich dekad pokazuja, Ze systemy emerytalne poddawane
sa niemal ciaglym zmianom, bedacym z jednej strony efektem
wdrazanych reform strukturalnych, a z drugiej — biezacych pre-
sji wynikajacych z istniejacej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j.
W latach 2014-2017 wiele zmian zmierzato do poprawy
adekwatnosci $wiadczen i ich stabilnosci spotecznej. Dotoczy
to rowniez krajow Europy Srodkowo—Wschodniej. W ostatnich

latach praktycznie w kazdym z krajow zostaty dokonane mody-
fikacje systemow emerytalnych, w wiekszosci przypadkéw zmie-
rzajace do poprawy adekwatnosci $wiadezen. Sposrod analizo-
wanych krajow Bulgaria wdrozyta pakiet reform obejmujacych
niemal wszystkie parametry systemu emerytalnego, w tym pod-
niesienie sktadki emerytalnej. Pozostale kraje wprowadzaty
zmiany o charakterze korygujacym.

Poziom zabezpieczenia dochodu w systemach emerytal-
nych analizowanych krajow jest zroznicowany. W Czechach,
w Estonii, na Wegrzech, w Polsce i na Stowacji transfery eme-
rytalne w ramach publicznych systemdéw emerytalnych pozwa-
laja na pokrycie prywatnej konsumpcji os6b w wieku emerytal-
nym. W Bulgarii, na Lotwie i na Litwie prywatna konsumpcja
przekracza dochody ze $wiadczen, co oznacza koniecznosé po-
zyskania dodatkowych transferéw z innych zrodet.

Jednym w waznych osiagnie¢ niemal wszystkich krajow
regionu jest podniesienie i wyréwnanie wieku emerytalnego
kobiet i mezezyzn, co stanowito istotne wyzwanie politycz-
ne. Dziatanie to pozwala na utrzymanie stabilno$ci systemow
emerytalnych, przy jednoczesnym zapewnieniu adekwatno-
$ci wyptacanych §wiadczen na niewiele nizszym poziomie niz
obecnie. Polska i Rumunia nadal stoja przed tym wyzwaniem.
AGNIESZKA CHLON-DOMINCZAK jest doktorem habilitowanym, adiunktem
w Instytucie Statystyki i Demografii Szkoty Gtownej Handlowej Warszawie.

Zmiany systeméw emerytalnych przyjete w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej od 01.07.2014 r. do 01.07.2017 r.
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Butgaria X X X X X X X X X
Czechy X X X X X X
Estonia X X
totwa X X X X
Litwa X X X
Polska X X
Rumunia X X X X X
Stowacja X X X
Stowenia X X
Razem 2/9 2/9 4/9 2/9 3/9 2/9 4/9 1/9 3/9 2/9 1/9 3/9 4/9 3/9

Zrédto: opracowanie wiasne SGH na podstawie danych Komisji Europejskiej.
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Rynki pracy wybranych krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej — diagnoza sytuacji,
tendencje, propozycje reform

Najwiekszym wyzwaniem, przed ktérym stoja kraje Euro-
py Srodkowostchodniej, jest trwale zwigkszenie wspol-
czynnika aktywnos$ci zawodowej ludnosci.

Reformom systemu zabezpieczenia spolecznego powin-
ny towarzyszy¢ reformy systemu instytucjonalnego rynku
pracy, ktorych celem bedzie wzmocnienie bodzcéw skla-
niajacych pracodawcow do zwickszenia popytu na prace
przy jednoczesnych zmianach zwiekszajacych elastyczno$¢
kodeksu pracy i ograniczajacych emigracje zarobkowa.

ynki pracy krajow Europy Srodkowo—Wschodniej
(ESW) charakteryzuja sie odmienna sytuacja od
krajow Europy Zachodniej, zwazywszy na wielko$¢
wspolczynnikéw zatrudnienia i aktywnosci zawodo-
wej oraz udziatu bezrobocia dtugookresowego w sto-
pie bezrobocia ogétem. Notowane wielkosci wskaznikow sa
jednak wyraznie nizsze (a udziatu dtugotrwale bezrobotnych
- wyzsze) od wartosci notowanych w krajach bardziej zamoz-
nych - zwtaszcza w Holandii, w Szwecji i w Danii. Jeszcze wick-
sze roznice sg notowane w przypadku dekompozycji powyz-
szych wskaznikéw dla poszczegdlnych grup wiekowych i plei
(zwlaszceza w przypadku kobiet). Rdznice warto$ci powyzszych
wspolezynnikow siegaja niejednokrotnie kilkunastu punktéw
procentowych, co pozwala stwierdzi¢, ze nawet przy zaloze-
niu braku zmian w wydajnosci pracy dynamika wzrostu niekto-
rych krajow ESW mogtaby by¢ wyzsza od aktualnie notowane;j.
Na poziom tych wskaznikéw wplywajg czynniki o charakterze
instytucjonalnym.

W odniesieniu do sytuacji krajowych rynkow pracy nale-
zy stwierdzié, ze najwickszym wyzwaniem, przed ktorym stoja
wszystkie omawiane kraje, jest trwate zwickszenie wspotezyn-
nika aktywnosci zawodowej ludnosci. Przeprowadzajac analize
wartosci tego wspotezynnika w podziale na pte¢ i w wybranych
grupach wiekowych, uznano, ze istnieja mozliwosci wzro-
stu wartosci wspotezynnika aktywnosci zawodowej ludnosci

(LFPR - Labour Force Participation Rate), zwtaszcza w grupie
0s6b w wieku okotoemerytalnym (55-64 lata) oraz w subpopu-
lacji kobiet.

Elementem taczacym kraje Europy Zachodniej oraz ESW
jest zaawansowanie procesow starzenia demograficznego po-
pulacji. Rézni je jednak ich dynamika. O ile w krajach zachod-
nich procesy starzenia demograficznego charakteryzuja sie
ustabilizowanym tempem zmian, o tyle w przypadku krajow
ESW od potowy lat 90. XX wieku starzenie demograficzne
ma charakter gwaltowny, o czym $wiadcza zmiany oczekiwa-
nej dtugoscei trwania zycia mezezyzn i kobiet w momencie na-
rodzin oraz zmiany oczekiwanej dalszej dtugosci trwania zycia
w wieku 65 lat, jak réwniez wzrastajaca warto§¢ wspolezynni-
ka obciazenia demograficznego osobami starszymi. Procesy te
rzutuja na strukture wiekowa populacji, determinujac wielkos¢
wydatkow emerytalnych oraz na ochrong zdrowia.

Bez koniecznych reform, obejmujacych m.in. podwyzsza-
nie ustawowego minimalnego wieku emerytalnego oraz powia-
zanie go ze zmianami w oczekiwanej dtugosci trwania zycia, ge-
nerowany w ten sposob deficyt sektora systemu ubezpieczen
spotecznych bedzie wymagaé zwickszonych obcigzen fiskal-
nych naktadanych na pokolenie aktualnie pracujacych. Bedzie
to z kolei negatywnie oddziatywaé na dynamike wzrostu, wy-
dluzajac proces konwergencji do bogatszych krajow Europy
Zachodniej.

Reformom systemu zabezpieczenia spotecznego powinny
towarzyszy¢ reformy systemu instytucjonalnego rynku pracy,
ktorych celem bedzie wzmocnienie bodzeow sktaniajacych pra-
codawcow do zwickszenia popytu na prace przy jednoczesnych
zmianach zwiekszajacych elastyczno$é kodeksu pracy i ograni-
czajacych emigracje zarobkowa. Stworzenie elastycznego ryn-
ku pracy powinno pozwoli¢ na zdynamizowanie przeptywow
miedzy zasobami rynku pracy, a dzi¢ki temu na zwickszenie po-
ziomu PKB per capita i skrocenie okresu konwergencji krajow
ESW do zamozniejszych krajow Europy Zachodnie;j.

MATEUSZ GUZIKOWSKI jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem
w Katedrze Ekonomii Stosowanej Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie.
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Uszczelnienie systemu
podatkowego — priorytet

sprawnego panstwa

Wprowadzone w Polsce nowe rozwiazania prawne dotycza-
ce przeciwdzialania miedzynarodowemu unikaniu opodat-
kowania moga okazac¢ sie nieskuteczne.

Pozadane sa rozwiazania, ktore z jednej strony beda sku-
teczne w stosunku do podmiotow stosujacych agresywna
optymalizacje podatkowa, a z drugiej - beda uwzglednia-
ly dobro przedsi¢biorcow cheacych prowadzié dziatalnosé¢
w ,,przyjaznym” srodowisku regulacyjnym.

szczelnienie systemu podatkowego stato si¢ jednym

z wazniejszych celow polityki panstwa. W dobie

globalizacji i narastajgcych tendencji zwiazanych

z agresywna optymalizacja podatkowa uszczelnie-

nie systemu podatkowego jest priorytetem wigkszo-
Sci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W Polsce uszczel-
nienie systemu podatkowego stalo si¢ niewatpliwie jednym
z istotniejszych filaréw polityki panstwa w ostatnich latach.
Narastajgca luka zaréwno w podatku VAT, jak i w podatku CIT
spowodowata konieczno$¢ przeciwdziatania zjawiskom: uchy-
lania si¢ od opodatkowania oraz mi¢dzynarodowego unikania
opodatkowania. Te dwa zjawiska zdeterminowaty kierunki po-
lityki panstwa na uszczelnianie systemu podatkowego i wpro-
wadzenia w tym zakresie nowych przepisow.

CENY TRANSFEROWE

Nowe rozwigzania prawne w zakresie cen transferowych be-
da mialy kluczowe znaczenie dla polityki uszczelniania luki
podatku CIT. Jednak przybraty one zdecydowanie ,,inne” ob-
licze, bowiem rozstrzygniecia w obszarze cen transferowych
beda zapadaty w relacji panstwo i inne panstwo, nie za$ w rela-
¢ji panstwo a podatnik. Podmioty powigzane, dziatajace w ju-
rysdykcjach dwéch panstw, bedg mogly jedynie zaakceptowaé
wole dwoch panstw co do podzialu miedzy nimi dochodu
osiagnietego przez te podmioty lub jej nie zaakceptowaé. Brak
takiej akceptacji moze oznaczaé¢ dla miedzynarodowej grupy
kapitatowej dodatkowe obciazenie wynikajace z podwdjnego
opodatkowania tego samego dochodu w dwdch panstwach, kto-
re wobec braku akceptacji woli panstw nie zostanie wyelimino-
wane. W latach 2015-2016 opublikowano 15 rekomendacji dla
panstw i miedzynarodowych grup kapitatowych (dalej Raport
BEPS - Base Erosion Profit Shifting), z czego az 4 dotyczyly cen
transferowych. W 2015 r. Polska byta pionierem w implemen-
tacji tych rozwigzan. Wowczas przyjeto nastepujace: raporto-
wanie miedzy panstwami, wymogi dotyczace transparentno-
$ci, instrumenty pozwalajace na analize ryzyka stosowania cen
transferowych, pelny pakiet dokumentacji cen transferowych.

Do zaimplementowania pozostaly jednak istotne rekomenda-
cje opublikowane przez OECD w po6zniejszym czasie. Jednak
od 2015 r. nie zostaty zaimplementowane w Polsce zadne z ko-
lejnych rozwigzan przewidzianych w Raporcie BEPS. Wrecz
przeciwnie, zmiany wprowadzone po 2015 r. w obszarze cen
transferowych sugeruja odwraét Polski od osiagni¢¢ BEPS. Kil-
ka kontrowersyjnych zmian regulacji sprawia, ze obecna poli-
tyka panstwa w zakresie cen transferowych jest niejasna. Pol-
ska nie wzmacnia i nie dostosowuje instrumentéw prawnych
do standardéw miedzynarodowych pozwalajacych jej utrzy-
mac dotychczasowa baz¢ podatkowa i nie inwestuje w rozwaj
wysoko specjalistycznych kadr w strukturach administracji
podatkowej. Wprowadzone i proponowane rozwigzania praw-
ne sa zblizone do rozwiazan funkcjonujacych w Ekwadorze,
w Singapurze, w Meksyku. Przyktadem moze by¢ obowigzuja-
ce od poczatku 2018 r. nalozenie limitéw dotyczacych mozli-
wosci odliczenia od dochodu podatkowego kosztow ustug nie-
materialnych i optat licencyjnych. Brak odpowiednich regulacji
prawnych oraz wsparcia eksperckiego dla administracji podat-
kowej w Polsce w zakresie wyceny skomplikowanych transak-
¢ji przyczyniasi¢ do ostabiania pozycji naszego kraju w sporach
mie¢dzynarodowych. Nalezy przewidywac, ze Polska bedzie ta-
kie spory przegrywata z innymi panstwami, ktore sg znacznie
lepiej przygotowane w tym zakresie. W ten sposéb Polska be-
dzie musiala zgodzi¢ sie na uszczuplanie bazy podatkowej na
rzecz innych panstw.

SPOLKA KOMANDYTOWO-AKCYJNA

Dzialania zmierzajace do uszczelnienia systemu podatkowego
sa rowniez zwigzane z objeciem ustawg CIT spélek komandy-
towo-akeyjnych, jak réwniez z opodatkowaniem dochodow za-
granicznej spotki kontrolowanej. Podatkowe upodmiotowienie
tych spotek miato na celu uniemozliwienie dokonywania opty-
malizacji podatkowej przy ich wykorzystaniu. W wyniku zmia-
ny ustawy CIT za podatnika podatku dochodowego od oséb
prawnych uznano spoétke komandytowo-akeyjng. Nie zdecy-
dowano si¢ na objecie tym podatkiem, wbrew pierwotnym za-
miarom, spotek komandytowych. W przypadku tych spdtek
inwestorzy finansowi, jako komandytariusze, ponosza odpo-
wiedzialno$¢ do wysokosci sumy komandytowej i przez to wy-
branie tej formy prawnej jest nadal atrakeyjne w poréwnaniu do
objetych ustawa CIT handlowych spolek kapitalowych i spol-
ek komandytowo-akeyjnych. Powyzsza zmiane nalezy uznac
za stuszny krok w kierunku uszezelnienia luki CIT. Niewatpli-
wie ta regulacja wpisuje si¢ w tendencj¢ obowigzujaca w innych
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Rowniez dane ob-
razuja, ze po wprowadzeniu powyzszych rozwigzan podatko-
wych popularno$¢ zaktadania spotek komandytowo-akeyjnych
ze wzgledow podatkowych zaczeta spadaé.
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ZAGRANICZNA SPOLKA KONTROLOWANA

Istota role w uszczelnianiu systemu podatkowego odgrywa réw-
niez konstrukeja opodatkowania dochodéw z zagranicznej spot-
ki kontrolowanej (Controlled Foreign Corporation/Company
— CFC). Jej celem jest zapobieganie unikaniu opodatkowania
przez przedsicbiorstwa majace siedzibe w danym panstwie przez
przypisywanie dochodéw spotkom zaleznym znajdujacym sie
w panstwach o niskim poziomie opodatkowania. Przepisy o CFC
obowiazujace w wickszosci panstw Unii Europejskiej zostaty
wprowadzone rowniez do polskich ustaw o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych i prawnych od stycznia 2015 .

PRZEPISY O NIEDOSTATECZNEJ KAPITALIZACJI
Kolejnym waznym krokiem w uszczelnieniu systemu podatko-
wego na gruncie podatku CIT jest wprowadzenie od 1 stycznia
2018 r. nowych rozwigzan odnoszgcych si¢ do cienkiej kapita-
lizacji (thin capitalisation). Dotychczasowe rozwiazania zasta-
piono nowymi, ktére wynikaja z zasad ujetych w dyrektywie
ATAD (interest limitation rule).

PODATKOWA GRUPA KAPITALOWA

Majgc na uwadze dotychczasowe male zainteresowanie po-
datkowa grupa kapitatowa (PGK), trudno oczekiwaé, by wpro-
wadzone zmiany zwickszyly atrakcyjnosé¢ tego rozwiazania,
a w konsekwencji — uatrakeyjnity konstrukeje PGK, ktora jest
powszechnie uznawana za instrument dozwolonej optymaliza-
¢ji podatkowej. Mimo wprowadzonych zmianrozwiazania PGK
w dalszym ciagu odbiegaja od standardow istniejacych w innych
panstwach Unii Europejskiej.

KLAUZULA PRZECIWKO UNIKANIU PODWOJNEGO
OPODATKOWANIA

Wprowadzenie klauzuli o przeciwdzialaniu unikania opodatko-
wania jest szansg na skuteczne przeciwdziatanie miedzynarodo-
wemu unikaniu opodatkowania w Polsce. Pozwoli ona réwniez
na wyznaczenie granic dopuszczalnej optymalizacji podatkowej,
przy jednoczesnym wzmocnieniu autonomii prawa podatkowego

Klub Partneréw SGH, powstaty w 1998 r., jest
wspolng inicjatywa polskich i miedzynarodo-
wych przedsiebiorstw wspétpracujgcych z SGH.

Od 20 lat w ramach Klubu Partneréw SGH
firmy, wspdlnie z uczelnia, realizuja projekty
odpowiadajgce zaréwno na potrzeby firm,
jak i uczelni: od inicjatyw stricte edukacyj-
nych (wspdlne przedmioty) po programy
stazowe czy kampanie z zakresu employer
brandingu. Zapraszamy do wspotpracy

Uczestnictwo w Klubie to obecnos¢ w presti-

zowym gronie firm aktywnie wspierajgcych wspolpraca firmy@sgh.waw.p|

rozwoj uczelni oraz jej studentek i studentow. tel. 22 564 96 26

wzgledem prawa cywilnego. Pozytywnie nalezy réwniez ocenié¢
wprowadzenie instrumentu opinii zabezpieczajacych, ktore po-
zwola na zwickszenie pewnosci prawa i bezpieczenstwa podat-
nikéw, niestety przy relatywnie wysokich kosztach uzyskania
takich opinii, wynoszacych 20 tys. zl, co ogranicza dost¢pnosé
tej regulacji i staje sie mozliwe do udzZwigniecia tylko przez naj-
wiekszych podatnikéw. Wsréd wad klauzuli nalezy bezwzglednie
wskazac¢ na nieprecyzyjnos¢é sformutowania ,,sztucznosei” trans-
akgji, na ktorej opiera si¢ cata konstrukcja omawianej instytucji.
Ponadto polski ustawodawca wbrew miedzynarodowym wytycz-
nym nie zdecydowat si¢ na opracowanie i opublikowanie wyraz-
nych, przystepnych dla podatnika wytycznych lub wskazéwek co
do przypadkdéw zastosowania klauzuli. Jak na razie konstrukcja
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania stanowi teoretycz-
ne rozwiazanie, ktore jak na razie nic miato szans sprawdzic si¢
w praktycznym wykorzystaniu.

Analizujac wyzej wymienione regulacje trudno zgodzi¢
sie z teza, ze zaproponowane rozwiazania sa skuteczne w prze-
ciwdzialaniu miedzynarodowemu unikaniu opodatkowania.
Skuteczna polityka panstwa w tej mierze wymaga rozwiazan
systemowych, ktdre z jednej strony bedg skuteczne w stosun-
ku do podmiotéw stosujacych agresywna optymalizacje podat-
kowa, a z drugiej — beda uwzglednialy dobro przedsiebiorcow
chcacych prowadzi¢ dzialalno$¢ w ,przyjaznym” srodowisku
regulacyjnym. Rowniez liczba zmian ustawy podatkowej
regulujacej opodatkowanie dochodu oséb prawnych jest bardzo
znaczna, co $wiadczy o braku stabilno$ci przepiséw prawa. Od
wejscia w zycie ustawy o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych do konca 2017 r. byly 202 ustawy nowelizujace. Tak duza
liczba zmian tworzy u przedsi¢biorcéw stan niepewnosci co do
przysztych obowiazkéw podatkowych.

DOMINIK J. GAJEWSKI jest doktorem habilitowanym nauk prawnych, profe-
sorem nadzwyczajnym Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie, kierownikiem Centrum
Analiz i Studiow Podatkowych SGH. Petni funkcje sedziego Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie oraz kierownika Zespotu Analiz Ekonomicznych w Biurze
Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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Problem niesciggalnosci VAT-u
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

W zdecydowanej wiekszosci krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej $ciagalnosé podatku VAT byla ponizej $red-
niej unijnej, a dochody z VAT-u, jako gléwnego Zrédla do-
chodéw podatkowych, byly niestabilne.

Wprowadzaniu specjalnych mechanizmoéw, obowiazkow
raportowania, srodkow informatycznych czy zwicksza-
niu §wiadomosci towarzyszy poprawa $ciagalnosci VAT-u,
o czym $wiadczy przyklad krajow Grupy Wyszehradzkiej.

roblem niesciggalnosci VAT-u ma szczegélne znacze-

nie dla krajow Europy grodkowo—Wschodniej Unii

Europejskiej. W zdecydowanej wickszosci krajow re-

gionu $ciggalnosé podatku VAT byta ponizej $redniej

unijnej, a dochody z VAT-u, jako gltéwnego zrédta do-
chodow podatkowych, byty niestabilne. Utrata potencjalnych
dochodéw w UE-11 w 2016 r. z tytutu podatku VAT wyniosta
okolo 24,6 mld euro, aw 2015 r. stanowita 17,9% utraty docho-
dow w calej Unii Europejskej.

Najwieksza utrate potencjalnych dochodéw sposréd kra-
jow regionu zarejestrowano w Polsce, co wynika z relatywnie
szerokiego stosowania stawek obnizonych. W 2015 r. z powodu
stosowania stawki 5% i 8% Polska utracita okoto 15,45% poten-
cjalnych dochodéw, podezas gdy utrata dochodéw zwigzana ze
stosowaniem stawki obnizonej 10% na znacznie wezszy katalog
débr i ustug na Stowacji wyniosta zaledwie 1,47%.

Warto$é wspétczynnika Policy Gap w krajach UE-11 (2016 r.)

60%

W krajach o bardzo podobnych strukturach gospodarki
i na bardzo podobnym poziomie rozwoju gospodarczego $cia-
galno$¢ VAT-u rézni sie istotnie. Mimo podobienstw gospo-
darczych i daleko idacej harmonizacji przepiséw w Unii Eu-
ropejskiej zréznicowanie luki w podatku VAT miedzy krajami
UE-11 w 2016 byto réwne niemal 40 p.p. Zjawisko to byto spo-
wodowane m.in. réznica w efektywnosci instytucji i poziomie
komplikacji regut podatkowych. W krajach o wyzszych kosz-
tach przestrzegania przepiséw VAT luka stanowila wiekszg
cze¢s$¢ zobowiazan. Sama konstrukeja systemu stawek okaza-
tasi¢ nie by¢ bezposrednio skorelowana z luka w podatku VAT.

Wzmozony wysitek polegajacy na wprowadzaniu spe-
cjalnych mechanizméw, obowigzkéw raportowania, $rod-
koéw informatycznych czy zwigkszaniu swiadomosci klientow,
szczegdlnie widoczny w krajach Grupy Wyszehradzkiej, szedt
w parze z poprawg Sciggalnosci VAT-u. Cho¢ redukcja luki jest
kosztowna, a nie wszystkie jej komponenty da si¢ zupetnie wy-
eliminowad, przyktady takich krajow jak Chorwacja, Estonia
i Stowenia, ktére utrzymuja Sciagalno$¢ na wysokim poziomie,
akoszty przestrzegania przepiséw na niskim poziomie, pokazu-
janaznaczne mozliwo$ci usprawnienia systemu w innych kra-
jach borykajacych sie z duzymi problemami, w tym szczegélnie
w Rumunii.

GRZEGORZ PONIATOWSKI jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem
w Katedrze Ekonomii Stosowanej Szkoty Gtoéwnej Handlowej w Warszawie i dyrektorem
naukowym ds. polityki fiskalnej w CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych.
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Model kapitalizmu mieszkaniowego
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Niemal wszystkie kraje Europy Srodkowo—Wschodniej wy-
kazuja jeden specyficzny model kapitalizmu mieszkanio-
wego, inny niz te wystepujace w Europie Zachodniej czy
Europie Poludniowej. Model ten charakteryzuje si¢ przede
wszystkim niskim poziomem utowarowienia mieszkan, tj.
mieszkancy krajéow ESW-11 traktuja domy jako dobra ro-
dzinne, a nie towary czy aktywa finansowe.

W Europie Srodkowo—Wschodniej praktycznie nie istnieje
rynek odwrdconych hipotek lub kredytéw konsumpeyjnych
zabezpieczonych na nieruchomosci mieszkalnej, a rozbiez-
nosci miedzy struktura spoleczna nieréwnosci dochodo-
wych i majatkowych sa bardzo wysokie.
Cechamodelukapitalizmu mieszkaniowego w krajach ESW
jest niewielka podaz mieszkan pod wynajem. Co wiecej, je-
zeli juz sa dostepne w danej miejscowosci, to sa bardzo dro-
gie - stosunek czynszu do dochodu w krajach regionu jest
znacznie wyzszy niz w starych krajach czlonkowskich Unii
Europejskie;j.

iemal wszystkie kraje Europy Srodkowo-Wschod-

niej wykazuja jeden specyficzny model kapitalizmu

mieszkaniowego, inny niz te wystepujace w Euro-

pie Zachodniej czy Europie Potudniowej. Model ten

charakteryzuje si¢ przede wszystkim niskim pozio-
mem utowarowienia mieszkan, tj. mieszkancy krajow ESW-11
traktuja domy jako dobra rodzinne, a nie towary czy aktywa fi-
nansowe. W rezultacie zazwyczaj nie znaja ich wartosci rynko-
wej, rzadko mysla o ich sprzedazy czy zastawieniu pod kredyt
i to nawet w trudnej sytuacji finansowej. W rezultacie zdecydo-
wana wiekszo$¢ nieruchomosci mieszkaniowych w krajach Eu-
ropy Srodkowo—Wschodniej nigdy nie byta przedmiotem trans-
akeji kupna-sprzedazy na wolnym rynku, a byta wykupywana
od panstwa po cenie nierynkowej, otrzymana w ramach pry-
watyzacji czy przekazywana z pokolenia na pokolenie. Sposrod
wszystkich starych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej ta-
ki sam model kapitalizmu mieszkaniowego mozna znalez¢ wy-
tacznie we Whoszech.

Ponadto model ten wyrdzniaja jeszcze trzy inne cechy,
ktore w takim zestawieniu nie wystepuja nigdzie indziej w Eu-
ropie poza krajami ESW. To niska podaz mieszkan socjalnych,
niedorozwiniety rynek wynajmu i wysoki odsetek mtodych do-
rostych mieszkajacych z rodzicami. Charakterystyki te wraz

niskim utowarowieniem mieszkan powoduja niska efektyw-
nosc¢ alokacji lokali miedzy ich uzytkownikéw. Ceny mieszkan
w relacji do dochodéw w regionie sg duzo wyzsze niz w starych
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, poniewaz rosnace ce-
ny nie motywuja ludzi do sprzedazy czy najmu lokali.

Co wigcej, prawie nie istnieje rynek odwroconych hipotek
lub kredytow konsumpcyjnych zabezpieczonych na nierucho-
mosci mieszkalnej, a rozbieznosci mi¢dzy struktura spoteczng
nieréwnosci dochodowych i majatkowych sa bardzo wysokie.
W rezultacie w krajach Europy Srodkowo—Wschodniej istnieje
znaczny odsetek oséb bedacych wlascicielami i uzytkownikami
bardzo drogich mieszkan, ale majacych bardzo niskie docho-
dy, pochodzace gltéwnie z zasitkow, rent lub emerytur. Z tych
samych powodéw w regionie nie odnotowuje si¢ wystepowa-
nia efektéw majatkowych na skutek podwyzek cen mieszkan, tj.
wzrostu konsumpcji i inwestycji wynikajacych ze wzrostu war-
tosci majatku ulokowanego w nieruchomosciach.

System alokacji mieszkan w krajach ESW jest zatem
w duzej mierze oparty na wi¢zach rodzinnych. Majednak jedng
gléwna ceche, ktora odroznia go od modelu charakterystyczne-
go dla krajow potudnia Europy (Grecji, Hiszpanii i Portugalii),
gdzie réwniez alokacja lokali nastepuje w oparciu o powiazania
rodzinne. Mieszkancy Europy Srodkowo-Wschodniej maja bo-
wiem wysokie roszczenia lokalowe wobec panstwa w sytuacji,
gdy rodzina nie jest w stanie zaspokoi¢ ich potrzeb. Skutkuje to
dwukrotnic wicksza podaza lokali bedacych wlasnoscia pan-
stwa i czterokrotnie wyzszymi wydatkami rzadowymi na poli-
tyke mieszkaniowa w krajach o nieutowarowionym modelu ka-
pitalizmu niz w potudniowych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskie;j.

Ostatnia, warta wymienienia cechg modelu kapitalizmu
mieszkaniowego w krajach ES,Wjest niewielka podaz miesz-
kan pod wynajem. Co wiecej, jezeli juz sa dostepne w danej
miejscowosci, to sa bardzo drogie - stosunek czynszu do do-
chodu w krajach regionu jest znacznie wyzszy niz w starych
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Rynek mieszkan
pod wynajem w przystepnej cenie i w przecietnym standardzie
prawie nie istnieje, podobnie jak rynek najmu w matych mia-
stach i na obszarach wiejskich. Wynika to gtdwnie z niskiego
poziomu utowarowienia mieszkan i niewielkiej ochrony wta-
Scicieli lokali.

ADAM CZERNIAK jest doktorem nauk ekonomicznych, gtéwnym ekonomistg
centrum analitycznego Polityka INSIGHT i adiunktem w Katedrze Ekonomii Il Szkoty
Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
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Zadtuzenie gospodarstw domowych
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniegj
na tle innych krajow europejskich

Gospodarstwa domowe w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej cechuja sie ogdlnie niskim zadluzeniem.
Zachowanie finansowe gospodarstw domowych z krajow
Europy srodkowo—Wschodniej ma wiele cech typowych
dla ubozszych rodzin z innych krajéw europejskich (mala
sklonnos$¢ do oszczedzania, zaciaganie w duzej mierze kre-
dytow konsumenckich niz hipotecznych).

ecyzje finansowe gospodarstw domowych w krajach

Europy Srodkowo—Wschodniej mozna skonfronto-

waé z danymi makroekonomicznymi obrazujacy-

mi relacje réznych typow kredytow do przecietnych

dochoddéw mieszkancow w krajach europejskich.
Gospodarstwa domowe w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej cechuja si¢ ogdlnie niskim zadtuzeniem. Jest ono
niskie nie tylko w poréwnaniu z rekordzista - Dania (gdzie tra-
dycyjnie kredyty hipoteczne sa tez wykorzystywane na finan-
sowanie drobnej dziatalno$ci gospodarczej), ale nawet z mato
zadtuzonymi Niemcami i Wiochami.

Wystepuja jednak réznice mi¢dzy krajami Europy Srod-
kowo-Wschodniej i w odniesieniu do stopnia zadtuzenia i jego
struktury. Stosunkowo wysokie zadluzenie gospodarstw do-
mowych w Czechach, na Stowacji i w Estonii wynika gtéwnie
z kredytow hipotecznych. Zadtuzenie gospodarstw domowych
w Butgarii, w Rumunii i na Wegrzech nie jest wysokie, ale skta-
da si¢ w duzej mierze z kredytow konsumenckich. Wskazuje to
na mniej racjonalny stosunek do zadtuzania si¢, prawdopodob-
nie pod wplywem ubdstwa. Ten typ kredytéw, wymagajacych
szybkiej sptaty, moze skutkowaé¢ wpadaniem w ,spirale zadtu-
zenia”. Polska znajduje si¢ mi¢dzy tymi dwoma schematami za-
dhuzenia gospodarstw domowych.

Zachowanie finansowe gospodarstw domowych z krajow
Europy Srodkowo—Wschodniej ma wiele cech typowych dla
ubozszych rodzin z innych krajéow europejskich (mata sklon-
nosc do oszczedzania, zacigganie w duzej mierze kredytow kon-
sumenckich niz hipotecznych). Ujawnia si¢ tez wplyw zmiany
spoteczno-gospodarczej, bedacej transformacja do gospodar-
ki rynkowej. Na poziomie makroekonomicznym ujawnia si¢ to
w wysokim stopniu wlasnosci mieszkaniowej, natomiast na po-
ziomie mikroekonomicznym w wyraznym rozwarstwieniu go-
spodarstw mlodszych (zwlaszcza mieszkajacych w duzych mia-
stach) i starszych, biednych lub mieszkajacych na wsi. O ile te
pierwsze, z koniecznosci i wykorzystujac swe mozliwosci finan-
sowe i wiedze¢ o zarzadzaniu budzetem, podejmuja decyzje po-
dobne jak w klasycznym cyklu Zycia, o tyle te drugie albo nie
maja mozliwosci, albo wystarczajacej wiedzy, by zabezpiecza¢

str.30(31
Kredyty jako odsetek dochodéw do dyspozycji
gospodarstw domowych
Kraj Wszystkie Kredyty Udziat kredytow
kredyty konsumenckie konsumenckich
udzielone w ogolnej
gospodarstwom wartosci
domowym kredytow
Austria 7448% 9,01% 12,09%
Belgia 7341% 10,01% 13,64%
Butgaria 38,02% 17,83% 46,90%
Cypr 192,85% 22,54% 11,69%
Czechy 57,38% 8,93% 15,56%
Niemey 78,99% 9,27% 1173%
Dania 229,55% 11,53% 5,02%
Estonia 63,76% 5,61% 8,80%
Grecja 75,51% 21,35% 28,28%
Hiszpania 100,46% 9,88% 9,84%
Finlandia 99,07% 11,53% 11,64%
Francja 81,21% 10,60% 13,05%
Wegry 29,38% 12,24% 41,68%
Irlandia 89,05% 12,21% 13,72%
Wiochy 57,28% 9,71% 16,95%
Litwa 34,99% 2,93% 8,38%
totwa 34,67% 318% 9,19%
Holandia 137.64% 5,20% 3,78%
Polska 49,98% 14,69% 29,38%
Portugalia 92,07% 10,75% 11,68%
Rumunia 20,24% 9,35% 46,21%
Szwecja 161,05% 8,56% 5,31%
Stowenia 38,12% 8,93% 2342%
Stowacja 61,04% 1147% 18,79%
Wielka Brytania ~ 123,99% 1517% 12,24%

Zrédto: opracowanie wiasne SGH na podstawie danych European Credit Research
Institute.

swoje potrzeby mieszkaniowe lub byt w starszym wieku. Moze
to skutkowac wyzszym niz w krajach Europy Zachodniej ryzy-
kiem popadania w nadmierne zadtuzenie, zwlaszcza biorac pod
uwage ryzyko zwigzane z nadmierna elastycznoscia rynku pra-
cy (popularno$é uméw $mieciowych).

MARIA LISSOWSKA jest profesorem nauk ekonomicznych i profesorem nadzwy-
czajnym w Katedrze Ekonomii | Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie oraz emerytowa-
nym pracownikiem Komisji Europejskiej.
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Wptyw nierownosci
dochodow

na wzrost
gospodarczy — rola
percepcji | akceptacji
Nnierownosci
dochodow

Im wiecej 0sob sadzi, ze jest mozliwe wyjscie z ubdstwa,
tym wiegksze znaczenie dla wzrostu gospodarczego ma in-
westycja w edukacje.

elem studium jest zweryfikowanie hipotezy o istot-

nym wplywie percepcji nieréwnosci dochodéw

na wzrost gospodarczy. Badanie przeprowadzo-

no na podstawie danych panelowych dla 73 kra-

jow w latach 1990-2014 z wykorzystaniem Uogdl-
nionej Metody Najmniejszych Kwadratéw ze statymi efektami
indywidualnymi.

Analiza danych nie potwierdzita statystycznie istotne-
go wplywu zaréwno zréznicowania dochoddéw, jak i zadnego
zmiernikdw percepcji nieréwnosci dochoddéw na wzrost gospo-
darczy. Autorom badania udalo sie jednak sformutowaé ciekawe
wnioskina temat zmiennych interakcyjnych:

1) im wiecej 0sob sadzi, ze jest mozliwe wyjscie z ubdstwa,
tym wicksze znaczenie dla wzrostu gospodarczego ma skolary-
zacja, czyli de facto inwestycja w edukacje;

2) im mniejsza jest akeeptacja nieréwnosci dochodéw i im
wicksze jest przekonanie o tym, ze ci¢zka praca nie jest wy-
znacznikiem sukcesu, tym mniejszy jest wpltyw diugosci edu-
kacji na wzrost gospodarczy (oddziatywanie to moze by¢ nawet
ujemne);

3) im mniejsze jest przyzwolenie na nieréwnosci, tym
wicksze obciazenie dla wzrostu gospodarczego stanowi udziat
panstwa w gospodarce.

ADAM CZERNIAK jest doktorem nauk ekonomicznych, gtownym ekonomista
centrum analitycznego Polityka INSIGHT i adiunktem w Katedrze Ekonomii Il Szkoty
Gtownej Handlowej w Warszawie.

PATRYCJA GRACA-GELERT jest doktorem nauk ekonomicznych, adiunktem
w Katedrze Ekonomii Il Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

CENTRUM PRZEDSIEBIORCZOSCI
I TRANSFERU TECHNOLOGI SGH

Centrum Przedsiebiorczoscii Transferu Technologii SGH $wiad-
czy ustugi komercyjne w zakresie: sporzadzania ekspertyz,
opinii, analiz, prowadzenia badan rynkowych oraz szeroko
rozumianego doradztwa gospodarczego.

Bazujemy na potencjale kadrowym, intelektualnym orazinfra-
strukturze Szkoty Gtéwnej Handlowejw \Warszawie — najstarszej
i najbardziej renomowanej uczelni ekonomicznej w Polsce.

WYBRANE REFERENCJE

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie wykonata powierzone jej
Zlecenie bez zastrzezen, zgodnie zumowa iterminowo. Wspotpraca
zuczelnia przebiegata w petni profesjonalnie.

MICHAL PIETRZYK, Wiceprezes Zarzadu ds. Finansowych, PGNiG SA

Zespot projektowy przedstawit produkt prac wysokiej jakosci
odpowiadajacy oczekiwaniom banku.

IZABELA FIRLEJ, Dyrektor Dziatu Zarzadzania Ryzykiem Operacyjnym,
ALIOR BANK

Zrealizowane na potrzeby Zwiazku Pracodawcdéw Przemystu Piwo-
warskiego w Polsce — Polskie Browary ekspertyzy pokazujg zasad-
nosc wspotpracy jednostek naukowych z praktyka gospodarcza.
DANUTA GUT, Dyrektor Biura Zarzadu, Zwiazek Pracodawcow Przemystu
Piwowarskiego w Polsce - Polskie Browary
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DR MARIUSZ STROJNY
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